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PRAWA KOBIET W PROGRAMACH WYBORCZYCH
POLSKICH PARTII POLITYCZNYCH
— ANALIZA POROWNAWCZA KAMPANII Z LAT 2019 | 2023

WPROWADZENIE

Celem prezentowanego artykutu jest poréwnanie programéw wyborczych
najwigkszych ugrupowan politycznych w Polsce w latach 2019 1 2023 w zakre-
sie postulatéw dotyczacych praw kobiet. Analizie poddane zostang programy
wyborcze partii politycznych, ktore braty udziat w obu kampaniach wybor-
czych do parlamentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich ugrupowan, jak:
Koalicja Obywatelska, Lewica, Polskie Stronnictwo Ludowe, Prawo i Sprawie-
dliwos¢, Kukiz’15, Bezpartyjni Samorzadowcy, Polska 2050 oraz Konfedera-
cja; ta ostatnia jest jedna z najbardziej konserwatywnych formacji na polskiej
scenie polityczne;j.

Aby zrealizowa¢ cel opracowania, nalezy odpowiedzie¢ na pytania: jakie
miejsce zajmuja prawa kobiet w programach wyborczych polskich partii poli-
tycznych w latach 2019 1 2023; czy wszystkie ugrupowania w rownym stopniu
formutuja postulaty dotyczace kobiet, czy tez wystepuja miedzy nimi istotne
roznice w zakresie szczegdtowosci 1 ideologicznego ujecia tych zagadnien; na
jakich kwestiach partie polityczne koncentruja swoja uwage w kampaniach wy-
borczych, aby przyciagnac gltosy wyborczyn oraz jak postrzegaja prawa kobiet
w kontekscie strategii politycznych i komunikacyjnych?
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Wstepnie postawiona hipoteza badawcza zaktada, ze polskie partie politycz-
ne ksztattuja swoja oferte programowa skierowana do kobiet zgodnie z wlas-
nym profilem ideologicznym oraz zmianami zachodzacymi w debacie publicz-
nej. Przyjmuje réwniez, ze cho¢ wszystkie ugrupowania w réznym stopniu
odnoszg si¢ do kwestii rownosci pici i praw kobiet, to ich podejscie wynika
Z przyjetego systemu wartosci, zaplecza ideowego oraz presji spotecznej i me-
dialnej towarzyszacej obu kampaniom.

W celu weryfikacji hipotezy zastosowano metode analizy poréwnawczej
programow wyborczych siedmiu ugrupowan politycznych z kampanii lat 2019
12023. Analiza obejmuje identyfikacje postulatow dotyczacych czterech klu-
czowych obszarow: praw reprodukcyjnych i zdrowia kobiet, przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i ich praw obywatelskich, a takze rynku pracy, rowno-
$ci ekonomicznej oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

RAMY TEORETYCZNE ANALIZY PROGRAMOW WYBORCZYCH

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié¢, dlaczego temat praw kobiet zyskat
szczegdlng widoczno$¢ w polskim dyskursie publicznym oraz stat si¢ jednym
z gtownych punktow spornych w kampaniach wyborczych z lat 2019 i 2023
roku. Zrédta tego zjawiska siegaja roku 2016, kiedy po raz pierwszy od 23 lat
do polskiego parlamentu powrdcita szeroko dyskutowana kwestia tzw. kompro-
misu aborcyjnego z 1993 r.! Wowczas do Sejmu trafit obywatelski projekt usta-
wy ,,Stop aborcji”, przygotowany przez konserwatywna organizacje Ordo luris.
Projekt zaktadal zniesienie obowiazujacej ustawy o planowaniu rodziny, ochro-
nie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy z 1993 r.
oraz wprowadzenie definicji ,,dziecka poczgtego”, zgodnie z ktérg ptdd w okre-
sie prenatalnym bylby uznany za dziecko az do momentu porodu. W swietle
proponowanych zmian aborcja miataby zosta¢ zrdwnana z przestepstwem za-
bojstwa, za ktore grozitaby kara od 5 do 25 lat pozbawienia wolno$ci, a nawet
dozywocia dla kobiet®. Projekt wywotal w spoteczenstwie wiele kontrowersji,
w wyniku czego na ulicach polskich miast odbywaty si¢ wielotysieczne manife-
stacje, wyrazajgce sprzeciw wobec rozwigzan zawartych w tym projekcie ustawy.
Projekt zostat odrzucony podczas pierwszego czytania w Sejmie. Wiele partii
politycznych sprzeciwito si¢ rozwigzaniom zaproponowanym w tej ustawie.

! M. Dobrowolski, Trybunat i ochrona zycia. Kluczowy punkt odniesienia, Rzeczpospo-
lita. www.rp.pl/opinie-prawne/art40153731-marek-dobrowolski-trybunal-i-ochrona-zycia-
kluczowy-punkt-od-niesienia (dostep 29.04.2024).

2 Projekt ‘Stop aborcji’ odrzucony przez Sejm w I czytaniu. Rzeczpospolita. https://rp.pl/po-
lityka/art1916054 1-projekt-stop-aborcji-odrzucony-przez-sejm-w-i-czytaniu (dostep 5.01.2025).
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Od tego czasu ugrupowania takie jak Koalicja Obywatelska, Polskie Stronnictwo
Ludowe i1 Lewica zaczely poswigca¢ wigksza uwage kwestiom dotyczacym praw
kobiet, w przeciwienstwie do lat poprzednich. Kolejna proba zaostrzenia prawa
aborcyjnego miata miejsce 30 listopada 2017 r., kiedy to Ordo Iuris ponownie
ztozylo propozycje projektu ustawy zatytutowang ,,Zatrzymaj aborcj¢”. W tym
przypadku projekt przewidywat usuniecie jednej z trzech przestanek dopuszcza-
jacych aborcje, dotyczacej ciezkich i nieuleczalnych wad ptodu. Projekt usta-
wy, W przeciwienstwie do swojego poprzednika, zostat skierowany do dalszych
prac w Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej [Zawadzka-Witt 2021: 13—-14].

Kulminacjg debaty byta decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 paz-
dziernika 2020 r., ktora uznata aborcj¢ z przyczyn embriopatologicznych za
niezgodng z Konstytucjg [Kaczmarczyk 2021: 122—123]. Orzeczenie to dopro-
wadzito do masowych protestow zorganizowanych przez Ogolnopolski Strajk
Kobiet, ktore staty si¢ jednym z najwigkszych ruchow spotecznych w historii
wspolczesnej Polski. W reakcji na to wydarzenie wiele ugrupowan politycz-
nych, w szczegolnosci Koalicja Obywatelska, Lewica oraz Polskie Stronnictwo
Ludowe, zaczgto formutowac postulaty dotyczace liberalizacji prawa aborcyj-
nego lub powrotu do wezesniejszego kompromisu. Zmiana tonu w programach
wyborczych w kampanii 2023 r. stanowita wigc bezposrednig odpowiedZz na
spoteczne oczekiwania kobiet i dynamike protestow spotecznych.

Wydarzenia te nie tylko zainicjowaly nowa faze¢ sporu o prawa kobiet
w Polsce, ale takze ujawnity glebsze mechanizmy ideologiczne i komunika-
cyjne obecne w debacie publicznej. Dyskusja wokot praw reprodukcyjnych
zaczela przekracza¢ wymiar stricte prawny, stajac si¢ jednym z centralnych pol
definiowania tozsamosci narodowej i politycznej. W tym konteks$cie szczegdl-
nego znaczenia nabiera analiza sposobow, w jakie polska prawica konstruuje
obraz kobiety i jej roli spotecznej. Jak wskazuje Agnieszka Graff, w dominuja-
cym dyskursie konserwatywnym kwestie zwiazane z kobiecg podmiotowoscia
zostaja podporzadkowane narracji narodowo-rodzinnej, w ktorej kobieta funk-
cjonuje nie jako samodzielny podmiot praw, lecz jako symbol macierzynstwa
1 no$nik warto$ci narodowych.

W ujeciu Prawa i Sprawiedliwos$ci obraz kobiety ksztattowany jest w ra-
mach opozycji ,,narod” kontra ,,spoteczenstwo”. W przeciwienstwie do libe-
ralnego jezyka praw czlowieka, ktory koncentruje si¢ na jednostkach i ich
podmiotowosci, narracja narodowa przedstawia rodzing jako organiczng czg$é
narodu, a kobiete jako jego reproduktorke. W tej wizji nie istnieje przestrzen
dla zréznicowanych 16l spotecznych kobiet, ich aspiracji zawodowych czy
obywatelskich. Kobieta jawi si¢ przede wszystkim jako matka, a jej relacja
z panstwem zostaje opisana w kategoriach opiekunczosci i ochrony przed za-
grozeniem zewnetrznym i wewnetrznym [Graff 2008: 145-147].
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Symboliczna para ,,matka—dziecko” staje si¢ elementem retorycznym, ktory
wypiera z debaty zardwno prawa kobiet, jak i obowigzki ojcOw czy panstwa
w zakresie opieki i rownosci ptei [Graff 2008: 146]. W tej narracji matka nie
funkcjonuje jako realna kobieta, lecz jako figura ideologiczna, pozbawiona in-
dywidualnych potrzeb. Realne kobiety, jak zauwaza Graff, nie patrza na Swiat
,0czyma niemowlat”, co nie przeszkadza politykom przedstawiaé je w ten
sposob [Graff 2008: 146]. Rodzina zostaje przedstawiona jako byt nadrzedny
wobec jednostek, a jej kryzys utozsamiany jest z zagrozeniem dla istnienia na-
rodu. W konsekwencji jezyk prawicy odwotuje si¢ do kategorii organicznych
1 historycznych: ,,naréd jak dab zuchwaty”, a nie do kategorii nowoczesnego
obywatelstwa [Graff 2008: 147-149].

Podobny mechanizm widoczny jest w dyskursie Ligi Polskich Rodzin do-
tyczacym prawa do aborcji. Obowigzujaca w Polsce restrykcyjna ustawa an-
tyaborcyjna zostaje przedstawiona jako ,.kompromis”, cho¢ faktycznie jest
rezultatem jednostronnego narzucenia przez prawice okreslonego tadu. De-
bata publiczna zostata przesunigta z ptaszczyzny praw kobiet na ptaszczyzne
moralno-religijng, w ktorej centralne miejsce zajmuje ,,zycie nienarodzone”,
a glos kobiet zostat wyciszony [Graff 2008: 157-159]. Kobieta w tej narracji
traci status podmiotu prawa i zostaje sprowadzona do roli no$nika warto$ci
narodowych. Propozycje zmian konstytucyjnych zmierzajacych do catkowitego
zakazu aborcji oraz wpisania ,,ochrony zycia od poczecia” wskazuja na daze-
nie do prawnego usankcjonowania tego ideologicznego modelu [Graff 2008:
159-163]. Podobng narracj¢ podtrzymuje roéwniez Konfederacja, ktorej prze-
kaz taczy konserwatyzm moralny z retoryka wolnorynkowa, przedstawiajac
liberalizacje¢ prawa aborcyjnego jako zagrozenie dla ,,cywilizacji zycia” oraz
Htradycyjnego porzadku spotecznego”, przy jednoczesnym marginalizowaniu
perspektywy praw kobiet®.

Graff wskazuje ponadto, ze mechanizmy te nie ograniczaja si¢ do sSrodowisk
skrajnie konserwatywnych. W debacie parlamentarnej gtos kobiet bywa mar-
ginalizowany nie tylko przez prawice, ale i przez partie centrowe oraz czg¢s$¢
mediéw. Wspolnym mianownikiem jest retoryka ,,ciszy na galerii”, w ktorej
postulaty kobiet traktowane sg jako tematy zastepcze lub zrodta niepotrzebnych
emocji*. W efekcie debata publiczna wokot praw reprodukcyjnych w Polsce zo-
staje pozbawiona perspektywy kobiecej, a kwestie zwigzane z podmiotowoscia
1 autonomig kobiet sg systematycznie spychane na margines.

3 U. Wroblewska, Mentzen o aborcji: ,, Nigdy nie zaakceptuje zabijania niewinnych dzieci”.
Gazeta Prawna, 2022. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9784707,men-
tzen-o-aborcji-nigdy-nie-zaakceptuja-zabijania-niewinnych-dzieci.html (dostep 20.09.2025).

4 Ibidem: 166.
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W dalszej czesci tekstu przeanalizowane zostang sposoby, w jakie polskie
partie polityczne w latach 2019 1 2023 odwolywaty si¢ do kwestii praw kobiet
oraz jak ewoluowato ich podejscie w kontek§cie zmieniajacej si¢ sytuacji spo-
teczno-politycznej, przy czym rozwazania beda skupione w pierwszej kolej-
nosci na prawach reprodukcyjnych, zdrowiu i prawach obywatelskich kobiet,
a w drugiej na rynku pracy, rownosci ekonomicznej i polityce rodzinnej.

AUTONOMIA | BEZPIECZENSTWO KOBIET W PROGRAMACH
WYBORCZYCH 2019-2023

Rozwazania tej czes$ci opracowania nalezy zacza¢ od omowienia postulatow
zawartych w programach wyborczych partii politycznych, ktore ktadly nacisk
na szeroko rozumiane prawa reprodukcyjne oraz kwestie zwigzane ze zdro-
wiem. Do tego obszaru zaliczajg si¢ zagadnienia dotyczace dostgpu do aborcji,
podejscie ugrupowan do tego problemu na przestrzeni lat i zmiany w ich stano-
wisku. Rozpatrzony zostanie rowniez temat znaczenia procedury in vitro oraz
dostepu do antykoncepcji. Kolejnymi kwestiami beda propozycje odnoszace si¢
do przeciwdzialania przemocy wobec kobiet zarowno w przestrzeni domowej,
jak i zawodowej oraz szeroko rozumiane prawa obywatelskie, ktore partie za-
oferowaty swoim wyborczyniom podczas kampanii parlamentarnej w 2019 r.

Jako pierwsza analizie poddana zostanie oferta Koalicji Obywatelskie;j.
Duza cze¢$¢ programu skierowanego do kobiet koncentrowata si¢ na macie-
rzyhstwie oraz ochronie przed przemoca. W dokumencie programowym za-
pisano, ze kazda Polka zastuguje na bezwzgledna ochrong przed przemo-
c3. W zwiazku z tym ugrupowanie zaproponowato zaostrzenie przepisow
w Kodeksie karnym w celu zwigckszenia bezpieczenstwa kobiet dotknigtych
przemoca domowg [Koalicja Obywatelska 2019: 16—17]. Kolejnym waznym
postulatem bylto zagwarantowanie dostepu do procedury in vitro [Koalicja
Obywatelska 2019: 54] oraz zapewnienie bezptatnego znieczulenia przy po-
rodzie. Program podkreslal takze koniecznos¢ szerokiego dostepu do badan
prenatalnych i opieki okotoporodowej. Istotnym elementem byta rowniez
propozycja przywrdcenia antykoncepcji awaryjnej dostepnej bez recepty
[Koalicja Obywatelska 2019: 16-17].

W programie kolejnego ugrupowania, Lewicy, czes¢ postulatow pokrywa-
ta si¢ z propozycjami Koalicji Obywatelskiej, jak chociazby petna refundacja
procedury in vitro, finansowana z budzetu panstwa badz srodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia [Lewica 2019: 11]. W rozdziale zatytutowanym ,,Swieckie
panstwo” znalazta si¢ natomiast obietnica zniesienia klauzuli sumienia, co mia-
to zagwarantowac petlny dostep do ustug i produktéw medycznych niezaleznie



96 Anna Ryx

od przekonan $§wiatopogladowych personelu medycznego czy farmaceutow
[Lewica 2019: 15]. Byt to postulat odrézniajacy Lewice od Koalicji Obywatel-
skiej 1 innych ugrupowan, gdyz tak zdecydowane stanowisko w tej kwestii na-
lezato do rzadkosci na polskiej scenie politycznej. Warto podkresli¢, ze Lewica
jako jedyne ugrupowanie po$wigcita caly rozdzial programu kwestiom kobiet.
Zapowiedziano w nim migdzy innymi zagwarantowanie prawa do przerwania
cigzy do 12. tygodnia na zadanie oraz mozliwos¢ jej przeprowadzenia po tym
terminie w przypadku zagrozenia zdrowia lub zycia kobiety badz wystapienia
cigzkich i nieodwracalnych wad plodu. Kolejnym waznym elementem progra-
mu byto zapewnienie refundacji nowoczesnych srodkow antykoncepcyjnych
[Lewica 2019: 16].

Oferta Prawa i Sprawiedliwosci na tle powyzej przywotanych ugrupowan
bylta znacznie skromniejsza i bardziej ograniczona. Podczas gdy Koalicja Oby-
watelska i Lewica skupiaty sie na szerokim zakresie praw reprodukcyjnych,
PiS wyraznie dystansowalo si¢ wobec kwestii in vitro czy antykoncepcji awa-
ryjnej. Po objeciu rzadow partia zrezygnowala z refundacji procedury in vitro
finansowanej ze srodkow publicznych® oraz ograniczyta dostep do antykoncep-
cji awaryjnej, zwanej tabletka ,,dzien po”. Jednym z nielicznych postulatow
zwigzanych ze zdrowiem, ktore znalazly si¢ w programie PiS, bylo wsparcie
dla kobiet w cigzy poprzez refundacj¢ lekow [Druciak, Przybysz, Przybysz
2019: 29].

Odmienng strategie przyjeto Polskie Stronnictwo Ludowe. Program tego
ugrupowania zawieral oferte skierowana do kobiet, nie poruszal jednak kwestii
in vitro, antykoncepcji czy aborcji. Brakowato réwniez odniesien do $wiecko-
$ci panstwa czy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. W praktyce ozna-
czato to, ze program PSL w niewielkim stopniu dotykat tematow, ktore byty
kluczowe w propozycjach Koalicji Obywatelskiej i Lewicy.

Na marginesie nalezy wspomnie¢ o ugrupowaniach Kukiz’15 oraz Konfe-
deracja, ktore w wyborach 2019 r. nie zaproponowaty w swoich programach
zadnych postulatéw skierowanych bezposrednio do kobiet. Brakowalo zarowno
rozwigzan dotyczacych zdrowia reprodukcyjnego, jak i szerszych praw obywa-
telskich w tym obszarze.

W dalszej czgséci analizy warto przyjrze¢ si¢ postulatom skierowanym do
kobiet w kampanii parlamentarnej w 2023 r. Koalicja Obywatelska w ramach

5 In vitro. To juz koniec rzgdowego programu. Rynek Zdrowia. https://www.rynekzdrowia.
pl/Polityka-zdrowotna/In-vitro-to-juz-koniec-rzadowego-programu,163358,14.html (dostep
20.09.2025).

¢ K. Broda, Nowela dotyczqgca tabletki ,,dzien po” wraca do Komisji Zdrowia. 2024. https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9449703,nowela-dotyczaca-tabletki-dzien-po-
-wraca-do-komisji-zdrowia.html (dostgp 1.04.2024).
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swojego programu deklarowata podjecie i realizacje postanowien dotyczacych
polityki antyprzemocowej [Koalicja Obywatelska 2023: 3]. Nalezy zaznaczy¢,
ze KO jako jedna z dwoch (oprécz Lewicy) partii politycznych w tych wybo-
rach poswiecila caty rozdziat swojego programu sprawom kobiet. W rozdziale
zatytutowanym ,,Kobiety” wyborczyniom zaoferowano mozliwo$¢ legalnego
przerwania cigzy do 12. tygodnia, ktore mialoby by¢ przeprowadzane w sposob
bezpieczny, legalny i szeroko dostepny. W ramach tej propozycji programowej
zapowiedziano, ze zaden szpital dziatajgcy w ramach NFZ nie bedzie mogt
odmowi¢ przeprowadzenia zabiegu, powolujac si¢ na klauzule sumienia [Le-
sinska-Staszczuk 2024: 150].

Wsrdd kolejnych obietnic wyborczych zawartych w programie znalazty
si¢: zapewnienie bezpiecznego znieczulenia przy porodzie, szeroki dostep do
darmowych badan prenatalnych, powszechny dostep do antykoncepcji awaryj-
nej bez recepty oraz przywrdcenie finansowania z budzetu panstwa programu
in vitro. Koalicja Obywatelska o§wiadczyta, ze na realizacje tych zalozen zo-
stanie przeznaczone nie mniej niz 500 min zt [Koalicja Obywatelska 2023: 6].
Mozna zauwazy¢, ze w kampanii w 2023 r. KO postanowita kontynuowac nie-
ktore elementy swojego wczesniejszego programu, m.in. rozpowszechnianie
procedury in vitro oraz zwigekszanie dostepnosci antykoncepcji awaryjne;j. Jed-
nocze$nie wprowadzita nowy, wczesniej nieobecny w jej programie postulat
dotyczacy legalnego dostepu do aborcji do 12. tygodnia, co stanowi znaczacy
zwrot w bardziej liberalnym kierunku i wyraznie pokazuje probe pozyskania
nowego elektoratu.

Z kolei Lewica, podobnie jak w kampanii z 2019 r., zaprezentowata jed-
ng z najbardziej rozbudowanych ofert wyborczych skierowanych do kobiet.
Tak jak KO, partia ta opowiedziata si¢ za legalnym przeprowadzaniem zabiegu
przerywania cigzy do 12. tygodnia. Istotng zmiang proponowana przez Lewice
byta nowelizacja definicji gwaltu zawartej w art. 197 Kodeksu karnego [Lewica
2023: 25]. W swoim programie ugrupowanie nadal promowato dziatania na
rzecz walki z przemoca w miejscach pracy, akcentujac potrzebe zapewnienia
kazdej Polce bezpieczenstwa w §rodowisku zawodowym [Lewica 2023: 3].
Jedna z kluczowych propozycji Lewicy byta ponownie likwidacja klauzuli su-
mienia. W programie mozna przeczytac: ,,Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy
pacjentce bezzasadnie odmawia si¢ procedury medycznej czy wydania leku.
Bte¢dnie rozumiana wolno$¢ sumienia nie moze ogranicza¢ konstytucyjnego
prawa do ochrony zdrowia” [Lewica 2023: 28]. W kolejnych czg¢Sciach pro-
gramu oferta dla kobiet zostala rozszerzona o zagadnienia zwigzane z opieka
zdrowotng, m.in. zapowiedziano refundacj¢ szerokiego katalogu badan dla ko-
biet w cigzy oraz zmiang przepisow dotyczacych minimalnego wieku upraw-
niajgcego do samodzielnego skorzystania z porady lekarza, w tym ginekologa



98 Anna Ryx

i urologa [Lesinska-Staszczuk 2024: 153]. Lewica zaproponowata, aby takie
ustugi byty dostepne od 15. roku zycia [Lewica 2023: 38]. Kolejna kwestia
wspolna dla Lewicy i KO to szeroko rozumiany dostep do nowoczesnej anty-
koncepcji oraz utrzymanie finansowania programu in vitro [Lewica 2023: 39].
Mozna zauwazy¢, ze Lewica jako jedyna partia na polskiej scenie politycznej
konsekwentnie realizuje dziatania wspierajace role i pozycje kobiet, oferujac
wyborczyniom spojna i kompleksowg wizj¢ polityki rownosciowe;.
Ugrupowania Polska 2050 i Polskie Stronnictwo Ludowe, ktére w wybo-
rach parlamentarnych w 2023 r. wystartowaly jako Trzecia Droga, zaprezen-
towaly wspolng oferte. W jej ramach zobowigzaty si¢ skierowaé do Sejmu
ustawe, ktorej celem byloby odwrocenie skutkow orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 2020 r. [Trzecia Droga 2023: 4]. Jednym z kluczowych po-
stulatéw tej formacji byto ogtoszenie referendum w sprawie aborcji. W tym
punkcie Trzecia Droga wyraznie zaznaczyla swoje stanowisko, odrdzniajac si¢
tym samym od potencjalnych przysztych koalicjantow’. W programie koalicji
znalazty si¢ rowniez zapowiedzi powrotu do finansowania procedury in vitro
z budzetu panstwa [Lesinska-Staszczuk 2024: 151-152], wprowadzenia no-
woczesnych standardéw opieki okoloporodowej oraz zapewnienia bezptatnego
dostepu do znieczulenia podczas porodu [Trzecia Droga 2023: 4]. Warto jednak
zauwazyc¢, ze formacja ta nie zawarta w swoim programie zadnych propozy-
¢ji dotyczacych polityki antyprzemocowej. W pordwnaniu z wczesniejszym
okresem wida¢ natomiast pewng zmiang¢ w podejsciu Polskiego Stronnictwa
Ludowego do kwestii aborcji. Cho¢ nadal zachowuje ono stosunkowo kon-
serwatywny charakter na tle pozostatych ugrupowan opozycyjnych, to mozna
dostrzec wyrazne otwarcie na dyskusje¢ i redefinicj¢ stanowiska w tym zakresie.
W wyborach z 2023 r. obecni byli takze Bezpartyjni Samorzadowcy, partia
o najkrdotszym stazu na arenie politycznej. Analiza ich programu pozwala do-
strzec wyrazny wplyw warto$ci konserwatywnych, ktére maja istotne znacze-
nie dla sposobu postrzegania praw kobiet oraz formutowania postulatow skie-
rowanych do wyborczyn. Podobnie jak wiele innych ugrupowan, Bezpartyjni
Samorzadowcy koncentrujg si¢ przede wszystkim na problemach dotyczacych
stanu stuzby zdrowia oraz na podkreslaniu znaczenia profilaktyki zdrowotne;j
w spoteczenstwie. W ich programie mozna znalez¢ propozycje majace na celu
rozwigzanie problemow z dostepnoscig do ginekologéw na obszarach poza-
miejskich i wiejskich, a takze utatwienie dostepu do badan diagnostycznych
i laboratoryjnych na tych terenach. Ugrupowanie podkresla znaczenie wsparcia

7 Marszalek Holownia: Trzecia Droga chce referendum w sprawie aborcji. PAP. https://www.
pap.pl/aktualnosci/marszalek-holownia-trzecia-droga-chce-referendum-w-sprawie-aborcji (do-
step 3.01.2025).
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dla kobiet w cigzy, akcentujac koniecznos¢ uswiadamiania, jak wazng role od-
grywa zaangazowanie i aktywny udziat bliskich w opiece okotoporodowej. Za-
powiada takze wdrozenie procedur wspierajacych kobiety w sytuacjach, gdy
cigza nie przebiega prawidtowo. Ponadto zwraca uwage na narastajacy problem
braku wykwalifikowanej kadry na oddziatach potozniczych [Bezpartyjni Sa-
morzadowcy 2023: 17-18]. W dalszej czesci programu ktadzie duzy nacisk na
promowanie idei karmienia piersig, kierowane zaréwno do kobiet w cigzy, jak
i mtodych matek. W zwiazku z tym proponuje utworzenie krajowego programu
ochrony, promocji i wsparcia karmienia piersia oraz udoskonalenie istniejgcej
inicjatywy ,,Szpital przyjazny dziecku”. Program przewiduje rowniez zapew-
nienie pomocy i wsparcia dla kobiet karmigcych oraz wprowadzenie jednoli-
tego, regularnego monitoringu wskaznikow karmienia piersig w skali kraju.
Ponadto Bezpartyjni Samorzadowcy planuja finansowanie programow spotecz-
nych, ktorych celem bedzie zwigkszenie §wiadomosci spotecznej na temat po-
zytywnego wptywu karmienia piersig [Bezpartyjni Samorzadowcy 2023: 23].

W przypadku Prawa i Sprawiedliwo$ci wida¢ wyrazny spadek zaintereso-
wania tematami zwigzanymi ze zdrowiem kobiet oraz walka z przemoca do-
mowa i w miejscu pracy. Juz w poprzednich kampaniach wyborczych partia ta
nie skupiata si¢ na rozbudowanych programach zdrowotnych, jedyna znaczaca
propozycja byta oferta dotyczaca refundacji lekow dla kobiet w cigzy [Druciak,
Przybysz, Przybysz 2019: 29]. W kampanii parlamentarnej w 2023 r. postulat
ten nie zostat ponownie podjety, co pokazuje wyrazne przesunigcie akcentow
programowych partii w stron¢ innych obszarow.

Z kolei ugrupowaniem, ktore jako jedyna sposrod analizowanych forma-
cji bioracych udziat w wyborach parlamentarnych w 2023 r. nie uwzglednita
w swoim programie wyborczym zadnych propozycji skierowanych do kobiet
w ramach omawianych ptaszczyzn, jest Konfederacja [Lesinska-Staszczuk
2024: 154-155]. Brak odniesien dotyczy zarowno kwestii zdrowotnych, praw
reprodukcyjnych, jak i dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy czy
polityka rownosciowa. Taka strategia programowa stanowi wyrazny kontrast
wobec pozostatych ugrupowan i pokazuje odmienne priorytety ideowe partii.

ROWNOSC EKONOMICZNA | POLITYKA RODZINNA
W UJECIU PARTII POLITYCZNYCH

Kolejng ptaszczyzng rozwazan sg postulaty zawarte w programach wybor-
czych partii politycznych odnoszace si¢ do kwestii zwiazanych z rynkiem pra-
cy, rowno$cig ekonomiczng oraz godzeniem zycia zawodowego i rodzinnego
przez kobiety. Analizie poddano rozwigzania dotyczace rozwoju programow
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socjalnych, propozycje zwigzane z aktywizacja zawodowg kobiet i rozbudowa
infrastruktury opiekunczej dla dzieci, a takze formy wsparcia mtodych matek
oraz inicjatywy majace na celu utatwienie kobietom powrotu na rynek pracy.

Na poczatku warto przyjrze¢ si¢ propozycjom programowym Koalicji Oby-
watelskiej z 2019 r. Jednym z najwazniejszych elementow jej programu byt
postulat dotyczacy wyrownania wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn zatrudnionych
na tych samych stanowiskach [Koalicja Obywatelska 2019: 16—-17]. Kolejna
istotng kwestig byty alimenty oraz skuteczne mechanizmy ich egzekwowania.
Tworcy programu zaproponowali rozwigzanie polegajace na $cigganiu nie-
wyptaconych alimentéw w sposob analogiczny do egzekwowania zalegtych
podatkow. Uzasadniali to stowami: ,,Dziecko ma dwoje rodzicéw odpowie-
dzialnych za jego wychowanie i utrzymanie. Alimenty to nie prezent, ale nie-
zbywalne prawo” [Koalicja Obywatelska 2019: 20]. Ciekawa kwestia jest na-
tomiast brak odniesien do programu ,,500+”. W odr6znieniu od pozostatych
ugrupowan opozycyjnych, takich jak Polskie Stronnictwo Ludowe czy Lewica,
Koalicja Obywatelska nie uwzglednita tego programu w swoich postulatach
wyborczych. Nalezy jednak pamietaé, ze program ,,500+” zostal wprowadzony
w poprzedniej kadencji rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, dlatego nie chodzito
tu o propozycje¢ nowego rozwigzania, lecz o brak wyraznej deklaracji dotycza-
cej jego utrzymania.

Lewica, podobnie jak w innych obszarach, rowniez w zakresie rynku pracy
1 polityki rodzinnej zaprezentowata w kampanii 2019 r. rozbudowany zestaw
postulatow. Wsrod nich znalazto si¢ zapewnienie bezplatnych miejsc w ztob-
kach dla wszystkich dzieci wymagajacych opieki, ktorych rodzice decyduja sig
na powrot do pracy. Plan zaktadal utworzenie okoto dwustu tysiecy nowych
miejsc w ztobkach we wspotpracy z samorzadami w perspektywie czterech lat.
Kolejnym istotnym postulatem byto wprowadzenie petnoptatnego i obowiaz-
kowego urlopu rodzicielskiego dla obojga rodzicow, w minimalnym wymiarze
12 tygodni. Lewica deklarowala ponadto utrzymanie programow ,,500+” oraz
tzw. becikowego. Partia podjeta takze temat powszechnego unikania ptacenia
alimentéw przez jednego z rodzicow, wskazujac, ze w efekcie osoba sprawu-
jaca opieke nad dzieckiem zostaje obcigzona caloscia kosztow jego utrzyma-
nia [Lewica 2019: 11]. Istotnym elementem programu bylo tez wprowadzenie
réwnej reprezentacji pici na wszystkich szczeblach wladzy oraz zapewnienie row-
nosci ptacowej kobiet i me¢zczyzn [Lewica 2019: 16].

Kolejnym ugrupowaniem, ktoérego propozycje warto przeanalizowac, jest
Polskie Stronnictwo Ludowe. Program PSL w znacznej mierze opierat si¢ na
warto$ciach konserwatywnych i silnym akcentowaniu roli rodziny. Sktadane
obietnice dotyczyly przede wszystkim wsparcia materialnego rodzin. W pro-
gramie znalazly si¢ zapowiedzi utrzymania wyptat w ramach programu ,,500+”,
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zapewnienie bezptatnych ztobkéw i klubow malucha, a takze gwarancja fatwe-
go powrotu rodzicow matych dzieci na rynek pracy. Zapowiadano mozliwosé
pracy na poét etatu przez 12 miesigcy dla jednego z rodzicow, z jednoczesnym
pobieraniem dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci 1000 zt miesiecznie
niezaleznie od formy zatrudnienia [PSL 2019: 5-6]. W porownaniu z ofertg
Koalicji Obywatelskiej i Lewicy program PSL byt jednak znacznie skromniej-
szy 1 mniej zroéznicowany.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 r. kluczowe miejsce zajmo-
waly rozbudowane projekty spoteczne wprowadzone juz w poprzedniej ka-
dencji. Na pierwszym planie znajdowal si¢ program ,,Rodzina 500+”, ktory
po ewentualnym zwyciestwie partii miat obja¢ kazde dziecko, poczawszy od
pierwszego. Waznym elementem byt tez program ,,Dobry Start”, zaktadajacy
wyptate 300 zt na wyprawke szkolng dla kazdego dziecka [Prawo i Sprawie-
dliwos¢ 2019: 55]. W programie pojawity si¢ rOwniez zapowiedzi dzialan na
rzecz rownouprawnienia w miejscu pracy [Prawo i Sprawiedliwos¢ 2019: 62].

Warto zwroci¢ uwage, ze wickszo$¢ partii w kampanii parlamentarnej
w 2019 r. zawarta w swoich programach obietnice dotyczace rozwoju infra-
struktury opiekunczej, w tym budowy ztobkow i przedszkoli [Druciak, Przy-
bysz, Przybysz 2019: 29]. W kampanii tej znalazty si¢ takze ugrupowania,
ktore nie zaproponowaly zadnych rozwigzan skierowanych do kobiet ani po-
wigzanego z nimi elektoratu. Dotyczy to Kukiz’15 oraz Konfederacji, ktore jak
wskazano juz wcze$niej, nie uwzglednity w swoich programach zadnych postu-
latow dotyczacych rynku pracy, polityki rodzinnej czy réwnos$ci ekonomiczne;j.

W kampanii parlamentarnej w 2023 r., w porownaniu z kampania poprzed-
nig, w ofercie Koalicji Obywatelskiej mozna zauwazy¢ znaczacy postep w za-
kresie rozbudowy programow socjalnych. Juz na poczatku dokumentu znalazty
si¢ postulaty dotyczace wsparcia kobiet powracajacych na rynek pracy po uro-
dzeniu dziecka. Gtownym narzedziem miata by¢ inicjatywa ,,Aktywna mama”,
oferujgca 1500 zt miesigcznie na opieke nad dzieckiem [Koalicja Obywatel-
ska 2023: 3]. Rodzice mogli wybra¢ jedno z trzech swiadczen: ,,Aktywny ro-
dzic w pracy”, ,,Aktywnie w ztobku” oraz ,,Aktywnie w domu”. Pierwsze dwa
$wiadczenia zapewniaty petng kwote 1500 zt, natomiast w przypadku ,,Ak-
tywnie w domu” przewidziano 500 z} miesi¢cznie®. Program ten byt szeroko
promowany w kampanii pod nazwa ,,babciowe”.

Lewica w kampanii w 2023 r. skupita si¢ na problematyce rownosci ptci
W migjscu pracy oraz zabezpieczeniu praw ekonomicznych kobiet. Na pierw-
szym planie znalazly si¢ dzialania przeciwko dyskryminacji ptacowej, majace

8 Rusza program ‘Aktywny Rodzic’, czyli tzw. babciowe! Gov.pl. https://www.gov.pl/web/
premier/rusza-program-aktywny-rodzic-czyli-tzw-babciowe (dostep 2.01.2025).


https://www.gov.pl/web/premier/rusza-program-aktywny-rodzic-czyli-tzw-babciowe
https://www.gov.pl/web/premier/rusza-program-aktywny-rodzic-czyli-tzw-babciowe

102 Anna Ryx

na celu zapewnienie rownej placy za t¢ sama prace [Lewica 2023: 3]. Ugrupo-
wanie podjeto tez kwestie rownosci pici na uczelniach wyzszych, proponujac
wprowadzenie parytetow w strukturach wladzy, kadrze akademickiej oraz po-
szczegblnych jednostkach organizacyjnych [Lewica 2023: 7]. Istotnym elemen-
tem programu byta reforma systemu alimentacyjnego. Lewica zaproponowata
wprowadzenie mechanizmu alimentéw natychmiastowych, ktory mialby zabez-
pieczac $rodki na utrzymanie dziecka juz na poczatku postgpowania, zastepujac
dotychczasowy fundusz alimentacyjny [Lewica 2023: 25]. Partia postulowata
rowniez powszechny dostep do zlobkow [Lewica 2023: 46].

Program Trzeciej Drogi, czyli koalicji Polski 2050 i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, takze zawieral propozycje dotyczace rownosci ekonomicznej
i rynku pracy. Podkres§lano konieczno$¢ likwidacji roznic w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn oraz utworzenia stu tysiecy bezplatnych miejsc w zlobkach
[Trzecia Droga 2023: 4]. W osobnym programie PSL skoncentrowato si¢ na
polityce rodzinnej, proponujgc m.in. program ,,800+ dla pracujacych”, ktory
zaktadat waloryzacje §wiadczenia ,,500+” wylacznie dla rodzin, w ktérych
przynajmniej jeden rodzic pracuje. Wspomniano tez o rozwoju sieci ztobkow
i klubéw malucha oraz wprowadzeniu tzw. urlopu rodzinnego, czyli dodat-
kowego roku po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, ktéry moglby zostac¢
wykorzystany jako pomoc w opiece nad osobg starsza lub dzie¢mi [Polskie
Stronnictwo Ludowe 2023: 13]. W porownaniu z kampanig z 2019 r., oferta
PSL nie ulegla radykalnym zmianom, koncentrujac si¢ gtéwnie na waloryzacji
istniejacych $wiadczen spotecznych.

W przypadku Prawa i Sprawiedliwo$ci dominowaty kontynuacje wcze-
$niejszych programéw spotecznych. Centralnym elementem kampanii byta
rewaloryzacja $wiadczenia ,,500+” do ,,800+"°. Zapowiedziano dalszy rozwoj
programu ,,Maluch+”, ktory miat zapewnia¢ co najmniej jeden zlobek w kazdej
gminie oraz zwigkszenie liczby miejsc w placowkach [Prawo i Sprawiedliwo$¢
2023: 32-33]. W programie pojawity si¢ rowniez wzmianki dotyczace osob 13-
czacych prace zdalng z opieka nad dzieckiem lub osobg niepetnosprawna'’. Po-
dobnie jak Lewica, PiS odniost si¢ do problematyki alimentéw, zapowiadajgc
wprowadzenie alimentéw natychmiastowych [Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2023:
171]. Warto jednak zaznaczy¢, ze w kampanii w 2023 r. partia nie przedstawita
zadnych nowych rozwigzan skierowanych wytacznie do kobiet.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o pozostatych dwoch ugrupowaniach, Bezpar-
tyjnych Samorzadowcach oraz Konfederacji. W przypadku pierwszego program

® Wybory parlamentarne 2023. Co poszczegdlne partie oferujq kobietom? WP Kobieta.
https://kobieta.wp.pl/wybory-parlamentarne-2023-co-poszczegolne-partie-oferuja-kobietom-
-6943908250139360a (dostep 3.12.2024).

10 Tbidem.
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wyborczy, a zwlaszcza oferta skierowana do kobiet, byt na tyle ograniczony te-
matycznie, ze wszystkie postulaty zostaly szczegotowo omdwione w poprzed-
nim rozdziale. Konfederacja natomiast, podobnie jak w 2019 r., nie zawarta
w swoim programie zadnych propozycji dotyczacych kobiet réwniez w obszarze
ekonomicznym i rynku pracy.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE

Analiza programow wyborczych polskich partii politycznych z lat 2019
1 2023 pozwala sformutowac wiele istotnych wnioskéw dotyczacych miejsca
praw kobiet w dyskursie politycznym oraz ewolucji stanowisk poszczegolnych
ugrupowan. Tematyka ta w analizowanym okresie przeszta droge od relatyw-
nie marginalnej do bedacej jednym z kluczowych punktéow spornych migdzy
najwigkszymi sitami politycznymi. Bezposrednim impulsem do tej zmiany sta-
ty si¢ wydarzenia z lat 2016-2020, w szczegdlno$ci debata wokot projektow
zaostrzenia prawa aborcyjnego oraz decyzja Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 pazdziernika 2020 r. Orzeczenie to doprowadzilo do masowych prote-
stow spotecznych, ktore w znacznym stopniu wplynely na ksztalt programow
wyborczych w kampanii 2023 r. Ugrupowania polityczne zaczety dostrzegaé
rosnace znaczenie kwestii praw kobiet w mobilizacji elektoratu, co znalazto
odzwierciedlenie zaréwno w jezyku, jak i tresci ich programow.

Poréwnanie kampanii z lat 2019 1 2023 ujawnia wyrazne roznice ideolo-
giczne oraz zmiany w strategiach poszczeg6lnych partii. W 2019 r. najbardziej
rozbudowane i kompleksowe propozycje w zakresie praw kobiet przedstawiaty
Koalicja Obywatelska i Lewica. Skupiaty si¢ one na zapewnieniu dostgpu do
nowoczesnej antykoncepcji, finansowaniu procedury in vitro, prawie do bez-
piecznego porodu oraz ochronie kobiet przed przemocg. Lewica wyrozniala si¢
szczegolnie zdecydowanym stanowiskiem w kwestii aborcji i $wieckos$ci pan-
stwa, wyraznie odrozniajgc si¢ od pozostatych ugrupowan. Programy PSL i PiS
miaty bardziej ograniczony charakter, koncentrujac si¢ gtownie na aspektach
prorodzinnych i socjalnych, natomiast Konfederacja oraz Kukiz’15 w ogdle nie
zawieraly propozycji skierowanych bezposrednio do kobiet.

Kampania 2023 r. przyniosla istotne przesunigcia w programach czgsci
ugrupowan opozycyjnych. Koalicja Obywatelska po raz pierwszy zapropono-
wala legalizacje aborcji do 12. tygodnia cigzy, co stanowito znaczacy zwrot
w strong liberalizacji i odpowiedz na zmiany spoteczne wywolane protestami
po 2020 r. Jednocze$nie partia kontynuowata wcze$niejsze postulaty dotycza-
ce dostepu do in vitro, antykoncepcji awaryjnej oraz ochrony zdrowia kobiet.
Lewica pozostata konsekwentna w swoich stanowiskach, rozwijajac elementy
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zwigzane z bezpieczenstwem kobiet, opieka zdrowotng 1 walkg z przemo-
cg w miejscu pracy. Trzecia Droga zaproponowata rozwigzanie kompromiso-
we w postaci referendum aborcyjnego oraz powrotu do finansowania in vitro.
Z kolei programy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Konfederacji pozostaty w du-
zej mierze niezmienione. PiS skupito si¢ na kontynuacji polityki socjalnej, na-
tomiast Konfederacja ponownie catkowicie pomingta kwestie dotyczace kobiet.

W obszarze rynku pracy i polityki rodzinnej roznice miedzy ugrupowania-
mi rowniez sg wyrazne. Partie liberalno-lewicowe akcentowaty réwno$¢ ptac,
rozwoj infrastruktury opiekunczej, utatwienia w powrocie kobiet do pracy po
urodzeniu dziecka oraz reforme systemu alimentacyjnego. Koalicja Obywa-
telska zaproponowata m.in. program ,,Aktywna mama”, Lewica skupita si¢
na likwidacji luki ptacowej i wprowadzeniu alimentoéw natychmiastowych,
a Trzecia Droga i PSL na tworzeniu nowych miejsc w ztobkach i wsparciu
rodzin pracujacych. PiS kontynuowat wczesniejsze programy spoteczne, takie
jak ,,500+” i ,,Maluch+”, nie wprowadzajac jednak nowych rozwigzan adreso-
wanych bezposrednio do kobiet. Konfederacja oraz Kukiz’15 po raz kolejny
nie przedstawity zadnych propozycji w tym zakresie.

Whioski ptynace z analizy wskazuja, ze temat praw kobiet w latach 2019—
2023 wyraznie przesunat si¢ z marginesu do centrum debaty politycznej, a jego
obecnos¢ w programach wyborczych stata si¢ bardziej rozbudowana i szcze-
gbtowa. Partie liberalne i lewicowe konsekwentnie rozwijaja swoje propozycje
w tym obszarze, wpisujac je w szersze strategie rownosciowe i zdrowotne. Par-
tie konserwatywne natomiast w dalszym ciagu koncentrujg si¢ przede wszyst-
kim na polityce rodzinnej i socjalnej, unikajac kompleksowego podejscia
do kwestii rownosci ptci. Konfederacja pozostaje jedynym ugrupowaniem, kto-
re konsekwentnie nie wlgcza tematyki praw kobiet do swojego programu, co
wyraznie odrdznia ja od pozostalych uczestnikéw zycia politycznego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wzrost znaczenia praw kobiet w debacie pu-
blicznej wywart presje na wigkszos$¢ ugrupowan, zmuszajac je do zajecia wy-
razniejszego stanowiska. Jednoczesnie ro$nie polaryzacja ideologiczna wokot
tych kwestii: ugrupowania liberalno-lewicowe formutuja spdjne programy
rownosciowe, podczas gdy partie konserwatywne podtrzymuja narracje pro-
rodzinng i unikajg liberalizacji prawa reprodukcyjnego. W przyszto$ci mozna
oczekiwac, ze kwestie praw kobiet pozostana jednym z kluczowych pol rywa-
lizacji politycznej w Polsce, zar6wno ze wzgledu na ich znaczenie spoteczne,
jak 1 mobilizacyjny potencjat elektoratu kobiecego.
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Streszczenie

Celem artykutu byto przyblizenie programow wyborczych najbardziej znaczacych ugrupo-
wan politycznych w Polsce. Zostata w nim przeprowadzona analiza programoéw pod katem za-
wartych w nich kwestii dotyczacych praw kobiet oraz oferty, jaka zostata im zaproponowana.
Analiza obejmuje programy wyborcze z lat 2019 1 2023.
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PARTIES — A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE 2019 AND 2023 CAMPAIGNS
(summary)

The aim of the article was to present the election programmes of the most significant political
groups in Poland. It analysed the programmes in terms of the issues they contained concerning
women’s rights and the offers made to women. The analysis covers the election programmes from
2019 and 2023.
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