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ZASADA POWSZECHNEGO PRAWA WYBORCZEGO
W SWIETLE KONSTYTUCJI ORAZ KODEKSU
WYBORCZEGO UKRAINY

WPROWADZENIE

Miniony rok obfitowat w wazne dla Ukrainy wydarzenia. W 2021 r. ob-
chodzono trzydziesta rocznice odzyskania niepodleglosci i dwudziesta piata
rocznicg uchwalenia Konstytucji. Wydarzenie sprzed trzech dekad oznaczato
realne wprowadzenie, po raz pierwszy w Ukrainie, zasady powszechnego pra-
wa wyborczego.

Weczeéniej, zgodnie z Konstytucjami Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (USRR) z lat 1919 i 1929', obowiazywatl cenzus majatkowy, za
pomoca ktorego od wyboréw odsunigto zamozniejsza czgs$¢ spoleczenstwa,
natomiast Konstytucja USRR z 1937 r. wprawdzie deklarowata zasade po-
wszechnego prawa wyborczego, ale w praktyce w wyborach nie brali udziatu
wiezniowie polityczni przebywajacy w obozach pracy [zob. Tacii, Pogorilko,
Todika 1999: 152-153]. Konstytucja ta, uchwalona w $lad za Konstytucja
ZSRR 7z 1936 r., odpowiadata temu samemu trendowi ideologicznemu, zapo-
czatkowanemu w lutym 1935 r. na VII Zjezdzie Rad ZSRR. Zgodnie z nim:
»Zwycigstwo socjalizmu pozwolito przejs¢ do dalszej demokratyzacji syste-
mu wyborczego, do wprowadzania powszechnego, réwnego i bezposredniego

* Dr hab. prof. WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza,
krzysztof.eckhardt@wspia.eu

! Na temat okolicznosci powstania tych aktow i ich podstawowych zatozen zob. Tomenko
2015: 76-78.
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prawa wyborczego w glosowaniu tajnym” [Historia Wszechzwigzkowej Ko-
munistycznej Partii 1949: 386]. Czwarta Konstytucja USRR z 1978 r. utrzy-
mata zasade powszechnego prawa wyborczego w tym samym ksztalcie, lecz
kres sowieckich wigzien politycznych nastapit dopiero po amnestii z 1986 r.
(zob. Applebaum 2018: 601-604).

W dniu 1 grudnia 1991 r., wraz z referendum zatwierdzajagcym Akt Deklara-
cji Niepodlegtosci Ukrainy, odbyty si¢ pierwsze wybory prezydenckie. Od tego
momentu wybory rzeczywiscie zgodne z zasadg powszechnego prawa wybor-
czego przeprowadzane sg regularnie [Fedorenko 2016: 295].

Prawo wyborcze Ukrainy po odzyskaniu niepodlegtosci byto wielokrotnie
zmieniane [zob. Yakovlyeva 2017: 74—79; Sokoét 2015: 72—-73; Pankiewicz
2012: 194-195]. Po czesci dotyczylto to rowniez powszechnego prawa wybor-
czego, zwlaszcza w zakresie prawa do kandydowania i prawa do zglaszania
kandydatow. Artykul ma na celu ukazanie aktualnego stanu prawnego i zaryso-
wanie pogladow ukrainskiej doktryny w tej materii.

ZRODLA PRAWA WYBORCZEGO W UKRAINIE

Zasady prawa wyborczego w Ukrainie reguluja: rozdziat Il Konstytucji
z dnia 28 czerwca 1996 r.2 oraz Kodeks wyborczy z dnia 19 grudnia 2019 r.?
Postanowienia tych aktéw prawnych dotyczace zasady powszechnego prawa
wyborczego poddane bedg analizie w niniejszym opracowaniu. Szczegdlna
uwaga zostanie skierowana na regulacje Kodeksu wyborczego®*.

Proces powstawania Kodeksu wyborczego w Ukrainie ma dtugg histori¢
[zob. Klyuchkovs’kyy 2018: 683—687; Pietnoczka 2019: 74-90]. Jego opra-
cowanie i uchwalenie juz od 2005 r. systematycznie rekomendowaty Ukrainie
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Komisja Wenecka oraz OBWE
[zob. Drobush 2018: 42]. W kwietniu 2008 r., z inicjatywy Przewodniczacego
Rady Najwyzszej Ukrainy, zostata powolana grupa robocza ds. wyborow pod
kierownictwem Jurija Kluczkowskiego. Po dwoch latach pracy przedstawita
ona Parlamentowi projekt Kodeksu wyborczego®. Komisja Wenecka w kon-
kluzji opinii na jego temat stwierdzita m.in., ze niezaleznie od wielu sugestii
i uwag krytycznych jest to wazny krok naprzéd w procesie reformy systemu
wyborczego w Ukrainie [Komisja Wenecka 2010].

Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny (dalej: WWR) 1996, Ne 30, st. 141 zi zminamy.
WWR 2020, No 7, Ne 8, Ne 9, st. 48 zi zminamy.

Na temat ewolucji prawa wyborczego Ukrainy pisze¢ szerzej w: Eckhardt 2020: 325-337.
Druk parlamentarny Ne 4234-1.
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Poczawszy od 2009 r., pod obrady Rady Najwyzszej wptyneto kilkanascie pro-
jektow ustaw wyborczych, ale projekt Kodeksu wyborczego uchwalony w 2019 .
oparty byt wlasnie na tym przygotowanym przez J. Kluczkowskiego w 2010 r.
i opiniowanym przez Komisje Wenecka. Do Rady Najwyzszej wniesiony zostat
2 pazdziernika 2015 r., m.in. przez éwczesnego przewodniczacego Parlamen-
tu. 7 listopada 2017 r., raczej niespodziewanie, zostat uchwalony w pierwszym
czytaniu, uzyskujac niezbedne minimum 226 gltoso6w®. W trakcie prac parlamen-
tarnych zgtoszono do niego ponad 4400 poprawek [Analiz stanu ta propozytsiyi
shchodo doopratsyuvannya proektu Vyborchoho kodeksu 2018: 4].

Kodeks zostal uchwalony w drugim czytaniu 11 lipca 2019 r., tuz przed
przedterminowymi wyborami parlamentarnymi z dnia 19 lipca’. Przewodni-
czacy Rady Najwyzszej podpisat go 28 sierpnia 2019 r. i w tym samym dniu
projekt zostat przestany Prezydentowi.

W dniu 13 wrze$nia 2019 r. prezydent Wolodymyr Zetenski zwrocit Ko-
deks Radzie Najwyzszej ze swoimi propozycjami w celu ponownego rozpa-
trzenia®. Zglaszajac weto, zaznaczyl, ze co do zasady popiera idee¢ konsolidacji
prawa wyborczego Ukrainy w jednym akcie, lecz jego zdaniem przedlozona
mu do podpisu ustawa ,,zawiera postanowienia niezgodne z Konstytucja, nie
uwzglednia wprowadzonych ostatnio pozytywnych zmian w ustawodawstwie
wyborczym zmierzajacych do jego poprawy, jest niezgodna z podstawowymi
aktami prawnym z tej dziedziny, nie zapewnia wlasciwej regulacji i organizacji
procesu wyborczego, efektywnej kontroli procedur wyborczych”.

Rada Najwyzsza ostatecznie uchwalita Kodeks 19 grudnia 2019 r. Za jego
przyjeciem gltosowato 330 (sposrod 423) deputowanych ze wszystkich frakcji
i grup parlamentarnych [Roshchenko 2019].

POWSZECHNOSC WYBOROW A ZASADA POWSZECHNEGO
PRAWA WYBORCZEGO

W tytule artykutu postuzono si¢ okresleniem ,,zasada powszechnego pra-
wa wyborczego”, a nie ,,zasada powszechnosci wyborow”, poniewaz doktry-
na ukrainska nadaje tym terminom roézne znaczenie [zob. Klyuchkovs’kyy
2018: 170-171]. Za wybory powszechne uwaza si¢ wybory, w jakich moga
uczestniczy¢ wszyscy majacy prawo do glosowania wyborcy, czyli wybory

¢ Zob. Pietnoczka 2019: 86.

7 W glosowaniu wzigto udziat 291 deputowanych, za przyjeciem Kodeksu wyborczego
glosowato 230, przeciw 8, wstrzymato si¢ 9, nie gtosowato 44, zob. http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/
radan_gs09/ns_golos?g 1d=28987 (dostep 21.01.2022).

8 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocd 1?pf3511=56671 (dostep 21.01.2022).
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o charakterze ogolnopanstwowym. Ich przeciwienstwem sg wybory odbywa-
jace si¢ tylko na czgsci terytorium panstwa, w ktorych uczestniczy wytgcznie
okre$lona grupa wyborcow. Przykltadowo wybory organdéw samorzadu tery-
torialnego odbywajace si¢ w catym panstwie majg charakter powszechny, ale
wybory odbywajace si¢ tylko w jednej lub kilku jednostkach podziatu teryto-
rialnego panstwa (np. wybory uzupelniajace) nie sg wyborami powszechnymi®.

Takie rozumienie zasady powszechnosci wybordéw przyjat takze Sad Konsty-
tucyjny Ukrainy w orzeczeniu z 4 czerwca 2009 r. (Ne 13-pri/2009)'°, dokonujac,
na wniosek Rady Miejskiej Kijowa, wiazacej wyktadni art. 141 Konstytucji.

Funkcja zasady powszechnego prawa wyborczego jest okreslenie kregu
0s0b posiadajacych prawo uczestniczenia w wyborach zar6wno w sposob czyn-
ny, jak i bierny [zob. Klyuchkovs’kyy 2018: 173]. Dalsza analiza prowadzona
bedzie odrebnie dla kazdego z nich, a ponadto w aspekcie prawa do zgtaszania
kandydatow.

PRAWO DO GLOSOWANIA

Kwesti¢ czynnego prawa wyborczego reguluja przede wszystkim art. 70
Konstytucji [zob. Andryeyev i in. 2021: 157] oraz art. 7 Kodeksu wyborczego
[Wyborczyj Kodeks Ukrajiny 2021: 5]. Prawo glosu maja obywatele Ukrainy,
ktérzy najpozniej w dniu przeprowadzania wybordéw osiagneli wiek 18 lat. Nie
majg prawa glosowania obywatele, ktorzy zostali przez sad uznani za niezdol-
nych do czynno$ci prawnych (nediyezdatnist’).

Cenzus obywatelstwa nie zostat sprecyzowany przez ustawodawstwo wy-
borcze Ukrainy w tym sensie, Ze nie ma znaczenia sposob nabycia obywa-
telstwa ani to, jak dlugo wyborca obywatelstwo posiada [zob. Klyuchkov-
s’kyy 2018: 176]. Dotyczy on wszystkich wyborow, takze samorzadowych.
W doktrynie toczy si¢ dyskusja na temat zasadno$ci dopuszczenia do czynnego
udziatu w wyborach samorzadowych 0sob zamieszkujacych w danej jednostce
podziatu terytorialnego, ale nieposiadajacych obywatelstwa [zob. Klyuchkov-
s’kyy 2018: 177-178]. Dyskusyjny jest tez problem podwojnego obywatelstwa
[zob. Andryeyev i in. 2021: 24-25]. Art. 8 Kodeksu wyborczego wymienia do-
kumenty, jakimi powinien legitymowac si¢ wyborca w celu po§wiadczenia
obywatelstwa i otrzymania karty do gtosowania w lokalu wyborczym, z po-
dziatem na: zwykle, specjalne i zagraniczne lokale wyborcze [zob. Drozd i in.
2020: 14].

° Na temat pojecia zasady powszechnos$ci w prawie wyborczym zob. Skotnicki 2000: 9-22.
10 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v013p710-09#Text (dostep 22.01.2022).
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Zgodnie z art. 30 ust. 1 Kodeksu wyborczego specjalne lokale wyborcze
tworzy si¢ w zaktadach lecznictwa zamknigtego, zaktadach karnych, aresztach
$ledczych, na statkach ptywajacych pod ukrainska banderg w dniu wyborow,
na stacji polarnej Ukrainy oraz w miejscach tymczasowego pobytu wyborcow
z niepetnosprawnosciami. W zaktadach lecznictwa zamknigtego, na stacji po-
larnej Ukrainy, w zaktadach karnych i aresztach sledczych moga by¢ utworzo-
ne przez Centralng Komisje Wyborczg stale specjalne lokale wyborcze.

W zwyktych i specjalnych lokalach wyborczych w celu otrzymania karty do
glosowania moga by¢ okazywane: paszport obywatela Ukrainy (dowdd osobi-
sty); tymczasowe poswiadczenie obywatelstwa Ukrainy (dla osob, ktore nie-
dawno nabyly obywatelstwo Ukrainy); dokument powotania do odbycia okre-
sowej stuzby wojskowej. W lokalach wyborczych organizowanych dla oséb
przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych konieczne jest
posiadanie zaswiadczenia tego zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, ktore
musi zawiera¢: nazwisko, imie, dzien, miesiagc, rok urodzenia, obywatelstwo,
zdjecie osoby, podpis kierownika i piecze¢ instytucji. W lokalach wyborczych
organizowanych za granica, a takze na statkach ptywajacych pod ukrainska
bandera oraz na stacji polarnej Ukrainy podstawa do uzyskania karty do gtoso-
wania sg: paszport obywatela Ukrainy na wyjazd za granice; paszport dyplo-
matyczny; paszport stuzbowy. Paszport obywatela Ukrainy (dowdd osobisty)
moze by¢ podstawa do uzyskania karty do glosowania w zagranicznych loka-
lach wyborczych ustanowionych w panstwach, do ktorych obywatele Ukrainy
mogg podrézowac na podstawie takiego dokumentu.

Cenzus wieku (18 lat) oznacza nabycie zdolnosci publicznoprawnej, ktorej
elementem jest prawo glosowania w wyborach. W zakresie warunkéw wieko-
wych ukrainskie prawo nie zréwnuje zdolnosci publicznoprawnej ze zdolnoscia
cywilnoprawna, chociaz na pierwszy rzut oka si¢ one pokrywaja. Art. 34 ust. 1
Kodeksu cywilnego Ukrainy'! taczy uzyskanie pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych z osiggni¢ciem peoletnosci w wieku 18 lat. Mozna jednak mie¢
petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych takze przed osiggnigciem petnoletno-
sci, gdyz ust. 2 tego artykutu tgczy jej nabycie z zawarciem matzenstwa przed
ukonczeniem 18. roku zycia, a art. 35 Kodeksu cywilnego okresla trzy warun-
ki przyznania osobie matoletniej pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, tj.:
umowe o prace, macierzynstwo (ojcostwo) 1 zamiar prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. We wszystkich tych szczegdlnych przypadkach, mimo nabycia
penej zdolnosci do czynnosci prawnych, zdolnos$¢ publicznoprawna, a tym sa-
mym prawo do glosowania, nie przystuguje do momentu ukonczenia 18. roku
zycia [zob. Klyuchkovs’kyy 2018: 180-181].

' Cywilnyj Kodeks Ukrajiny wid 16.01.2003 (BBP 2003, Ne 40-44, st. 356 zi zminamy).
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Natomiast cenzus zdolno$ci do wybierania (vvmoha diyezdatnosti) w art. 70
Konstytucji powigzany jest z prawem cywilnym poprzez instytucje niezdolno-
$ci do czynnosci prawnych (nediyezdatnist’). Powodem jej stwierdzenia moze
by¢: znaczaca patologia psychiczna (przewlekte, uporczywe zaburzenie psy-
chiczne), z powodu ktorej taka osoba ,,nie jest w stanie zrozumie¢ sensu swoich
dziatan i (lub) ich kontrolowa¢” (art. 39 ust. 1 Kodeksu cywilnego Ukrainy).
Konsekwencja orzeczenia przez sad braku zdolnosci jest zakaz dokonywania
czynnos$ci prawnych i ustanowienie opieki nad osoba niemajacg zdolnosci
(art. 41 Kodeksu cywilnego) [zob. Klyuchkovs’kyy 2018: 184]. Kodeks cywil-
ny Ukrainy rozréznia ,,zdolno$¢ cywilng” pelng, niepelng i czg$ciowa, ograni-
czenie zdolno$ci cywilnej oraz uznanie braku zdolnosci cywilnej danej osoby.
Zgodnie z art. 70 ust. 2 Konstytucji tylko uznanie braku zdolnosci pozbawia
prawa gtosu w wyborach [zob. Andryeyev i in. 2021: 158].

Realne zapewnienie czynnego prawa wyborczego zwigzane jest oczywiscie
z organizacja wyborow, a w szczego6lnosci z rejestrami 1 spisami wyborcow.
Kwestie te regulujg Rozdziat VI Kodeksu wyborczego oraz ustawa o panstwo-
wym rejestrze wyborcow'? i czynia to zadowalajaco, o czym $wiadcza pozy-
tywne opinie Komisji Weneckiej oraz Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE [zob. Klyuchkovs’kyy 2018: 223].

Kodeks wyborczy w art. 9 wskazuje takze ,,prawa wyborcéw do udziatu
W procesie wyborczym, powigzane z prawem glosu”. Zalicza do nich prawo:
uczestniczenia w pracach komisji wyborczych organizujacych przygotowanie
i przeprowadzenie wybordw; otrzymywania i rozpowszechniania informacji
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw; uczestniczenia
w prowadzeniu kampanii wyborczej; obserwowania przebiegu wyborow; za-
skarzania naruszenia swoich praw wyborczych, innych praw oraz prawnie uza-
sadnionych interesow zwiazanych z udziatem w procesie wyborczym.

PRAWO DO TEGO, BY KANDYDOWAC™

W doktrynie ukrainskiej przewaza stanowisko, ze zasada powszechnosci
prawa wyborczego dotyczy rdwniez biernego prawa wyborczego, chociaz moz-
na si¢ tez spotkac z pogladem, ze bierne prawo wyborcze — w przeciwienstwie
do czynnego prawa wyborczego — nie jest powszechne [zob. Kljuczkowskij

12 Zakon Ukrajiny wid 22.02.2007 Pro Derzawnyj rejestr wyborciw (BBP 2007, Ne 20,
st. 282 zi zminamy).

13 Na temat pojecia biernego prawa wyborczego (w szczegdlno$ci roznicy pomiedzy termi-
nami ,,prawo do kandydowania” a ,,prawo do bycia wybranym”) w ukrainskiej doktrynie i prak-
tyce ustrojowej zob. Kljuczkowskij 2014: 58—61.
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2014: 230]. Rzeczywiscie, co do zasady, w przypadku biernego prawa wybor-
czego (przynajmniej w wyborach ogdlnokrajowych) ustalane sg wyzsze wy-
magania niz w czynnym prawie wyborczym, ponadto czesto stosuje si¢ tutaj
dodatkowe cenzusy, ktore w przypadku czynnego prawa wyborczego uznano
by za dyskryminujace.

Art. 76 Konstytucji reguluje bierne prawo wyborcze do Rady Najwyzsze;.
Zgodnie z jego postanowieniami prawo to posiada obywatel Ukrainy, ktory
najp6zniej w dniu wyborow ukonczyt 21 lat, ma czynne prawo wyborcze, przez
pi¢¢ ostatnich lat mieszka w Ukrainie, nie byt skazany za popeienie przestep-
stwa umyslnego, a takze jezeli to skazanie nie zostalo zatarte lub w inny ustalo-
ny prawem sposob nie wygasto. Zamieszkiwanie w Ukrainie zgodnie z art. 134
Kodeksu wyborczego oznacza: pobyt na terytorium w granicach panstwowych
Ukrainy; przebywanie na statku ptywajacym pod banderg panstwowa Ukrainy;
pobyt obywateli Ukrainy, w sposob przewidziany ustawg, w podrézach stuzbo-
wych poza Ukraing, w zagranicznych placoéwkach dyplomatycznych Ukrainy,
organizacjach mi¢dzynarodowych i ich organach; przebywanie na stacji po-
larnej Ukrainy; stuzbe w formacji Sit Zbrojnych Ukrainy stacjonujacych poza
Ukraing. Za osoby mieszkajace na Ukrainie uwaza si¢ takze cztonkow rodzin
0s0b przebywajacych stuzbowo w placéwkach dyplomatycznych. Kodeks wy-
borczy doprecyzowuje, ze kandydat spelnia wymodg stalego zamieszkiwania,
jezeli okres jego jednorazowego wyjazdu za granice w prywatnych sprawach
nie przekracza 90 dni, a czas przebywania za granicg z przyczyn innych niz
w nim wskazane w ciggu ostatnich 5 lat przed dniem gltosowania nie przekra-
czat 183 dni kazdego roku.

Kandydat na Prezydenta Ukrainy (zgodnie z art. 103 Konstytucji i art. 75
Kodeksu wyborczego) musi posiada¢ obywatelstwo Ukrainy, czynne pra-
wo wyborcze, najpézniej w dniu wybordéw ukonczone 35 lat, zamieszkiwad
w Ukrainie przez ostatnie 10 lat przed wyborami i wlada¢ jezykiem ojczystym.
Status jezyka ojczystego Konstytucja nadata jezykowi ukrainskiemu w art.
10. Nie wskazuje ona, podobnie jak Kodeks wyborczy, w jakim stopniu, czy
tez na jakim poziomie kandydat na Prezydenta winien wtada¢ tym jezykiem
[zob. Klyuchkovs’kyy 2018: 261].

Zgodnie z ustawg zasadnicza ta sama osoba nie moze by¢ Prezydentem dtuzej
niz przez dwie kolejne kadencje, przy czym kadencja Prezydenta rozpoczyna
si¢ w momencie ztozenia przysiegi Narodowi na uroczystym posiedzeniu Rady
Najwyzszej (art. 104 Konstytucji) 1 konczy si¢ z chwilg objecia urzedu przez
jego nastepce (art. 108 Konstytucji). W doktrynie ukrainskiej ograniczenie to
bywa jednak rozumiane rozszerzajaco, jako generalny zakaz petnienia funkcji
Prezydenta wiecej niz przez dwie kadencje bez wzgledu na to, czy nastepuja one
bezposrednio po sobie czy nie [zob. Klyuchkovs’kyy 2018: 270-271]. Kadencja
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Prezydenta trwa 5 lat (art. 103 Konstytucji) rowniez wtedy, gdy zostal on wybra-
ny w wyborach przedterminowych [zob. Andryeyev i in. 2021: 205].

Kwestia zdefiniowania ,,zamieszkiwania w Ukrainie” w przypadku kandy-
data na Prezydenta zostata rozwigzana podobnie jak w przypadku kandyda-
tow na deputowanych ludowych, z ta r6znica, ze wymog maksymalnego czasu
przebywania za granicg z przyczyn innych niz wskazane w Kodeksie wybor-
czym przez 183 dni w roku dotyczy 10, a nie 5 ostatnich lat przed dniem gto-
sowania (art. 75 Kodeksu wyborczego).

Osoba, ktorej kadencja jako Prezydenta wygasta przedterminowo, nie moze
kandydowa¢ w wyborach prezydenckich odbywajacych sie w zwigzku z tym
wygasnieciem (art. 74 ust. 6 Kodeksu wyborczego). Konstytucja w art. 108
przewiduje nastgpujace przyczyny przedterminowego wygasniecia kadencji
Prezydenta: rezygnacja; niezdolno$¢ do wykonywania obowiazkéw ze wzgle-
du na stan zdrowia; usunigcie z urzedu w procedurze impeachmentu; $mierc.

W wyborach samorzadowych moze kandydowa¢ obywatel Ukrainy majacy
prawo glosu na podstawie art. 70 Konstytucji (art. 193 ust. 1 Kodeksu wy-
borczego). Nie moze kandydowac osoba skazana za powazne lub szczeg6lnie
powazne przestepstwo, przestepstwo przeciwko prawom wyborczym obywateli
lub przestepstwo korupcyjne, jezeli to skazanie nie zostalo zatarte lub w inny
ustalony prawem sposob nie wygasto (art. 193 ust. 2 Kodeksu wyborczego).

Reasumujac, pod rzadami Kodeksu wyborczego, podobnie jak w poprzed-
nim stanie prawnym, podmiot biernego prawa wyborczego zalezy od rodzaju
wyboréw, najszersza grupa obywateli posiada to prawo podczas wyborow lo-
kalnych [Kljuczkowskij 2014: 72].

PRAWO ZGLASZANIA KANDYDATOW

Powszechno$¢ prawa wyborczego moze by¢ rozpatrywana takze w aspek-
cie mozliwosci zgtaszania kandydatow (nominacyjne prawo wyborcze [Kljucz-
kowskij 2014: 78-84]). Kodeks wyborczy przewiduje dwie mozliwosci ich
zglaszania w wyborach prezydenckich (art. 98): przez partie polityczne i samo-
dzielnie przez kandydata (samovysuvannya — samonominacja). Partia moze wy-
sung¢ tylko jednego kandydata na urzad Prezydenta i kazdy kandydat moze
reprezentowac tylko jedng parti¢. Kandydatem nie musi by¢ cztonek partii,
ale musi on wyrazi¢ zgode¢ na kandydowanie. Akt nominowania kandydata na
Prezydenta ma nastapi¢ na zjezdzie (zebraniu, konferencji) partii stosownie do
jej statutu (art. 99 Kodeksu wyborczego).

Prawo zgltaszania kandydatéw na deputowanych ludowych wyborcy reali-
zuja wylacznie za posrednictwem partii politycznych (art. 154 ust. 1 Kodeksu
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wyborczego). Kazda partia tworzy ogdlnokrajowa listg¢ kandydatéw. Umiesz-
czone na ni¢j osoby, z wyjatkiem pierwszych dziewigciu, muszg jednoczesnie znaj-
dowac si¢ na jednej z list regionalnych, liczacych co najmniej pieciu i nie wigcej
niz osiemnastu kandydatow. Listy i kolejnos¢ umieszczenia na nich kandy-
datow zatwierdza¢ ma zjazd partii. Nie pozniej niz na pi¢¢ dni przed prze-
prowadzeniem zjazdu partia ma obowigzek poinformowania na swojej oficjal-
nej stronie internetowej o jego terminie i miejscu oraz o zasadach akredytacji
przedstawicieli medidow. Informacja ta musi si¢ rowniez znalez¢ na stronie Cen-
tralnej Komisji Wyborczej (takie obowiazki, zgodnie z art. 99 ust. 4 Kodeksu
wyborczego, dotycza takze wysuwania kandydata na Prezydenta).

Na kazdych kolejnych pigciu kandydatéw (od pierwszego do piatego, od
szostego do dziesigtego itd.) listy wyborczej musi by¢ zgloszonych co najmnie;j
dwoch kandydatow kazdej pici (art. 154 ust. 12 Kodeksu wyborczego).

Przewidziano tez obowigzek wptacania przez partie wystawiajace listy kau-
cji w wysokos$ci rownowaznej tysigckrotnosci ptacy minimalnej w wymiarze
miesigcznym wedtug stanu na dzien rozpoczecia procesu wyborczego (art. 154
ust. 1 Kodeksu wyborczego). Kaucja ma by¢ zwracana tym partiom, ktore
w wyniku wyboréw beda braly udziat w podziale mandatow (art. 156 ust. 3
Kodeksu wyborczego).

W roku 2002 Sad Konstytucyjny Ukrainy, orzekajac w sprawie kaucji wy-
borczej, jednoznacznie stwierdzit, Ze jest ona jedynie warunkiem rejestracji
kandydatéw, a nie cenzusem wyborczym [Kljuczkowskij 2014: 73].

W wyborach prezydenckich kaucja rownowazna jest sze$ciuset piecdziesie-
ciu ptacom minimalnym i wnoszona jest przez parti¢ badz kandydata zgtasza-
jacego samego siebie (art. 101 Kodeksu wyborczego). Kodeks wskazuje prze-
stanki i tryb podejmowania decyzji o odmowie rejestracji kandydatow (art. 104
1 159) i anulowania decyzji o rejestracji kandydatow (art. 105 i 160).

W skomplikowanym systemie ukrainskiego samorzadu terytorialnego, gene-
ralnie rzecz biorgc, na potrzeby procesu wyborczego w wyborach rad gromad
wszystkie wspdlnoty terytorialne (wies, osada, gromada miejska) mozna podzie-
li¢ na ,,mate” (do 10 tys. wyborcow) i ,,duze” (10 tys. wyborcow lub wiecej).

Kandydaci na deputowanych rad obwodowych, rejonowych, rejonowych
w miastach (jesli istniejg) oraz kandydaci na postow do rad ,,duzych” wspol-
not terytorialnych sg zgtaszani wylacznie za posrednictwem lokalnych struk-
tur partii politycznych. Tacy kandydaci moga by¢ cztonkami tych partii albo
kandydatami bezpartyjnymi (zasada ta obowigzuje we wszystkich rodzajach
wyboroéw na Ukrainie). Kandydat sktada pisemne o$wiadczenie o zgodzie na
kandydowanie jako kandydat okreslonej lokalnej struktury partii polityczne;j.

Kandydaci do rad ,,matych” wspdlnot terytorialnych sa nominowani na dwa
sposoby: za posrednictwem lokalnych struktur partii politycznych (wymagane
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jest rowniez pisemne o$wiadczenie kandydata) lub przez ,,samonominacj¢”
(jako kandydaci niezalezni).

Wszyscy kandydaci na samorzadowe, obieralne stanowiska jednoosobowe
s zgtaszani takze na jeden z dwoch sposobow: poprzez lokalng strukture partii
politycznej lub przez ,,samonominacj¢” (art. 216 ust. 2 Kodeksu wyborczego).
Formujac liste do okreslonej rady, struktura partyjna musi zapewnic¢ reprezenta-
cje co najmniej 30% osob tej samej ptci w ogolnej liczbie kandydatow (art. 220
ust. 7 Kodeksu wyborczego). W wyborach samorzadowych réwniez obowiazu-
je zasada wplacania kaucji pieni¢znej (art. 225 Kodeksu wyborczego).

PODSUMOWANIE

Zycie polityczne w Ukrainie toczy si¢ bardzo dynamicznie. Ostatnie wybo-
ry prezydenckie i parlamentarne przeorganizowaty ukrainski system partyjny.
Do tej chwili nie sposob przewidzie¢, na ile sg to zmiany trwate, a tym samym
na ile wprowadzane reformy prawa wyborczego utrzymaja ksztatt nadany im
przez Kodeks wyborczy. Wyniki wyboréw samorzadowych z 25 pazdziernika
2020 r., wykazujace znaczne rozdrobnienie sceny politycznej, potwierdzajg te
teze. Mimo to nic nie wskazuje, aby miaty nastapi¢ jakie$ generalne zmiany
w zakresie powszechnego prawa wyborczego. Jedynym naprawde dyskusyj-
nym problemem w obszarze ukrainskich regulacji wyborczych jest, jak si¢ zda-
je, sposob zglaszania kandydatow i rola, jakg ogrywaja w tym partie polityczne,
zwlaszcza w wyborach samorzadowych. Chodzi o te jednostki samorzadowe,
w ktorych partiom przyznano monopol zgtaszania kandydatow. Jest to powia-
zane oczywiscie z proporcjonalnym systemem wyborczym, ale pojawiaja si¢
propozycje stworzenia mozliwosci zglaszania alternatywnych list (np. do rad
miejskich), obejmujgcych niezaleznych kandydatow [zob. Drozd i in. 2020:
408]. Chodzi o mozliwo$¢ zglaszania ich przez lokalne komitety wyborcze.
Propozycja ta jest zgodna z idea samorzadnosci lokalnej, lecz przemawia za nia
takze brak stabilizacji systemu partyjnego. Z dotychczasowej praktyki politycz-
nej wynika, ze ukrainskie partie polityczne najczesciej byly tworzone na uzy-
tek kolejnych wybordéw, a czas ich funkcjonowania na scenie politycznej byt
bardzo krotki'®. Przenoszenie tej chwiejnosci politycznej na szczebel lokalny
raczej nie stuzy interesom czlonkow terytorialnych wspodlnot samorzadowych.

14 Jest to zwigzane m.in. z procesem nazywanym ,,oligarchizacjg” systemy partyjnego,
zob. Hurska-Kowalczyk 2015: 53-68.
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Streszczenie

Artykut ma na celu ukazanie aktualnego stanu prawnego i zarysowanie pogladow ukrainskiej
doktryny w przedmiocie powszechnego prawa wyborczego. Szczegolng uwage autor kieruje na
regulacje uchwalonego w 2019 r. Kodeksu wyborczego Ukrainy. Analiza jest prowadzona od-
rgbnie dla prawa do glosowania, prawa do kandydowania i prawa do zgtaszania kandydatow.
Autor dochodzi do wniosku, ze mimo znacznych przeobrazen ukrainskiego prawa wyborczego
sposob ujecia zasady powszechnego prawa wyborczego jest jego trwatym elementem. Zwraca
takze uwage na Scisty zwigzek pomigdzy prawem wyborczym a ksztattowaniem si¢ systemu
partyjnego w Ukrainie.

Stowa kluczowe: kodeks wyborczy, prawo do gtosowania, prawo do kandydowania, prawo do
zglaszania kandydatéw

THE PRINCIPLE OF UNIVERSAL SUFFRAGE IN LIGHT OF THE CONSTITUTION
AND THE ELECTORAL CODE OF UKRAINE
(summary)

The paper aims to present the current state of the law and outline the views of Ukrainian
doctrine on the subject of universal suffrage. The author pays special attention to the regulations
of the Electoral Code of Ukraine enacted in 2019. The analysis is carried out separately for the
right to vote, the right to stand as a candidate and the right to nominate candidates. The author
concludes that, despite the significant transformations of Ukrainian electoral law, the way in
which the principle of universal suffrage is framed has remained an enduring element of it. He
also points out the close connection between the election law and the formation of the party
system in Ukraine.

Keywords: election code, right to vote, right to stand for election, right to nominate candidates
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