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PROCES CYFRYZACJI PODATKU VAT W POLSCE

Abstrakt

Przedmiot badan: W celu zapobiegania wyludzaniu podatku VAT podejmowane sa szeregi dzia-
tan zmierzajacych do zbudowania skutecznego systemu kontroli 1 zarzadzania w zakresie podatku
od towardw i ustug. W celu uszczelnienia systemu podatkowego w Polsce Ministerstwo Finan-
sOw przenosi rozliczenia podatkéw do $wiata wirtualnego. Nastapil proces zmiany sposobu ko-
munikacji z podatnikiem, przechodzac z osobistego, tradycyjnego kontaktu do przeprowadzania
czynno$ci zwigzanych z podatkami przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. W polskiej
literaturze podmiotu nie rozwazano wczesniej istoty cyfryzacji podatkéw i wptywu tego procesu
na budzet panstwa i podatnikow.

Cel badawczy: Celem rozwazan prowadzonych w artykule jest analiza procesu cyfryzacji po-
datkéw w Polsce. Autorzy przedstawili jego istot¢ i dokonali oceny z trzech punktow widzenia:
konstrukcji przepisow podatkowych, wptywu na budzet panstwa oraz polskich podatnikow. Dys-
kurs prowadzony jest w powigzaniu z prezentacjg roli procesu cyfryzacji w walce z oszustwami
podatkowymi oraz wplywem tego procesu na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Metoda badawcza: Badania oparto na kwerendzie literatury z zakresu opodatkowania podatkiem
VAT. W opracowaniu zaprezentowano wyniki analizy tresci aktow prawnych. Dokonano ponadto
prezentacji i interpretacji danych agregowanych na temat wielkos$ci luki podatkowej w Polsce
w latach 2010-2017. Zmniejszenie luki podatkowej powigzano z procesem cyfryzacji podatkow.
Wyniki: Digitalizacja podatkow przysparza nowych obowiazkéw, ale takze usprawnia walke
z oszustwami podatkowymi oraz ogranicza luke¢ podatkowa. Rozwigzania majace na celu ogra-
niczenie luki podatkowej budza pewne kontrowersje wsrod przedsigbiorcow i w analizach nad
efektywnos$cia rozwigzan powinno si¢ uwzgledni¢ przede wszystkim ich wptyw na dziatalnos¢,
kondycje¢ oraz ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa stoja przed wyzwaniem cig-
glego dopasowywania si¢ do zmian, ktdre sa wprowadzane w celu ograniczenia oszustw podat-
kowych oraz tatwiejszego kontrolowania dokonywanych transakcji przez polskich podatnikdw.
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** Dr, Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Ekonomii i Finanséw; e-mail: wlichota@tlen.pl
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Stowa kluczowe: Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci, podatek VAT, cy-
fryzacja, luka VAT, oszustwa podatkowe.

Klasyfikacja JEL: G28, G38, H32, H21, H25

1. Wstep

Ostatnie lata w polskiej gospodarce pokazaly wyrazny postep w zastosowaniu
technologii we wszelkich obszarach administracji rzadowej. Jest to zjawisko
takze widoczne w obszarze podatkoéw. Nastapit proces zmiany sposobu komu-
nikacji z podatnikiem, przechodzac z osobistego, tradycyjnego kontaktu do
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z podatkami przy uzyciu §rodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Kierunek, w ktérym zmierzaja zmiany, niesie za soba
szereg korzysci: od zmniejszenia kosztow oraz obcigzen administracyjnych do
efektywniejszego audytu oraz ograniczenia oszustw podatkowych m.in. w po-
datku VAT.

W celu zapobiegania wytudzaniu podatku VAT podejmowane sa szeregi
dzialan zmierzajacych do zbudowania skutecznego systemu kontroli i zarza-
dzania w zakresie podatku od towarow i ustug. W celu uszczelnienia systemu
podatkowego w Polsce Ministerstwo Finansow przenosi rozliczenia podatkéw
do $wiata wirtualnego. Ciagle zmiany w zakresie podatkow sa problematyczne
przede wszystkim dla przedsigbiorstw, ktore na biezaco musza monitorowaé
przepisy prawa podatkowego w celu wdrozenia na czas stosownych modyfi-
kacji w organizacji, w tym w systemach ERP. Zazwyczaj jest to czasochlonne
i kosztowne. Z perspektywy organow podatkowych rozwigzania te sg efektyw-
nym sposobem na uczelnianie systemu podatkowego. Korzysci z nich ptynace
zachgcaja do ciagtej digitalizacji oraz rozwijania dotychczasowych rozwigzan'.

Celem rozwazan jest przedstawienie procesu cyfryzacji podatku VAT w Pol-
sce oraz dokonanie wstepnej oceny jej skutecznosci w ograniczaniu 0szustw
podatkowych. Na potrzeby niniejszego opracowania postawiono hipotezy ba-
dawcze:

[H1] Proces cyfryzacji podatku od towaréw i ustug w Polsce przyczynia si¢
do zmniejszenia luki podatkowej;

[H2] Im wigksza cyfryzacja podatkow, tym wiecej obowigzkow naklada-
nych jest na podatnikow.

U NIK, Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postgpowaniach i kontrolach podatko-

wych, od lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., Warszawa 2019.



Proces cyfryzacji podatku VAT w Polsce 267

Istota cyfryzacji podatkow zostata poruszona po raz pierwszy w niniejszym
opracowaniu. W artykule zastosowano metod¢ studiow literaturowych i anali-
z¢ wybranych regulacji prawnych w zakresie podatku VAT oraz powotano sig¢
na doswiadczenia innych panstw w stosowaniu rozwigzan majacych wykluczaé
oszustwa podatkowe VAT.

2. Luka VAT a oszustwa podatkowe

Wedlug Ministerstwa Finansow oszustwo podatkowe to uniknigcie opodatko-
wania badz zmniejszenie jego wysokosci. Jest to dzialanie umyslne, a nie nie-
umyslny blad, ktory moze si¢ zdarzy¢ kazdemu podatnikowi?. Wedtug Komisji
Europejskiej oszustwo podatkowe definiuje si¢ jako umysine uchylanie si¢ od
opodatkowania, ktore podlega karze przewidzianej w przepisach prawa karne-
g0, a wigc obejmuje dziatania polegajace na umyslnym sktadaniu fatszywych
deklaracji podatkowych i sporzadzaniu fatszywych dokumentow?®. Oszustom
podatkowym chodzi o duze, czesto wielomilionowe kwoty, ktore osiagane sa
dzieki nielegalnemu procederowi. Za oszustwami czesto stojg zorganizowane
grupy przestepcze, ktore tworzg rozbudowane sieci powigzan gospodarczych.
Oszustwa na wigksza skalg maja najczesciej forme karuzeli podatkowej. Do
nielegalnego procederu jego organizatorzy zwykle wykorzystuja od kilku do kil-
kudziesigciu przedsiebiorstw. Najczesciej w karuzelg wplatywane sg uczciwie
dzialajacy podatnicy, na ogédt osoby nieuwazne lub nieswiadome, w szczegdl-
nosci zachecone zyskiem badz atrakcyjnymi okoliczno$ciami transakcji. Ofiarg
oszustw podatkowych jest budzet panstwa, z ktorego wyludzane sa ogromne
kwoty, oraz podmioty wciagnigte w karuzele. Traca rowniez uczciwi podat-
nicy, ktoérzy ponosza konsekwencje zaburzenia zdrowej konkurencji na rynku
towardw i ustug uzywanych do oszustw karuzelowych*.

Analiza budzetu z lat 2010-2018 pozwala wyciagna¢ wnioski, ze dochody
z podatku od towaréw i ustug stanowia okoto 40% polskiego budzetu.

https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/; stan na 11.02.2020 r.
D. Zawadzka, M. Tomaszewska, Uchylanie si¢ od opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug — identyfikacja przyczyn zjawiska w Polsce oraz okreslenie skutkow jego wystgpowa-
nia, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2017/3 (87)/2, Szczecin 2017, s. 41-51.

https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/; stan na 11.02.2020 r.
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WYKRES 1: Wplhywy z podatku VAT a wplywu ogotem
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, https:/finanse-arch.mf.
gov.pl/budzet-panstwa/wplywy-budzetowe, https://www.gov.pl/web/finanse/wykonanie-budzetu
-panstwa; stan na 14.04.2020 r.

Podatek od towardw i ustug po raz pierwszy wprowadzony zostat we Fran-
cji w 1954 r. i byl w swojej konstrukcji zasadniczo nieskomplikowany. Kon-
strukcja unijnego systemu VAT wraz z mozliwo$cig zwrotu podatku naliczone-
go spowodowala, ze stal sie on szczeg6lnie wrazliwy na oszustwa podatkowe?.

Stosunkowo nietrudny sposéb wypaczenia mechanizmu jego poboru do-
prowadzit do lawinowego wzrostu wytludzen VAT w catej Unii Europejskiej®.
W ostatnich kilku latach ten problem w Polsce wystepowat szczegdlnie wyraz-
nie. Najgrozniejsze dla budzetu panstwa byly struktury tworzone przez oszu-
stow, aby pozorowac przeptywy towardw miedzy panstwami unijnymi i wylu-
dza¢ podatek. Nasilito si¢ zjawisko fikcyjnych faktur. W 2015 r. stuzby podlegte
Ministerstwu Finansow wykryly 360 tysiecy takich faktur, opiewajacych na
kwote 82 mld zI’. Wedtug raportéw Najwyzszej Izby Kontroli z przeprowa-
dzonych badan w 2013 i 2015 r. dziatania podejmowane przez resort finansow
wykazywaly niska skuteczno$¢ w zwalczaniu oszustw podatkowych?.

5 Polski Instytut Ekonomiczny, Krétka historia VAT w Polsce, Warszawa 2019.

S. Majerowski, Niedobor VAT w liczbach, w: D. Prokop (red.), Mechanizm podzielonej ptat-

nosci, split payment, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 21.

7 NIK, Przeciwdziatania wyludzeniom podatku VAT, KBF.430.003.2018, Nr ewid. 23/2018/P/17/
013/KBF.

8 NIK, Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug, KBF-4101-07-00/2013, Nr ewid.

17/2014/P/13/042/KBF, Warszawa 2014; NIK, Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu

6
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Polska nalezy do grupy panstw UE, w ktorych luka VAT utrzymywala si¢
w ostatnich kilku latach na wysokim poziomie. Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy w ramach Programu Analizy Luk Administracji Skarbowej oraz udzie-
lonego wsparcia technicznego dla Polski dokonat oszacowania poziomu luki
podatku VAT w latach 2010-2016 przy zastosowaniu metody RA-GAP. Zgod-
nie z ta metodyka luka VAT w Polsce wynikajaca z nieprzestrzegania przepisow
podatkowych wzrosta z 21% potencjalnych wptywow do wartosci maksymalnej
wynoszacej 27% w 2013 r., a nastepnie spadta do ok. 21% w 2016 .°

Luka VAT w ujeciu europejskim byta i jest przedmiotem zainteresowania
Komisji Europejskiej, ktora apelowata w 2016 r. o podjecie stanowczych dzia-
tan zmierzajacych do ograniczenia jej skali'’. Poczawszy od 2015 r., w Polsce
zaczg¢to wprowadzac rozwigzania majgce za zadanie powstrzymywac oszustwa
podatkowe, a tym samym poglebiajace si¢ zjawisko VAT gap. Praktyka stoso-
wania pojedynczego rozwigzania, np. mechanizmu reverse charge tak w Polsce,
jak i w wielu innych krajach Unii Europejskiej pokazata, ze oszusci podatkowi
kontynuuja nielegalny proceder za pomocg innych ustug lub towaréw, nieobje-
tych tym mechanizmem''.

3. Proces cyfryzacji podatku VAT w Polsce

W ostatnich latach nastapit wyrazny skok w wykorzystaniu technologii we
wszystkich obszarach administracji rzadowej. Jest to zjawisko widoczne réw-
niez w obszarze podatkow. W dlugookresowej perspektywie uzycie nowych,
dopiero rozwijajacych sie technologii spowoduje zredefiniowanie $wiata po-
datkow, zas$ organy skarbowe stang si¢ coraz bardziej zalezne od gromadzenia
podatkowych danych w postaci cyfrowej oraz ich analizy. W kazdym panstwie

gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, KBF.410.007.00.2015, Nr ewid.
24/2016/P/15/011/KBF, Warszawa 2016.

A. Kanar, M. Thackray, Poland. Revenue Administraction Gap Analysis Program — The
Value-Added Tax Gap, Technical Assistance report, International Monetary Fund, IMF Coun-
try Report No. 18/357, Washington 2018.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 roku, dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT.
W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje, COM (2016) 148, wersja
ostateczna.

J. Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obcigzenie VAT jako mechanizm przeciwdziatajqcy oszu-
stwom podatkowym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 864, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia 2015/76/1, Szczecin, s. 275.
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pierwszymi podatkami podlegajacymi cyfryzacji sa najbardziej podatne na
oszustwa i1 btedy. W Polsce procesem digitalizacji zostat objety podatek VAT.
Przyktadem procesu cyfryzacji jest wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolne-
go (dalej: JPK) oraz mechanizmu podzielonej ptatnosci'?.

3.1. Standard Audit File-Tax

W panstwach europejskich najpopularniejsza koncepcja elektronicznego rapor-
towania danych podatkowych jest Standard Audit File for Tax (dalej: SAF-T).
SAF-T to migdzynarodowy standard elektronicznej wymiany danych ksi¢go-
wych opracowany przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). SAF-T zakltada przekazywanie w uzgodnionym formacie danych
zwigzanych z zawieranymi transakcjami przez podatnikéw do organdow podat-
kowych badz zewnetrznych audytoréw. Obowigzuje juz w kilku krajach euro-
pejskich: w Portugalii, Luksemburgu, Francji, Austrii i Litwie. Polskim odpo-
wiednikiem jest Jednolity Plik Kontrolny'.

TABELA 1: Kraje, ktore wprowadzily SAF-T

Kraj Nazwa standardu Data wprowadzenia
Austria SAF-T AT 31 stycznia 2009
Luksemburg FAIA 13 marca 2013
Portugalia SAF-T (PT) 1 pazdziernika 2013
Litwa SAF-T 1 lipca 2015
Francja FEC 1 lipca 2016
Polska JPK 1 lipca 2016

Zr6dto: Deloitte, Od sciezki do autostrady: Droga do digitalizacji podatkéw, pazdziernik 2018.

3.2. Podstawowe zatozenia dotyczace Jednolitego Pliku Kontrolnego

Polska jest jednym z krajow Wspdlnoty, ktore najpdzniej wprowadzity obowia-
zek elektronicznego raportowania. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,

12 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jednolity-plik-kontrolny-czyli-jak-radzimy-sobie-z-nowymi
-obowiazkami.html; stan na 13.01.2020 r.

3 https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/nadchodzi-saft-taxcube.html;
stan na 27.01.2020 .
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poz. 1649)"* wprowadzita w zycie koncepcje Jednolitego Pliku Kontrolnego,
ktora naktada na podatnikow, prowadzacych ksiggi podatkowe przy uzyciu pro-
gramow komputerowych, obowigzek przedstawiania tychze ksiagg i dowodow
ksiggowych w postaci plikow o formacie strukturalnym'>. Obowigzek stoso-
wania JPK od 1 lipca 2016 r. dotyczy duzych przedsi¢biorcow, od 1 stycznia
2017 r. malych i $rednich, natomiast od 1 stycznia 2018 r. mikroprzedsigbior-
cow. Reforma zostata wprowadzona w celu umozliwienia organom podatko-
wym szybszej weryfikacji poprawnosci zadeklarowanych przez podatnika kwot
przychodu i podatku'®. Rezultatem takiego rozwigzania jest wzrastajaca wykry-
walnos¢ nieprawidtowosci jeszcze przed dokonaniem wyludzenia. W sktad JPK
wchodzg ponizsze pliki:

— JPK KR (z danymi z ksigg rachunkowych),

— JPK WB (z danymi z wyciagéw bankowych),

— JPK_MAG (z danymi z magazynéw),

— JPK VAT (z danymi z ewidencji zakupu i sprzedazy VAT),

— JPK FA (z danymi o fakturach VAT),

— JPK PKPIR (z danymi z podatkowej ksiggi przychoddéw i rozchodow),

— JPK_EWP (z danymi z ewidencji przychodow),

— JPK SF (sprawozdania finansowe elektroniczne)'’.

Ministerstwo Finanséw wyjasnia, ze celem wprowadzenia JPK jest umoz-
liwienie przedsigbiorcom przekazywania danych organom podatkowym w for-
mie elektronicznej pozwalajacej na skrocenie czasu wykonywanych czynnosci,
zmniejszenie ich ucigzliwosci, a w rezultacie ograniczenie ich kosztow. Aczkol-
wiek najistotniejszym celem, dla jakiego zostalo wprowadzone elektroniczne
raportowanie, jest skrocenie czasu kontroli podatkowej i poprawa jej wynikow.
Rozwigzanie to pozwoli urzgdnikom przede wszystkim na namierzenie tzw. pu-
stych faktur'®. W niebudzacych watpliwosci przypadkach ta metoda udostepnia-
nia informacji pozwoli odstgpi¢ od kontroli.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1649.

A. Bielawska, D. Pauch, Jednolity plik kontrolny jako sposob przekazywania informacji po-
datkowej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach 2016/282, Katowice, s. 22.

J. Fijalkowska, Jednolity Plik Kontrolny — elektroniczne raportowanie a uszczelnianie sys-
temu VAT, Studia i Prace, Kolegium Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Naukowy 2018/158,
Warszawa 2017, s. 19-21.

GrantThornton, Najistotniejsze zmiany w podatkach na 2016 rok, 2016.
https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/wyludzenia/; stan na 11.02.2020 r.
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W dniu 18 pazdziernika 2019 r. opublikowano rozporzadzenie Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie m.in. nowego pliku JPK VAT. Pla-
nowano, ze od kwietnia duze przedsiebiorstwa, a od lipca 2020 r. pozostali po-
datnicy VAT powinni sktada¢ nowy JPK VAT, ktory obejmowatby dwie czgsci:
ewidencje i deklaracje'. Z powodu pandemii COVID-19 obowigzek wdrozenia
nowego JPK VAT dla wszystkich przedsigbiorstw odsunigto w czasie.

3.3. Mechanizm podzielonej ptatnosci

W celu wprowadzenia mechanizmu podzielonej ptatnosci (dalej: MPP) z dniem
1 lipca 2018 r. dodane zostaty przepisy art. 108a—108d ustawy o podatku od
towarow 1 uslug. MPP umozliwia kupujacym wptacanie czgséci zaptaty odpo-
wiadajacej wartosci VAT na specjalny rachunek sprzedawcy. Dostawca towaru
badz ustugi nie moze przy dokonywaniu transakcji majacej na celu wyludze-
nie podatku VAT znikna¢ i zatrzyma¢ dla korzysci wlasnych podatek nalezny
fiskusowi?’. Rachunek VAT jest to specjalny rachunek otwierany przez banki
badz SKOKi przy rachunku rozliczeniowym podmiotu gospodarczego. Ban-
ki i SKOKi prowadza subkonto VAT nieodptatnie, a do tego rachunku nie wy-
daje si¢ karty ptatniczej*'. MPP jest rozwigzaniem majacym zapewni¢ wigksze
bezpieczenstwo podatkowe, pewno$¢ prowadzenia dzialalnos$ci oraz zachowa-
nie zasad konkurencji. Jest mechanizmem rekomendowanym przez Komisje
Europejska jako metoda poprawy oraz uproszczenia poboru podatku VAT??. Do-
tyczy tylko transakcji B2B, gdzie podatek VAT jest naliczony na fakturze oraz
transakcji tylko w polskiej walucie. Do konca wrzesnia 2019 r. mechanizm byt
dobrowolny. Od listopada 2019 r. wszed! obligatoryjny split payment w okreslo-
nych towarach i ustugach. Obowigzkowy MPP stosowany jest w odniesieniu do
150 grup towarowych i ustugowych okreslonych zgodnie z Polska Klasyfikacja
Wyrobow 1 Ustug (PKWiU 2008 1.). Objete obowigzkowym tym mechanizmem
zostaly m.in. ustugi budowlane, wyroby ze stali, handel cz¢Sciami do motocykli
i samochoddéw, metale szlachetne?.

https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/zmiany-w-prawie/podpisano-rozporzadzenie

-ws-nowego-jpk-vat/; stan na 14.01.2020 r.

2 PWC Polska, Split payment Raport PWC, 2015.

2 A. Bartosiewicz, Split payment — podzielona ptatnosé. Pytania i odpowiedzi, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 31-32.

2 PWC Polska, Split payment Raport...

3 www.pwec.pl/pl/artykuly/nowosci-podatkowe/2019/2019-01-28-obowiazkowy-splitpayment.

html; stan na 14.01.2020 r.
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WYKRES 2: Mechanizm split payment

dostawa towarw swiadczenie usfugi

v

Sprzedawca Nabywca

—aplata

‘ Rachunek rozliczeniowy |<:| kwota netto
‘ Rachunek VAT ‘<:| kwota VAT ——

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Faktury o wartosci przekraczajacej 15 000 zt brutto, dokumentujace $wiad-
czenie ustug badz sprzedazy towarow objetych obligatoryjnym MPP bedg mu-
siaty zawiera¢ adnotacj¢ mechanizm podzielonej ptatnosci. Brak takiego od-
niesienia na fakturze spowoduje powazne konsekwencje — organy podatkowe
natoza na sprzedawce dodatkowe zobowigzanie podatkowe (sankcjg) w wyso-
kosci 30% kwoty VAT wynikajacej z tej faktury. Co wigcej, nabywca, podobnie
jak to ma miejsce w przypadku zaniedban sprzedawcy wystawiajacego fakture,
powinien takze liczy¢ si¢ z ryzykiem natozenia na niego sankcji w przypad-
ku, w ktorym mimo cigzacego na nim obowiazku uregulowania kwoty podatku
VAT wykazanej na fakturze w MPP ureguluje t¢ kwote w inny sposob. W takiej
sytuacji urzad skarbowy ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysoko-
$ci odpowiadajacej 30% kwoty podatku wykazanego na fakturze, ktorej bedzie
dotyczy¢ platno$c®.

4. Cyfryzacja podatku VAT - konsekwencje dla budzetu panstwa
i przedsigbiorcow

Na proces cyfryzacji nalezy spojrze¢ niewatpliwie z réznych punktow widze-
nia: biznesowego, prawnego oraz technologicznego. W niniejszym rozdziale
zostang przedstawione w pierwszej kolejnosci konsekwencje wprowadzenia
rozwigzan dla budzetu panstwa. W kolejnym etapie zostang naznaczone nastgp-
stwa dla polskich przedsigbiorcow.

2 KPMG, Mandatory split payment mechanism from 1 November 2019, 2019.
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4.1. Konsekwencje dla polskiego budzetu

Bez watpienia konsekwencja cyfryzacji podatkow jest skuteczna kontrola po-
datnikow, $cisty nadzor nad transakcjami B2B oraz mniejsza liczba oszustw
podatkowych. Dzigki wspomnianym rozwiazaniom mozna w sposob skuteczny
poprawi¢ sciggalnos¢ VAT. W latach 2008-2015 dochody z podatku VAT w Pol-
sce wzrosty zaledwie o 21% przy wzroscie nominalnego PKB o 40% w tym
samym okresie. Wynikato to z luki podatkowej, na ktora sktadaly sie przede
wszystkim oszustwa podatkowe oraz btedy i inne nieSwiadome dziatania podat-
nikow, ale takze tzw. optymalizacja podatkowa®. Jednym ze sposobow radzenia
sobie z powyzszymi problemami byto wdrozenie Jednolitego Pliku Kontrolne-
go oraz mechanizmu podzielonej ptatnosci. Najwyzsza Izba Kontroli w rapor-
cie z 2018 r. pozytywnie ocenita poprawe skutecznosci dziatania aparatu pan-
stwowego w zapobieganiu wytudzeniom podatku od towaréw i ustug. Swiadczy
o tym osiggniety w 2017 r. wyrazny wzrost dochodow z podatku VAT, ktory byt
efektem nie tylko dobrej koniunktury w gospodarce, ale takze poprawy $ciggal-
nosci tego podatku. Wedlug NIK Ministerstwo Finanséw rzetelnie rozpozna-
wato zagrozenia oraz konsekwentnie wdrazato zmiany w zakresie podatku od
towarow i ustug majace na celu przeciwdziatanie wyludzeniom tego podatku?.

Szacunki luki podatkowej metoda fop-down (szacunek od strony popyto-
wej) zostaty przedstawione w tabeli 2. Obliczenia wielkos$ci VAT gap dokonano
poprzez roznice VITL (VAT teoretycznego) i rzeczywistych wplywow z VAT
wedlug metodologii ESA. Wyniki przedstawiono zarowno w wielkosciach no-
minalnych (mld zt), jak rowniez jako % VTTL i % PKB?.

Poczawszy od 2010 ., luka podatkowa miata tendencje wzrostowa. W 2013 r.
wielko$¢ VAT gap w ujgciu procentowym osiagneta swoje maksimum tj. 25,7% teo-
retycznych wptywow. Od 2014 r. mozna zaobserwowac spadek luki jako % VTTL.
W latach 20162017 nastapit silny spadek luki podatkowej. Luka spadta w ciagu
2 lat o niemal 10%, a Polska zblizyla si¢ do $redniej Unii Europejskiej. Ministerstwo
Finans6w wprowadzito w tym czasie szereg dziatan legislacyjnych, systemowych
oraz organizacyjnych m.in. elektroniczne raportowanie (JPK)*. Wedhug raportu NIK
z 2019 r. w latach 2016-2018 w efekcie przeprowadzonych analiz JPK VAT przez

% NIK, Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postgpowaniach i kontrolach podatko-

wych, od lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., Warszawa 2019.
% NIK, Przeciwdzialania wytudzeniom podatku VAT, KBF.430.003.2018, Nr ewid. 23/2018/
P/17/013/KBF, Warszawa 2018.
T. Mazur, D. Bach, A. Juzwik, I. Czechowicz, J. Bienkowska, Raport na temat wielkosci luki po-
datkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004—2017, Ministerstwo Finansow 2019/3, Warszawa.
3 Ibidem.
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administracje skarbowa, podatnicy zwigkszali pierwotnie deklarowany podatek VAT
do wptaty, obnizyt si¢ poziom luki podatkowej oraz poprawita si¢ $ciggalnos¢ do-
chodow z VAT?. W 2018 r. luka wyniosta 12,2% — jest to najlepszy wynik od 2008 r.

W latach 20152018 wptywy z VAT wzrosty o 51,8 mld zt*°.

TABELA 2: Oszacowanie VAT GAP dla Polski w latach 2004-2017

VTTL - VAT | Wplywy z VAT
Lata potencialny we ESA _ VAT GAP . VAT GAP 4 VAT GAP
w mld 71 w mld 7t jako % VTTL | jako % VTTL | jako % PKB
2010 134,9 109,7 25,2 18,7 1,7
2011 152,7 122,6 30,0 19,7 1,9
2012 156,3 116,3 40,1 25,6 2,5
2013 157,0 116,6 40,4 25,7 2,4
2014 161,5 122,7 38,8 24,1 2,3
2015 165,4 125,8 39,6 239 2,2
2016 168,2 134,6 33,7 20,0 1.8
2017 179.9 154,7 25,2 14,0 1,3

Zréodto: opracowanie wlasne na podstawie: T. Mazur, D. Bach, A. Juzwik, I. Czechowicz,
J. Bienkowska, Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach
2004-2017, Ministerstwo Finansow 2019/3, Warszawa.

WYKRES 3: Relacja wptywow z VAT (w ujeciu kasowym) do PKB (%)
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i Glownego Urzedu
Statystycznego?!.

¥ NIK, Nadzor Ministra Finanséw nad poborem podatku od towarow i ustug. Lata 2007-2018

(I kwartat), Warszawa 2019.

3 Polski Instytut Ekonomiczny, Krétka historia VAT w Polsce, Warszawa 2019.

31 https:/stat.gov.pl/; stan na 14.04.2020 r., https://www.gov.pl/web/finanse/wykonanie-budzetu
-panstwa; stan na 14.04.2020 r.
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Wzrost wptywow z podatku VAT nie jest jedynie efektem uszczelnienia
luki podatkowej, ale rowniez dobrej koniunktury gospodarczej, zardbwno kra-
jowej, jak 1 $wiatowej, a zatem wzrostu PKB oraz konsumpcji. Szacunki do-
tyczace wptywu koniunktury na wysoko$¢ wpltywoéw VAT daja wyniki migdzy
ok. 2% a 50%, co zalezy m.in. od przyjetych szeregow czasowych oraz puli
analizowanych krajow?*?>. Mimo statego wzrostu PKB relacja wptywow z VAT
do PKB spadata w latach 2015 1 2016. Nagly wzrost tej relacji nastapit w 2017 1.
(do 7,9%) oraz w 2018 r. (do 8,3%).

Problem narastajacej luki podatkowej po 2013 r. mimo poprawy koniunk-
tury gospodarczej wymusit radykalne zmiany w organach kontroli skarbowe;.
Atutem zreformowanej administracji podatkowej sa zwigkszone mozliwos$ci
analityczne, w szczegolnosci dzigki zastosowaniu zaawansowanych rozwigzan
IT tzw. Analizator JPK. System dysponuje rowniez unikalnym systemem mo-
nitorowania przeptywow finansowych (STIR), ktorego uzycie spowodowato,
ze Polska stata si¢ prekursorem w zakresie wykorzystywania analiz big data do
identyfikacji nieprawidtowosci i reagowania w szybkim czasie, czego nie mozna
byto powiedzie¢ o mechanizmie odwrotnego obcigzenia®. W I potowie 2018 r.
analizie poddano niemal 2 mld faktur. Zidentyfikowano ponad 155 tys. faktur
wystawionych przez 55,8 tys. podmiotow niezarejestrowanych do celow podat-
ku VAT. Wystano 316,2 tys. powiadomien o mozliwych nieprawidtowos$ciach,
w tym ponad 153 tys. wiadomosci e-mail 1 ponad 80 tys. SMS-0w. Po otrzy-
maniu powiadomienia przedsigbiorcy mogli samodzielnie sprawdzi¢ swoje
rozliczenia VAT oraz ztozy¢ korekte bez negatywnych konsekwencji. W wy-
niku dziatan sprawdzajacych z zastosowaniem JPK VAT w pierwszej potowie
2018 r. kwota podatku VAT naleznego zwigkszyla si¢ w ztozonych korektach
o ponad 574 milionéw ztotych. W latach 2017-2018 informacje z JPK_ VAT
pozwolity na identyfikacj¢ nieprawidlowosci i wyegzekwowanie zaleglosci na
kwote taczng ponad 2 mld zF*.

Wedhug Polskiego Instytutu Ekonomicznego stosowanie mechanizmu sp/it
payment istotnie ogranicza optacalno$¢ oszustw karuzelowych i w perspektywie
kilku lat doprowadzi do catkowitego wykluczenia zjawiska wytudzen zwrotow
podatku VAT za pomocg fikcyjnych transakcji. Prognozuje sig, ze w ciagu 10 lat,
budzet zyska okoto 80 mld zF. Split payment, ktéry ma przeciwdziata¢ oszu-

32 Polski Instytut Ekonomiczny, Krétka historia. .. .

3 Ibidem.

3% Polski Instytut Ekonomiczny, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przy-
czyny — Srodki — dalsze perspektywy, Warszawa 2018.

3 Ibidem.
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stwom karuzelowym, nie jest mechanizmem wolnym od wad, poniewaz stwarza
pole dla innych oszustw podatkowych np. oszustw krzyzowych (ang. X fraud)*®.
Tego typu oszustwo zidentyfikowano w Bulgarii, ktora w 2003 r. wprowadzita
MPP jako narzgdzie do walki z oszustwami podatkowymi, a nastgpnie po 3 latach
zaczeta wycofywac si¢ z tej reformy*’. Czy polski mechanizm umozliwia wy-
prowadzenie §rodkow z budzetu panstwa? Wydaje sig, ze tak, natomiast takiego
przypadku w Polsce nie zidentyfikowano.

4.2. Konsekwencje dla przedsiebiorcow

Najczescie] méwi si¢ o korzysciach, jakie Jednolity Plik Kontrolny niesie dla
administracji rzadowej, uznajac, ze dla przedsigbiorstw jest to tylko kolejny
obcigzajacy obowiazek®®. A czy tak jest w rzeczywisto$ci? Dla przedsi¢biorcow
niewatpliwie zaleta wprowadzenia JPK jest mozliwos¢ elektronicznej komuni-
kacji z urzgdem skarbowym, skrocenie czasu ewentualnej kontroli podatkowe;j
oraz obnizenie jej kosztow. JPK stal si¢ rowniez narzedziem kontroli wewnetrz-
nej, pozwalajgcym monitorowaé prace stuzb ksiegowych®. Elektroniczna for-
ma komunikacji z urzgdem skarbowym jest bardziej efektywna bowiem z catg
pewnoscig stosowanie JPK eliminuje kontrole przeprowadzane w sposob lo-
sowy. Jeszcze 3—4 lata temu podatnicy skarzyli sie na czeste kontrole®. Prze-
kazywanie pliku JPK_ VAT i deklaracji VAT, w ktorych nie zauwazono btedow
1 niezgodnosci, pozwala podatnikom na uniknigcie wszczgcia postepowania
sprawdzajacego oraz kontroli ze strony urzednikow, ktérzy koncentruja sie
przede wszystkim na tych jednostkach, u ktérych wykryto nieprawidtowosci
badz wykryto podejrzane transakcje. Kolejng konsekwencja jest ograniczenie
nieuczciwej konkurencji. Comiesigczne e-raportowanie i zastosowanie tzw.

3¢ B. Gryziak, Mechanizm podzielonej platnosci (split payment) jako narzedzie przeciwdziata-

nia oszustwom podatkowym w zakresie VAT — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowa-

nia w Polsce na tle doswiadczen europejskich, Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu

Studiéw Podatkowych 2019/8, Warszawa, s. 8.

A. Kowal, Split payment mechanism in the economy of small and medium-sized enterprises,

Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie 2019/44/4, Tar-

now, s. 49-50.

3% https://www.sage.com/pl-pl/blog/7-korzysci-dla-przedsiebiorcow-z-jpk/; stan na 5.02.2020 r.

3 J. Fijalkowska, Jednolity Plik Kontrolny — elektroniczne raportowanie a uszczelnianie sys-
temu VAT, Studia i Prace, Kolegium Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Naukowy 2017/158,
Warszawa, s. 24.

40 https://www.gov.pl/web/finanse/kiedy-oszusci-podatkowi-traca-przecietny-polak-zyskuje-
gazeta-polska-codziennie-24-czerwca-2019-r; stan na 22.02.2020 r.
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twardej analityki wskazuje urzednikom podatnikow, ktorzy wytudzaja podatek
VAT i prowadzg dziatalnos¢ w sposob nieuczciwy*!. Z drugiej strony wpro-
wadzenie JPK generowato nowe koszty zwigzane z dostosowaniem progra-
mow ksiegowych i magazynowych. Moglo to oznacza¢ réwniez konieczno$é
zakupu nowych programéw badz przebudowy rozwigzan wewnatrz przedsig-
biorstwa. Dla matych firm bylo to kolejne obcigzenie finansowe, dla duzych
— organizacyjne. Wystapita konieczno$¢ przeszkolenia pracownikoéw oraz sa-
modzielnego generowania JPK. W pierwszych miesigcach po wprowadzeniu
e-raportowania najwigkszy problem stanowito generowanie, podpisywanie
oraz przesylanie raportu®.

Pomimo pozytywnych konsekwencji dla Skarbu Panstwa mechanizm po-
dzielnej ptatno$ci ma negatywny wptyw na plynnos¢ finansowa przedsigbiorstw.
Wynika to gtdéwnie z ograniczonego dysponowania srodkami, ktore znajduja si¢
na subkoncie VAT. Stanowi rowniez wyzwanie dla podatnikow, ktorzy musza
dopasowywac¢ systemy i sposob dziatania do nowych realiow. Polskiemu me-
chanizmowi nalezy jednak zarzuci¢ nieracjonalne rozwigzania. MPP ma by¢
stosowany dobrowolnie, a jedynie w niektorych sektorach polskiej gospodarki
obligatoryjnie, tymczasem subkonta VAT s3 tworzone dla kazdego rachunku
rozliczeniowego. Tworzenie tych rachunkéw mozna uzna¢ za zbegdny cigzar,
np. rozwigzanie bulgarskie przewidywato otwarcie rachunku VAT za zgoda or-
ganu podatkowego na wniosek przedsigbiorcy®. Zaleta polskiego rozwigzania
jest uzytkowanie z subkonta VAT bezplatnie w przeciwienstwie do rozwig-
zaniawloskiegoirumunskiego*. Pomimo ze ptatno$ci wtym modelu sg dobrowol-
ne, to decyzje o ptatnosci podejmuje nabywca ustug/towaru, a sprzedawca otrzy-
muje przelew w split payment bez wzgledu na to, czy chce korzystac¢ z systemu,
czy nie. Mozna stwierdzi¢ zatem, ze stosowanie wspomnianego mechanizmu
jest pozornie dobrowolne. Innymi mankamentami MPP, ktore zostaly wskazane
przez przedsigbiorcow, to: zwigkszony naktad pracy przy dokonywaniu i ksig-
gowaniu przelewow, brak mozliwos$ci zbiorczej zaptaty kilku faktur, dostoso-
wanie systemu ksiegowego oraz zaburzenie szeregu operacji, np. kompensat,
faktoringu itp.* Zadeklarowane przez ustawodawce zachety podatkowe sg nie-
adekwatne w stosunku do probleméw napotkanych przy dokonywaniu operacji
podzielonej ptatno$ci. Polskie przepisy przewiduja obnizenie zobowigzania po-

4 https://www.sage.com/pl-pl/blog/7-korzysci-dla-przedsiebiorcow-z-jpk/; stan na 5.02.2020 r.
42 GrantThornton, Najistotniejsze zmiany w podatkach na 2016 rok, 2016.

B. Gryziak, op. cit., s. 7-14.

Polski Instytut Ekonomiczny, Krotka historia... .

 A.Kowal, op. cit., s. 47.

43

44
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datkowego z tytutu podatku VAT w razie jego zaptaty przed terminem wtasnie
z subkonta VAT o kwotg obliczang wedtug wzoru zawartego w ustawie. Zaplata
10 tys. ztotych VAT z 10-dniowym wyprzedzeniem pozwoli aktualnie zaoszcze-
dzi¢ jedynie 4 z1*.

5. Zakonczenie

Lata 20162018 byty dla Polski okresem przetomowych reform. Powoli prze-
chodzi si¢ z ery analogowej na cyfrowa. Trend w cyfryzacji obserwujemy takze
w innych krajach nalezacych do Unii Europejskiej i nie ma od niego odwrotu,
takze w Polsce. Digitalizacja podatkéw przysparza nowych obowigzkow, ale
takze usprawnia walke z oszustwami podatkowymi oraz ogranicza luk¢ podat-
kowa. Nowe rozwigzania budza pewne kontrowersje wsrod przedsigbiorcow
i w analizach nad efektywnoS$cig rozwigzan powinno si¢ uwzgledni¢ przede
wszystkim ich wptyw na dziatalno$¢, kondycj¢ oraz ptynnos¢ finansowsq przed-
sigbiorstw. Kazda firma musi by¢ gotowa, by dostarczy¢ prawidtowe dane na
zadanie organu podatkowego badz cyklicznie w zaleznos$ci od wymogow. Orga-
ny podatkowe, skupione na zwigkszaniu przychodéw z podatkéw oraz zmniej-
szaniu kosztow dokonywania audytow, przoduja w procesie podatkowej digi-
talizacji. Trzeba pamigta¢ o tym, ze technologia rozwija si¢ w statym tempie,
a niektore rozwigzania wykorzystywane dzi§ moga sta¢ si¢ bezuzyteczne za rok
lub dwa. Przedsiebiorstwa stoja przed wyzwaniem ciagltego dopasowywania si¢
do zmian, ktére sg wprowadzane w celu ograniczenia oszustw podatkowych
oraz tatwiejszego kontrolowania dokonywanych transakcji przez polskich po-
datnikéw. Mozna tez wnioskowaé, ze rozwigzania zaproponowane w ramach
cyfryzacji podatkow sg rozwigzaniami kompleksowymi, co nie znaczy, ze nie
nalezy je udoskonala¢. Do 2016 r. wdrazano instrumenty dorazne, majace za-
stosowanie w stosunku do okreslonych branz, towardéw i ustug, co w praktyce
oznaczato przesunigcie nieuczciwych praktyk do innych?’. Z perspektywy catej
gospodarki skala naduzy¢ nie zmniejszata si¢*. Istotne znaczenie w zmniejsza-
niu poziomu luki VAT ma rowniez jakos$¢ oraz przejrzystos¢ aktdéw prawnych
i sposob funkcjonowania instytucji publicznych, co z kolei wptywa réwniez na

4 https://www.akademiamddp.pl/utrata-skonta-w-split-payment/; stan na 4.02.2020 r.

47 Polski Instytut Ekonomiczny, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017 ... .

®J. Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obcigzenie VAT jako mechanizm przeciwdzialajgcy oszu-
stwom podatkowym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 864, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia 2015/76/1, Szczecin, s. 275.
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wigksze zaufanie podatnikéw do panstwa w zakresie redystrybucji przychodow
z tytutu podatkow, co przeklada si¢ w rezultacie na wigksza ich $ciggalnose.
Kraje o wysokiej kulturze instytucjonalnej, takie jak Finlandia, Szwecja, Dania
czy Holandia nie borykaja si¢ z problemem duzej luki VAT®.

Panstwa poszukuja sposobéw podniesienia skuteczno$ci $ciggania podatku
VAT. W Brazylii zastosowano obowigzek wystawiania elektronicznych faktur.
Kolejng nowinka techniczng, ktora by¢ moze zrewolucjonizuje $wiat podatkow,
jest technologia Blockchain, ktora eliminuje konieczno$¢ centralizacji i posred-
nictwa oraz umozliwia bezpieczne przekazywanie sobie informacji i zawieranie
transakcji*’. Z uwagi na korzystny punkt wyjscia (elektroniczne raportowanie ob-
rotu, kompetencje analityczne administracji skarbowej) Polska ma potencjat do
stania si¢ jednym z europejskich pionieréw zastosowania technologii Blockchain
w podatkach, co moze prowadzi¢ do dalszego zwigkszenia efektywnosci walki
z luka podatkowg przy znacznym odcigzeniu przedsigbiorcow.

Bibliografia

Akty prawne
Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1649.

Opracowania

Bartosiewicz A., Split payment — podzielona ptatnos¢. Pytania i odpowiedzi, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018.

Bielawska A., Pauch D., Jednolity plik kontrolny jako sposob przekazywania informacji podatko-
wej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
2016/282, Katowice, s. 17-25.

Deloitte, Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT collection
method. 2017.

Deloitte, Od sciezki do autostrady: Droga do digitalizacji podatkéw, Pazdziernik 2018.

Deloitte, Technologia Blockchain i jej potencjat w podatkach, Warszawa 2017.

Fijatkowska J., Jednolity Plik Kontrolny — elektroniczne raportowanie a uszczelnianie systemu
VAT, Studia i Prace, Kolegium Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Naukowy 2018/158, War-
szawa 2017, s. 9-31.

GrantThornton, Najistotniejsze zmiany w podatkach na 2016 rok.

Gryziak B., Mechanizm podzielonej platnosci (split payment) jako narzedzie przeciwdziatania
oszustwom podatkowym w zakresie VAT — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania

¥ A. Szezypinska, Luka VAT w UE, MF Working Paper Serie 2018/28, Warszawa.
30 Deloitte, Technologia Blockchain i jej potencjal w podatkach, Warszawa 2017.



Proces cyfryzacji podatku VAT w Polsce 281

w Polsce na tle doswiadczen europejskich, Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Stu-
diow Podatkowych 2019/8, s. 8-14.

Kanar A., Thackray M., Poland. Revenue Administraction Gap Analysis Program — The Value-
Added Tax Gap, Technical Assistance report, International Monetary Fund, IMF Country
Report No. 18/357, Washington 2018.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 roku, dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT,
W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje, COM (2016) 148, wersja
ostateczna.

Kowal A., Split payment mechanism in the economy of small and medium-sized enterprises, Ze-
szyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie 2019/44/4, Tar-
now, s. 39-51.

Kozub-Skalska S., Mechanizm odwrotnego obcigzenia w VAT jako nieefektywne narzedzie
w zmniejszaniu luki podatkowej w VAT, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2016, s. 92—106.

KPMG, Mandatory split payment mechanism from 1 November 2019, 2019.

Majerowski S., Niedobor VAT w liczbach, w: D. Prokop (red.), Mechanizm podzielonej ptatnosci,
split payment, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

Mazur T., Bach D., Juzwik A., Czechowicz 1., Bienkowska J., Raport na temat wielkosci luki
podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, Ministerstwo Finanséw 2019/3,
Warszawa.

NIK, Nadzor Ministra Finansow nad poborem podatku od towarow i ustug, Lata 2007-2018
(111 kwartat), Warszawa 2019.

NIK, Przeciwdziatania wytudzeniom podatku VAT, KBF.430.003.2018, Nr ewid. 23/2018/P/17/013/
KBF, Warszawa 2018.

NIK, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynno-
Sci fikcyjne, KBF.410.007.00.2015, Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, Warszawa 2016.
NIK, Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postgpowaniach i kontrolach podatkowych,

od lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., Warszawa 2019.

NIK, Zwalczanie oszustw w podatku od towarow i ustug KBF-4101-07-00/2013, Nr ewid.
17/2014/P/13/042/KBF, Warszawa 2014.

Polski Instytut Ekonomiczny, Krotka historia VAT w Polsce, Warszawa 2019.

Polski Instytut Ekonomiczny, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przyczyny
— srodki — dalsze perspektywy, Warszawa 2018.

PWC Polska, Split payment Raport PWC, 2015.

Szczypinska A., Luka VAT w UE, MF Working Paper Series 2018/28, Warszawa 2018.

Szlezak-Matusewicz J., Odwrotne obcigzenie VAT jako mechanizm przeciwdzialajgcy oszustwom
podatkowym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 864, Finanse, Rynki Fi-
nansowe, Ubezpieczenia 2015/76/1, Szczecin, http://dx.doi.org/10.18276/frfu.2015.76/1-23,
s. 265-275.

Tomaszewska M., Zawadzka D., Uchylanie si¢ od opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug — identyfikacja przyczyn zjawiska w Polsce oraz okreslenie skutkow jego wystepo-
wania, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2017/3 (87)/2, Szczecin, http://dx.doi.
org/10.18276/frfu.2017.87/2-04, s. 41-51.


http://dx.doi.org/10.18276/frfu.2015.76/1-23
http://dx.doi.org/10.18276/frfu.2017.87/2-04
http://dx.doi.org/10.18276/frfu.2017.87/2-04

282 Anna KOWAL, Wojciech LICHOTA

Strony internetowe
https://stat.gov.pl/; stan na 14.04.2020 r.
https://www.akademiamddp.pl/utrata-skonta-w-split-payment/; stan na 4.02.2020 r.
https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/nadchodzi-saft-taxcube.html; stan na
27.01.2020 r.
https://www.gov.pl/web/finanse/kiedy-oszusci-podatkowi-traca-przecietny-polak-zyskuje-gazeta
-polska-codziennie-24-czerwca-2019-r; stan na 14.04.2020 r.
https://www.gov.pl/web/finanse/wykonanie-budzetu-panstwa; stan na 14.04.2020 r.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jednolity-plik-kontrolny-czyli-jak-radzimy-sobie-z-nowymi
-obowiazkami.html; stan na 13.01.2020 r.
https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/zmiany-w-prawie/podpisano-rozporzadzenie
-ws-nowego-jpk-vat/; stan na 14.01.2020 r.
https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/; stan na 11.02.2020 r.
https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/wyludzenia/; stan na 11.02.2020 .
https://www.sage.com/pl-pl/blog/7-korzysci-dla-przedsiebiorcow-z-jpk/; stan na 5.02.2020 r.
www.pwc.pl/pl/artykuly/nowosci-podatkowe/2019/2019-01-28-obowiazkowy-splitpayment.
html; stan na 14.01.2020 r.

Anna KOWAL, Wojciech LICHOTA

VAT DIGITIZATION PROCESS IN POLAND
Abstract

Background: In order to prevent VAT extortion, a series of actions are taken to build an effective
control and management system in the field of value added tax. In order to seal the tax system
in Poland, the Ministry of Finance transfers tax settlements to the virtual world. There has been
a process of changing the means of communication with the taxpayer, switching from personal,
traditional contact to performing tax-related activities using electronic means of communication.
In the Polish literature related to the subject, the essence of tax digitization and the impact of this
process on the state budget have not been considered before.

Research purpose: The purpose of the discussion conducted in the article is to analyze the process
of tax digitization in Poland. The authors presented its essence and evaluated it from three points
of view: the structure of tax regulations, the impact on the state budget and Polish taxpayers. The
discourse is conducted in conjunction with the presentation of the role of the digitization process
in the fight against tax fraud and the impact of this process on the functioning of enterprises.
Methods: The study presents the results of the analysis of the content of legal acts. Furthermore,
aggregated data on the size of the tax gap in Poland in 2010-2017 was presented and interpreted.
The reduction of the tax gap has been linked to the digitization process.

Conclusions: The digitization of taxes brings new obligations, but also improves the fight against
tax fraud and reduces the tax gap. Solutions aimed at reducing the tax gap are a source of contro-
versy among entrepreneurs, and therefore the analyses of the effectiveness of solutions should first
of all take into account their impact on the business, condition and financial liquidity of enterpris-
es. Enterprises face the challenge of constantly adapting to changes that are being introduced to
reduce tax fraud and easier control of transactions made by Polish taxpayers.

Keywords: VAT, tax gap, split payment mechanism, tax froud, Standard Audit File, digitalization.
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