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“All persons are ignoramuses, the nature and extent of their ignorance serves to determine
the extent of their knavery” — maksyma Scotta Schealla!

Pierwsza ksigzka Schealla podejmuje projekt ambitny. Jej dazenie opiera si¢ na
scaleniu 1 usystematyzowaniu w teoriach spoteczno-politycznych mysli Hayeka
po to, by przedstawi¢ problematyke epistemologii politycznej. Ksigzka stawia
sobie dwa proste cele. Pierwszy z nich stanowi wypehienie luk w mysli Hay-
eka dzigki rozwinigciu jej wlasnych zalozen. Drugi natomiast to poinformowa-
nie politycznych decydentow o ich wiasnej niewiedzy (the problem of policy-
maker ignorance), co w zalozeniu powinno umozliwi¢ poprawe dziatania systemu
demokracji. Ksigzka wiec podzielona jest na dwie gtdéwne czesci. Pierwsza po-
rusza zagadnienia historyczno-teoretyczne, takie jak filozofia Hayeka w opo-
zycji do teorii Ludwiga von Misesa, ekonomia Hayeka przeciwko Johnowi
Maynardowi Keynesowi, poczatki psychologii empirycznej mtodego Hayeka
jako grunt dla jego pracy nad complexity theory i cybernetics. Cz¢$¢ druga ma
natomiast charakter praktyczny. Scott pisze, w jaki sposob uksztattowaty si¢
jego badania nad cyklem koniunkturalnym, podejsciem do konstytucji oraz
teorig podziatu wladzy przez epistemologi¢ polityczng. Chociaz ksigzka co do
zasady zrealizowala swoje zadanie, wickszo$¢ uwagi autor poswigcit pierwszej
z wymienionych czesci. Ci zatem, ktorzy szukajg porady, jak przeprowadzic¢
prawdziwe reformy polityczne, beda rozczarowani. Pod koniec swojej pracy
Scheall zaznacza, ze jego badanie nalezy uzna¢ za fundament potencjalnych
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dziatan i ze samo poszukiwanie istoty epistemologii politycznej jest wazniejsze
niz jej ostateczne okreslenie:

The purpose of political-epistemological inquiry is less to complete such a scientific program
than to start it: the goal is to gather as much relevant knowledge as possible about what can be
achieved through political action, and thus, hopefully, to contribute to an improvement of po-
litical decision-making, if not immediately, then in the medium to long run. As in most things,
it is unwise to make the perfect the enemy of the good. The fact that political epistemology can
never be completed is no reason not to complete It as far as practicable®.

Wedtug Schealla problem decydentoéw politycznych zostat po raz pierwszy
wyraznie wyartykulowany przez Adama Smitha i Davida Hume’a. Jednakze,
zarowno Hume, jak i jego intelektualni potomkowie popeili btad, rozpoczy-
najac swoje analizy od pragnien politykow i ich motywacji, czyli od analizy
normatywnej. Prawdziwym poczatkiem refleksji powinno by¢ pytanie: czy poli-
tycy umiejq robic to, co cheg robi¢. Scheall stwierdza, ze aby cokolwiek zrobi¢,
potrzeba mie¢ niezbgdne umiejetnosci i wiedze. Przez wigkszos¢ czasu ten epi-
stemologiczny proces jest podswiadomy (czy tez nie§wiadomy). W jego trakcie
unikamy zagadnien, na ktorych si¢ nie znamy i ktorych nie rozumiemy. Innymi
stowy, element poznawczy stoi zawsze przed moralnym.

Chociaz wigkszo$¢ czlonkow Austriackiej Szkoty Ekonomii wy$wigcila
Hayeka na spadkobierce Misesa, opierajac si¢ na krytyce epistemologicznej
jego teorii w postaci braku rynku czynnikow produkcji, uniemozliwiajacego
podjecie planowania centralnego w jakimkolwiek systemie ekonomicznym
(Keynesizm, rynek socjalizmu, komunizm itd.), Scheall proponuje inng gene-
alogi¢ mysli Hayeka. Laczy jego badania z wezesniejszymi pokoleniami szkoty
austriackiej, podkreslajac teorie spotecznej ewolucji (np. Karl Menger i Fredrich
von Wieser) z logicznym pozytywizmem i psychologia filozoficzng w epoce fin
de siecle w Wiedniu. Scheall opisuje proces tworzenia przez Hayeka ,,natural-
istic and evolutionary epistemology grounded in modern cognitive science’.
Uczenie si¢ i wiedza nabywane sg poprzez instytucje spoteczne, ktore ewoluuja
wraz z uplywem czasu. Dla Hayeka prawda nie jest czyms$, co nalezy obiek-
tywnie potwierdzi¢, ale jest zawsze subiektywna dla kazdej osoby. Spoteczen-
stwo stanowi zatem instrument dzielenia si¢ informacjami przez jego cztonkow.
Z drugiej strony Mises preferuje podejscie aprioryczne, podkreslajac, ze kazda
osoba ma wilasng wrodzong wiedz¢ 1 dlatego ani do$wiadczenie, ani dowody

2 Ibidem,s. 174.
3 Ibidem, s. 113.
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nie s3 wymagane do stworzenia teorii ludzkiego dziatania. Chociaz wigc obaj
krytykowali gtowne nurty ekonomii (ekonometrie, polityke antycyklicznag, za-
gregowane zarzadzanie popytem, analize rownowagi itd.), obaj mieli zupetnie
inng wizj¢ epistemologii, a jeszcze mniej podobna wizj¢ polityki. Najlepsze
spoteczenstwa to takie, w ktorych mozna swobodnie dzieli¢ si¢ informacjami
1 wartosciami. Z kolei demokratyczne glosowanie w wolnym spoteczenstwie
jest politycznym odpowiednikiem cen w gospodarce rynkowej. Hayek jest wigc
oczywiscie zwolennikiem klasycznego liberalizmu: w wolnym spoteczenstwie
z malym rzagdem tworzenie polityki jest epistemologicznie tatwiejsze, poniewaz
jest on po prostu bardziej ograniczony pod wzgledem liczebnosci.

Scheall wskazuje jednak, ze poparcie udzielone przez Hayeka klasycznemu
liberalizmowi nie byto jednak uzasadnione w $wietle jego wlasnych teorii: ,, The
Austrians seem to have a well-grounded political-epistemological argument
against socialism, but this is not the same as a well-grounded political-episte-
mological argument for liberalism™. W rzeczywistosci, przedstawiciele Szkoty
Austriackiej nigdy nie potrzebowali dowodu na to, Ze epistemologia polityczna,
bedac fatwiejszg do osiggnigcia w demokracji, jest rowniez mozliwa. Podob-
nie jak socjalisci, ktorych krytykowali, reprezentanci Szkoty Austriackiej ukuli
ekonomiczno-spoteczno-polityczng teorig, ktora wspierata ich przekonania. Ich
wktad polega na tym, Zze element poznawczy umiejscowiony zostat przed tym
moralnym, jednakze nigdy nie doprowadzili oni swoich teorii do logicznego
whniosku, opierajacego si¢ na zalozeniu, ze wszystkie potencjalne systemy po-
lityczne musza by¢ krytykowane, a jedynym sposobem wykazania, ze jeden
z nich goéruje nad drugim jest stworzenie teorii politycznego przejscia migdzy
dwoma typami. Tak wigc reprezentanci Austriackiej Szkoty Ekonomicznej sg
intelektualnymi spadkobiercami Hume’a, a nie — klasycznego liberalizmu.

Pozostata czg$¢ ksiazki poswigcona jest poszukiwaniu dowodu na to, ze
liberalizm polityczny z punktu widzenia epistemologii jest sprawniejszy w za-
kresie podejmowania decyzji niz socjalizm (lub jakikolwiek inny system po-
lityczny wykorzystujacy planowanie gospodarcze) oraz wynikajacych z tego
teorii transformacji. W tym zakresie obowigzuje podziat wedlug analiz podejs¢
poznawczo-mechanicznego (epistemic-mechanistic) oraz konstytucyjnego
(constitutional). Pierwsze z nich ma na celu potencjalne polepszenie dialogu
miedzy wyborcami i politykami po to, by uczyni¢ polityke bardziej realistyczng
i skuteczng. Drugie natomiast obejmuje swoim zakresem projekt konstytucji

4 Ibidem, s. 75.
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oraz jego wprowadzenie w zycie, zar6wno celem ograniczenia przestrzeni dzia-
fania rzadu, jak i uscislenia procesu tworzenia prawa.

Podejscie poznawczo-mechaniczne zbudowane jest na badaniach Hayeka
w zakresie porzadku i wiedzy, gdzie porozumiewanie si¢ jest zdolnoscig do
koordynowania naszych indywidualnych planéw z planami innych jednostek,
stanowiacych czes¢ wiekszego porzadku. Wedhug jego koncepcji poznawczej
nieporzadek zakloca koordynacj¢ planéw indywidualnych. Zadaniem podej-
$cia poznawczo-mechanicznego jest zmniejszenie tego typu potencjalnych
przeszkod, takich jak zaklocanie procesow rynkowych przez dzialalno$¢ rzadu.
Scheall ostrzega jednak, ze czasem ulepszenia w tym obszarze mogg by¢ tylko
niewielkie 1 przyrostowe:

Perfect social order is never the measure by which the effectiveness of such mechanisms is
to be judged. The evaluation of epistemic mechanisms is always relative and never absolute.
What matters is how well some mechanism coordinates knowledge and facilitates the making
of actionable plans in a particular domain as compared to other possible mechanisms or to the
absence of epistemic mechanisms altogether.

Jaki przyjdzie wigc pozytek z takiej perspektywy, jesli nie jest ona w stanie
dostarczy¢ jasnych odpowiedzi? Scheall zwraca uwage, ze systemy demokra-
tyczne sg notorycznie nieefektywne: wyborcy nie tylko nie wiedzg co politycy
chcg robi¢, ale takze politycy nie wiedza, jak im to da¢. Ponadto, w obliczu
nowoczesnej generacji mediow spotecznosciowych wyborcy sg o wiele bardziej
swiadomi, czy politycy zaspokajaja ich oczekiwania, czy tez nie, a politycy od-
czuwaja jeszcze wigkszg presje, aby zrobi¢ co$, co zadowoli wyborcow. Ucie-
kanie si¢ do opcji politycznych, takich jak kompromis, poddanie si¢ wymogom
szczegblnych interesoéw lub nawet catkowita korupcja jest poznawczo tatwiej-
sze niz staranie si¢, aby pogodzi¢ rozbiezne wymagania wyborcow. Z drugiej
strony wyborcy nie umieja komunikowa¢ swoich zadan politykom ani tez nie
sg $wiadomi zlozonosci 1 koniecznych kompromisow w toku procesu ksztat-
towania si¢ polityki. W rezultacie decydenci polityczni tworza zte 1 nadmier-
nie skomplikowane regulacje, pogarszajace sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng
kraju oraz sprzyjajace ich wlasnym ugrupowaniom politycznym i ich grupom
interesow. Jesli politycy zaczna postepowacé zgodnie z zasadami kognitywi-
zmu, rozsadku, ostrozno$ci i ograniczonos$ci, pomijajac wlasne opinie 1 interesy
normatywne, polityka bedzie bardziej skuteczna i ostatecznie odniesie wigksze

5 Ibidem, s. 140.
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sukcesy w osigganiu celow normatywnych, pozadanych zaréwno przez poli-
tykow, jak 1 ich wyborcoéw. Nie oznacza to, ze Scheall opowiada si¢ za jakim-
kolwiek anarchizmem ani ze liberalna demokracja jest najlepszym mozliwym
systemem politycznym, gwarantujacym wolnos$¢ jednostki. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze w konteks$cie myslenia o mechanizmach i instytucjach demo-
kratycznych potrzeba jest zarowno kreatywnosci, jak 1 wigkszej dozy realizmu.
We wspotczesnej erze mediow spotecznosciowych postulat ten wydaje si¢ bar-
dzo odpowiedzialny i dalekowzroczny.

Ostatni rozdziat ksigzki poswigcony jest spojrzeniu konstytucyjnemu na
problem niewiedzy decydentow politycznych. Ma wigc na celu wskazanie
ograniczen przestrzeni dziatania rzadu, jak rowniez uscislenie procesu tworze-
nia prawa. Chociaz nie mozna uczyni¢ politykoéw ani wszechwiedzacymi, ani
wszechmocnymi, mozliwe jest jednak uczynienie ich funkcjonalnie wszechwie-
dzacymi i wszechmocnymi w zakresie konkretnych decyzji politycznych. Na-
wet jesli niemozliwe jest rozbudowanie ich umiejetnosci, zamiast tego mozna
zawezi¢ zardwno problemy, ktorymi musza si¢ zajaé, jak rowniez narzedzia, za
pomocg ktorych powinni je rozwigzywaé w zgodzie z zasadami konstytucyjny-
mi. Pomaga to rowniez zminimalizowa¢ kwesti¢ oczekiwan wyborcow, jako ze
uzyskaliby oni lepsze zrozumienie ograniczen wigzacych rzadzacych. Polity-
kom z kolei przypisywano by mniejsze obciazenie poznawcze (epistemological
burden), poniewaz zawsze mogliby si¢ odnies¢ do tresci konstytucji, w razie
konfrontacji z gniewnymi wyborcami, przedstawicielami mediow czy tez grup
reprezentujacych szczegdlne interesy.

W $wiecie, w ktorym stosowano by epistemologi¢ polityczng w procesie
tworzenia konstytucji, okreslone zagadnienia istniatyby catkowicie poza prze-
strzenig dziatalnosci stricte politycznej, ale statyby si¢ elementem procesu po-
lityki spotecznej. Scheall podaje przyktad polityki pieni¢znej i zarzadzania cy-
klem koniunkturalnym, ktory byt szeroko dyskutowany przez Keynesa i Hayeka.
Dowody empiryczne pomogltyby zdecydowac, czy ogolne zasady Hayeka oraz
Keynesowskie interwencje makroekonomiczne stanowityby lepsza polityke
w perspektywie dtugoterminowej. Teorie Hayeka oferujg zasady ogodlne, z kolei
teorie Keynesa przedstawiajg instrumenty interwencji. Scheall oczywiscie zga-
dza si¢ z konkluzjami Hayeka, uznajac, ze nie ma wystarczajacych dowodow,
by poprze¢ stanowisko Keynesa, mimo tego, ze decydenci polityczni ogdlnie
akceptujg je jako prawdziwe. Innymi stowy, Hayekowska krytyka keynesizmu
jest epistemologiczna. Wsparcie idei Keynesa jest natomiast normatywne: jego
zwolennicy podazajg za jego pomystami, poniewaz uwazaja, ze ma racje¢, a nie
dlatego, zZe istniejag dowody na to, ze ma racj¢. Politykom zawsze tatwiej jest
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zrobi¢ cokolwiek (lub wygladaé, jakby co$ robili) niz nic nie robi¢. Dlatego
Keynes jest latwiejszym i bardziej naturalnym wyborem dla politykow. Lecz
niekoniecznie wyborem wiasciwym®.

Najwazniejsze jednak pytanie to, czy taka epistemologia polityczna jest dzi-
siaj w Polsce potrzebna, czy stanowi ona jedynie ¢wiczenie teoretyczne? Gdzie
powinno si¢ zacza¢ wdrazac taki projekt? Doktryna Polakow, ksiazka wydana
niedawno przez pracownikow Uniwersytetu L.odzkiego’, stanowi pierwszy krok
w ramach realizacji takiego projektu. Laczac koncepcje i teorie filozofii poli-
tycznej z technikami wspotczesnej socjologii empirycznej, takimi jak ankiety,
grupy fokusowe i modelowanie statystyczne, zapewnia zard6wno konceptualna,
jak 1 empiryczna mape pogladéw wspotczesnych Polakéw na doktryny polityczne.
Brakuje jednak jakiejkolwiek dyskusji na temat reformy konstytucyjnej w celu za-
spokojenia wspomnianych dazen, w ktorej Hayekowsko-Schaellowska koncepcja
epistemologii politycznej moglaby stuzy¢ jako pomost faczacy fakty spoteczne
z polityka w ramach jednej struktury konstytucyjnej. Studia empiryczne, takie
jak w Doktrynie Polakoéw, moglyby zapewni¢ podstawy do ponownej oceny
Konstytucji z 1997 r., ktora przeciez pod wieloma wzgledami stanowita raczej
kompromis wynikajgcy ze zmian ustrojowych niz spojny dokument wyrazajacy
polska konstytucyjng i doktrynalng tozsamo$¢. Obecnie, po 30 latach funkcjo-
nowania systemu demokratycznego, projekty empiryczne beda coraz bardziej
potrzebne do odbudowania politycznego i spolecznego konsensusu na temat
tego, jak Polska powinna wyglada¢ w przysztosci.

¢ Ibidem, s. 166—170.
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