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Abstrakt

Przedmiot badan: Do 1 lipca 2016 r. w stowackim porzadku prawnym nie wystgpowata skarga
0 wznowienie postgpowania administracyjnego, lecz wznowienie postgpowania w trybie kodeksu
postgpowania cywilnego (Obciansky sudny poriadok). W aktualnie obowiazujacym akcie nor-
matywnym — Spravny Sudny Poriadok — uregulowano w czg$ci piagtej dwa nadzwyczajne srodki
prawne przystugujace od prawomocnego wyroku: skarge kasacyjng oraz skarge o wznowienie
postepowania sgdowoadministracyjnego.

Cel badawczy: Zakresem badan uczyniono skarge o wznowienie postgpowania, probujac ustali¢
istote i charakter tego $rodka prawnego, przestanki dopuszczalnosci, a takze przebieg postgpowa-
nia wznowieniowego.

Metoda badawcza: W opracowaniu wykorzystano przede wszystkim metod¢ empiryczno-
-dogmatyczng. Wsparto si¢ nadto metoda historyczng i komparatystyczna.

Wyniki: Katalog trzech przestanek pozytywnych skargi o wznowienie postgpowania ma miesza-
ny charakter: jest to jedna przestanka zaliczana do tzw. wiasciwych przyczyn wznowieniowych
oraz dwie dotyczace niezgodnosci zaskarzonego orzeczenia z innymi orzeczeniami wydanymi
przez sady krajowe oraz trybunaly i organy migdzynarodowe. Skarga o wznowienie postgpowania
nie ma charakteru dewolutywnego, a jej wniesienie wywotuje skutek wzglednie suspensywny.
Postgpowanie ze skargi o wznowienie postgpowania sagdowoadministracyjnego jest dwufazowe:
w pierwszej kolejnosci (iudicium rescindens) nastgpuje badanie zachowania warunkdéw rozpo-
znania skargi o wznowienie. Ten etap konczy si¢ wyrokiem o dopuszczalnosci wznowienia lub
odmowa. Nastepnie przeprowadza si¢ drugi etap (iudicium rescissorium), postepowanie wzno-
wieniowe, w ktorym nastgpuje merytoryczne rozpoznanie skargi.

Stowa kluczowe: skarga o wznowienie postgpowania sadowoadministracyjnego w Stowacji, eta-
py postgpowania wznowienowego.
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1. Wprowadzenie

Na terenach Stowacji w drugiej potowie XX w. poczatkowo funkcje sgdownic-
twa administracyjnego powierzono prokuraturze'. Nastepnie Kodeks postgpo-
wania cywilnego (Obciansky siudny poriadok) z 1963 1.2 przewidywat regulacje
dotyczaca kontroli rozstrzygnie¢ podejmowanych przez administracje publicz-
ng. Poczatek XXI w. przyniost dla stowackiego sgdownictwa administracyjnego
wiele zmian®. Jednymi z wazniejszych byly prace legislacyjne zapoczatkowane
w 2013 r., ktoérych podstawowym postulatem stata si¢ potrzeba oddzielenia pro-
cedury dotyczacej prawa prywatnego od postegpowania w sprawach publicznych
poprzez wyodrebnienie z kodeksu postepowania cywilnego osobnej regulacji
i zawarcie jej w samodzielnym akcie normatywnym*. W rezultacie tych prac
od 1 lipca 2016 r. regulacja postgpowania sgdowoadministracyjnego znalazta
si¢ w odrebnym akcie normatywnym, czyli w ustawie nr 162/2015 Spravny
Sudny Poriadok (dalej: s.s.p.). Podkreslenia wymaga, ze pomimo postulatow
zglaszanych przez przedstawicieli doktryny nie doszto do utworzenia specjal-
nego sadu administracyjnego® w postaci Najwyzszego Sadu Administracyjnego

! Namocy ustawy z dnia 3 wrzesnia 1953 1. o sadach i prokuraturze, Ustavni zdkon o soudech

a prokurature, Zakon ¢. 64/1952 Sb. Szerzej zob. J. Macur, Soudnictvi a soudni pravo,
Brno, 1988, s. 95; S. Surek, Spravne sidnictvo a kam s dozorom prokuratiiry, http://www.
ucps.sk.; E. Babiakova, Protest prokurdtora a spravne sudnictvo, Justi¢na revue 2006/58/3,
s. 520-522.

Zakon ¢. 99/1963, na temat postepowania sagdowoadministarcyjnego prowadzonego w trybie
OSP zob. np. G. Chmielewski, Sgdownictwo administracyjne na Stowacji. Wybrane zagad-
nienia ustrojowe, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2009/1, s. 171-179.
Szerzej zob. A. Zidtkowska, Postgpowanie migdzyinstancyjne w postgpowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym, Katowice, 2019, s. 376-377.

Zob. np. Navrh legislativneho zameru rekodifikacie civilného prava procesného, Ministerstwo
Sprawiedliwosci Republiki Stowacji, Bratystawa 2013 r., s. 40; J. Malast, Opravné prostied-
ky ve spravnim soudnictvi, w: M. Maslen (red.), Spravne sudnictvo a jeho rozvojové aspek-
ty, Zbornik prispevkov vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou konanej 7.—8. marca
2011 v Trnave (projekt VEGA ¢. 1/0319/10), Spravne sudnictvo / Pravnicka fakulta Trnavske;j
univerzity v Trnave, Katedra spravneho prava, prava zivotného prostredia a finan¢ného prava,
Bratislava 2011, s. 97.

J. Vacok, Jeden sud pre spravne sudnictvo, w: L. Trellova (red.), Pésobnosta organizacia
spravneho sudnictva v Slovenskej republike: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie, Bratislava 2012, s. 208 i nast., zob. tez E. Zavadska, Budiicnost spravneho sud-
nictva na Slovensku (Nacrt aktudlnych problémov), Pravny obzor 2007/5, s. 399-410; E. Ba-
biakova, K niektorym aktudalnym otazkam spravneho sudnictva, Justicna revue 2000/8-9,
s. 869-872; A. Sestrienkova, Krdtky prehlad novej pravnej upravy civilného procesného
prava v Slovenskej republike, Visegrad Journal of Human Rights 2016/4, s. 38-39.
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(Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky). W konsekwencji sadownic-
two administracyjne jest wykonywane w ramach ogdlnego systemu wymiaru
sprawiedliwosci®. Jego struktura zostata okreslona w § 19 s.s.p. — tworza ja Sad
Najwyzszy (Najvyssi sud), sady okregowe (krajské sudy), a takze sady rejonowe
(okresné sudy).

Aktualnie obowiazujacy Spravny Sudny Poriadok w istotny sposob wpty-
nal na dotychczasowy system sagdowych $rodkow odwotawczych. Najbardziej
fundamentalng zmiang w tym zakresie jest wprowadzenie nadzwyczajnych
srodkow odwotawczych (mimoriadne pravne prostriedky), ktorych przedmio-
tem moga by¢ wyroki posiadajace przymiot prawomocnosci w aspekcie for-
malnym. W orzecznictwie stowackiego Trybunatu Konstytucyjnego’ podkresla
sig, ze cho¢ ich istota jest ,,naprawienie wyrokow”®, powinny znajdowacé zasto-
sowanie tylko w przypadkach wyjatkowych, wyraznie wskazanych przez usta-
wodawce, poniewaz ich zastosowanie stanowi powazng ingerencje w pewnos¢
i stabilno$¢ prawa’.

Srodki nadzwyczajne zostaty uregulowane w piatej czesci s.s.p. w dwoch
tytutach. Pierwszy z nich odnosi si¢ do skargi kasacyjnej (kasacna staznosti)
— zob. § 438471 s.s.p. Srodek ten zastapit dotychczasows instancje odwolawcza,
ktora — jak si¢ okazato w praktyce sadowej — nie spehita poktadanych w niej na-
dziei, gdyz sad administracyjny nie jest sadem faktu, a jego celem jest kontrola
legalnosci decyzji i aktow wladz publicznych. Skarga kasacyjna jest dopuszczalna
tylko z powodu zaistnienia przestanek okreslonych w ustawie (§ 438 — § 440 s.s.p.).
Moze zosta¢ wniesiona w ciggu miesigca od dorgczenia orzeczenia, przeciw-
ko ktoremu jest skierowana. W postgpowaniu kasacyjnym wystepuje przymus
adwokacki, ktory oznacza nie tylko obowigzek sporzadzenia skargi przez ad-
wokata, ale takze obowigzek reprezentacji skarzacego w procedurze przez nig
uruchomione;j. Skarga kasacyjna ma charakter dewolutywny, rozpoznaje jg Sad
Najwyzszy Republiki Stowackiej'®. W drugim tytule czesci pigtej s.s.p. uregu-
lowano kolejny $rodek nadzwyczajny, jakim jest skarga o wznowienie postepo-

Zob. np. D. Gandzalova, Zakladna pravna uprava spravneho sudnictva v Slovenskej repub-
liky, Visegrad Journal on Human Rights 2015/2, s. 19-20, 24-25.

Por. np. Nalez (Wyrok) Ustavného sud Slovenskej republiky (Trybunatu Konstytucyjnego SR)
z dnia 29 kwietnia 2009 r., I. US 393/08, https://www.ustavnysud.sk

8 Postanowienie (uznesenie) Ustavného stidu Slovenskej republiky (Trybunatu Konstytucyjne-
20 SR) z dnia 12 lipca 2018 1., IV. US 407/2018-20, https://www.ustavnysud.sk

J. Baricova, M. Stev&ek, w: J. Baricova, M. Feéik, A. Filova i in., Spravny sudny poriadok
— komentar, C.H.Beck, Bratislava 2018, s. 1750-1751.

Szerzej zob. np. A. Ziotkowska, Postgpowanie migdzyinstancyjne..., s. 380-388.


https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&ved=2ahUKEwjN5LqM2_bmAhUGAcAKHZCjCkEQFjALegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.ustavnysud.sk%2Fussr-intranet-portlet%2FdocDownload%2F7befbeda-a56f-4326-b364-3ec3f05d8db1%2FRozhodnutie%2520-%2520Rozhodnutie%2520II.%2520%25C3%259AS%2520393_08.pdf&usg=AOvVaw0zbJg-dFNPFlB74RxDSGgm
http://merit.slv.cz/IV.US407/2018
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&ved=2ahUKEwjN5LqM2_bmAhUGAcAKHZCjCkEQFjALegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.ustavnysud.sk%2Fussr-intranet-portlet%2FdocDownload%2F7befbeda-a56f-4326-b364-3ec3f05d8db1%2FRozhodnutie%2520-%2520Rozhodnutie%2520II.%2520%25C3%259AS%2520393_08.pdf&usg=AOvVaw0zbJg-dFNPFlB74RxDSGgm
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wania (Zaloba na obnovu konania — § 472 — § 486 s.s.p.). Jest to nowa instytucja
procesowa, nieznana w dotychczasowym systemie srodkow prawnych''. Cecha
charakterystyczng skargi o wznowienie postgpowania jest brak charakteru de-
wolutywnego. Nie znamionuje jej rowniez bezwzgledna suspensywnose.

2. Przestanki skargi o wznowienie postepowania

W stowackiej doktrynie'? dokonuje si¢ klasyfikacji warunkow dopuszczalno$ci
skargi o wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego, dzielac je na pod-
miotowe — okreslajace krag podmiotow legitymowanych do jej wniesienia, o kto-
rych mowa w § 474 s.s.p., ut infra — oraz na przedmiotowe, do ktorych naleza:
przedmiot skargi, przestanki wniesienia skargi oraz termin jej wniesienia. Skarga
0 wznowienie postepowania przystuguje od prawomocnego wyroku kazdego sadu
— zardbwno okregowego, rejonowego, jak tez sadu kasacyjnego, w przypadkach
wskazanych w przepisach'®. Przystuguje rowniez na prawomocne postanowienia.
W pierwszej kolejnosci podkres§lenia wymaga, ze w stowackim postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym nie znajduja zastosowania klasyczne podstawy
wznowienia postgpowania, takie jak nowe okolicznosci i nowe dowody, ktorych
strona nie mogtaby wykorzysta¢ w pierwotnym postepowaniu bez swojej winy,
oraz dowody, ktorych nie mozna bylo zebra¢ w postepowaniu glownym'. Sady
administracyjne przeprowadzaja dowody jedynie w drodze wyjatku'®, opierajac
si¢ na materiale dowodowym zebranym przez organ administracyjny, co wynika
z innej — w poréwnaniu sagdami cywilnym — funkcji tych sgdow. Nadmieni¢ na-
lezy bowiem, Ze rola sadow administracyjnych jest przede wszystkim kontrola
legalno$ci dziatania administracji publicznej lub jej bezczynnosci, przy jedno-
czesnym zapewnieniu ochrony praw jednostki, ktore mogly zosta¢ naruszone
przez organ (por. §2 s.s.p.), a nie rozstrzyganie spraw administracyjnych.
Ustawodawca stowacki w przepisie § 472 s.s.p. wskazal pozytywne przestanki
wznowienia postgpowania sagdowoadministracyjnego. Z jego tresci wynika, ze skar-
ga 0 wznowienie postepowania jest dopuszczalna, jezeli prawomocne orzeczenie:

' 1. Hanzelova, I. Rumana, I. Singliarova, Sprdvny siidny poriadok — komentdr, 2016, s. 562.

Do 30 czerwca 2016 $rodkiem prawnym byto wznowienie postepowania (obnova konania).
12 Ibidem, s. 562-563.
13 Ibidem, s. 563; J. Baricova, M. Stev&ek..., s. 1751.
J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1751; Postanowienie sadu okregowego (Krajsky siid Kogice)
z dnia 15 grudnia 2016 r., 9Sa/25/2016, https://otvorenesudy.sk
P. Jokel’, Nové pravne instituty v spravnom sudnom poriadku, Studia Iuridica Cassoviensia
2016/2,s. 78.


https://www.wolterskluwer.sk/sk/katalog?_filter_refine_5=543
https://www.wolterskluwer.sk/sk/katalog?_filter_refine_5=662
http://merit.slv.cz/9Sa/25/2016
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwif1qyv3fbmAhWHQUEAHQ4bAwwQFjACegQIAxAB&url=https%3A%2F%2Fotvorenesudy.sk%2Fhearings%3Fcourt_type%255B%255D%3DKrajsk%25C3%25BD%26form%3DPojedn%25C3%25A1vanie%2Ba%2Brozhodnutie%26judges%255B%255D%3DJUDr.%2BVal%25C3%25A9ria%2BMihal%25C4%258D%25C3%25ADnov%25C3%25A1%26l%3Dsk&usg=AOvVaw2BlHmb2w0J_lNiXlaFQj2H
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1)

2)

zostato wydane ze szkoda dla strony postgpowania w wyniku przestgpstwa'®
sedziego, innego uczestnika strony postepowania — por. § 342 t.z."7 (w tym
np. prokuratora, organizacji albo §wiadka (fatszywe zeznanie — por. np.
§ 344 t.z.'®), bieglego lub tlumacza (falszywa opinia lub tlumaczenie
—por. § 347 t.z.), lub podmiotu uczestniczacego w postgpowaniu, o ktorym
mowa w § 41 s.s.p. (moze to by¢ Komisja Europejska i Urzad Antymono-
polowy Republiki Stowackiej — por. § 44 s.s.p.). Miedzy przestepstwem
a wyrokiem sadu administracyjnego musi istnie¢ bezposredni zwigzek
przyczynowy, a konkretna osoba zasadniczo musi zostaé prawomocnie
skazana!®, cho¢ nie wynika to expressis verbis z tresci przepisu, chyba ze
nie doszto do skazania np. z powodu przedawnienia karalnosci czynu lub
do skazania nie moze doj$¢ z powodu $mierci sprawcy. W tym kontekscie
podkreslenia wymaga, ze zgodnie z trescig § 131 zd. 4 s.s.p. sad admini-
stracyjny jest zwigzany wyrokiem sadu karnego oraz w sprawie deliktu ad-
ministracyjnego (tzw. prejudycjalnos¢ wyrokéw sadow karnych). Z kolei
w przypadku, gdyby na skutek wyroku sadu karnego postgpowanie zostato
umorzone, to sad administracyjny musi mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
zbadania popelnienia przestepstwa i oceny jego wplywu na orzeczenie. Dla
strony wnoszacej skarge o wznowienie postepowania ma to istotne zna-
czenie, zwtaszcza gdy poniosta negatywne konsekwencje z powodu prze-
stepstwa. Z pola widzenia nie moze umkna¢ rowniez to, ze ustawodawca
stowacki nie ograniczyt zakresu podmiotowego przestepstwa wytacznie do
sedziego, wskazujac takze na inne podmioty, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Europejski Trybunal Praw Cztowieka orzekt lub stwierdzit w swoim wy-
roku, ze orzeczenie sadu administracyjnego lub postgpowanie poprzedza-
jace go naruszyto podstawowe prawa cztowieka lub wolnosci strony po-
stepowania, a powaznym konsekwencjom tego naruszenia nie udalo si¢
zaradzi¢ poprzez odpowiednie zado$éuczynienie®®. W pierwszej kolejnosci
nalezy podkresli¢, ze celem orzeczen ETPCz jest ujednolicenie standar-

16

Podobne brzmienie ma przestanka wznowienia postgpowania sgdowoadministracyjnego w re-
gulacji austriackiej — por. § 45 ust.1 pkt 1 VWGG z 1985 r.

Kodeks karny (Trestny zdakon) z dnia 2 lipca 2005 r., Zakon ¢. 300/2005 ze zm.
Postanowienie sadu okregowego (Krajsky stid Kosice) z dnia 15 grudnia 2016 r., 9Sa/25/2016,
https://otvorenesudy.sk

Por. ibidem.

B. Pekar, Prieskum vnutrostatnych spravnych rozhodnuti europskymi sudmi v nadvéznosti na
aplikaciu vybranych zasad spravneho trestania, w: M. Lenhart, 1. Hapcova, J. Hamulak
(red.), Vplyv eurdpskeho prava na kreovanie principov a zdsad spravneho trestania, Bra-
tislavské pravnické forum 2016, s. 148.


http://merit.slv.cz/9Sa/25/2016
https://otvorenesudy.sk 
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3)

dow 1 poziomu ochrony praw czlowieka, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do ich rozwoju na poziomie europejskim oraz traktowania ich jak ogélnych
zasad prawa Unii Europejskiej?'. Przedmiotowa przestanka, wprowadzo-
na zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej, moze stanowi¢ podstawe
skargi o wznowienie postgpowania jedynie w przypadku istnienia wyroku
ETPCz, w ktoérym stwierdzono wadliwo$¢ albo wyroku sagdu administra-
cyjnego, albo postgpowania, ktore poprzedzato postgpowanie sadowoad-
ministracyjne polegajaca na naruszeniu prawa cztowieka lub wolnosci.
W konsekwencji dopuszczalno$¢ zastosowania tej przestanki nie ogranicza
si¢ wylaczenie do wad orzeczenia zapadlego w postepowaniu sadowoadmi-
nistracyjnym, ale obejmuje takze uchybienia w poprzedzajacym go poste-
powaniu administracyjnym, prowadzonym przez organy administracyjne.
Co wigcej, wznowienie postgpowania na tej podstawie nie zmierza do usu-
nigcia wad wytknigtych przez ETPCz*, lecz ponownego przeprowadzenia
postgpowania®. Podkreslenia przy tym wymaga, ze nie kazde orzeczenie
ETPCz wymaga rewizji wszystkich podjetych prawomocnych wyrokow.
wyrok sadu administracyjnego jest sprzeczny z orzeczeniem Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Rady Unii Europejskiej lub Komisji,
ktory jest wigzacy dla stron. Przestanka ta ma zagwarantowaé¢ wykonal-
nos$¢ orzeczen powyzszych organow. Wyrok TSUE nie musi by¢ zwigzany
z konkretnym wyrokiem sgdu czy postgpowaniem, ktory stanowi przedmiot
skargi o wznowienie. Wystarczy, ze Trybunat dokonat wyktadni w innym
postepowaniu. Jednakze, zeby doszlo do wznowienia postepowania, musi
chodzi¢ o nowe orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a nie wcze-
$niejsze orzeczenie, chodz strona skarzaca moze argumentowac, ze nie
wiedziata o poprzednim orzeczeniu Trybunatu®*. Przedmiotowa przestanka
moze wystapi¢ wskutek btednej interpretacji prawa unijnego®. Jezeli skar-
ga 0 wznowienie zostata oparta o t¢ przestanke, wowczas sad administra-
cyjny po uprawomocnieniu si¢ dopuszczalnosci wznowienia postepowania
zwraca si¢ z instytucja pytania prawnego TSUE?.

21
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24
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26

Szerzej zob. Spolupraca ustavnych sudov v Europe — Aktudlna situdacia a perspektivy, 2014,
s. 12, https://www.confeuconstco.org/reports/rep-xvi/LB-Slovaquie-MS.pdf

J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1753.

Por. Wyrok (NALEZ) Ustavného sudu Slovenskej republiky z dnia 11 maja 2016 r., I. US
76/2016-29, https://www.ustavnysud.sk

I. Hanzelova, I. Rumana, I.Singliarové..., s. 564.

B. Pekar, Prieskum vnutrostatnych..., s. 148, 156.

J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1754.


http://merit.slv.cz/I.US76/2016
http://merit.slv.cz/I.US76/2016
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&ved=2ahUKEwjN5LqM2_bmAhUGAcAKHZCjCkEQFjALegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.ustavnysud.sk%2Fussr-intranet-portlet%2FdocDownload%2F7befbeda-a56f-4326-b364-3ec3f05d8db1%2FRozhodnutie%2520-%2520Rozhodnutie%2520II.%2520%25C3%259AS%2520393_08.pdf&usg=AOvVaw0zbJg-dFNPFlB74RxDSGgm
https://www.wolterskluwer.sk/sk/katalog?_filter_refine_5=543
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W konteksécie dwoch ostatnich przestanek podkreslenia wymaga, ze z tre-
$ci przepisu § 131 zd. 2 s.s.p. expressis verbis wynika, ze sad administracyjny
jest rowniez zwigzany orzeczeniem TSUE lub Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Na marginesie
warto zauwazyc¢, ze zwigzanie orzecznictwem TSUE stanowi wykonanie art. 4
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej wprowadzajacego zasade lojalnej wspotpra-
cy, ktorej trescig jest respektowanie przez wszystkie organy panstwa — w tym
sady administracyjne — nie tylko prawa unijnego, ale takze wyrokow TSUE.
Z kolei obowigzek wykonania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czilo-
wieka przez panstwa czlonkowskie Rady Europy wynika z art. 46 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Dostrzezenie tych orzeczen, a przede wszystkim
ich znaczenia i roli, $wiadczy z jednej strony o duzej §wiadomosci prawnej sto-
wackiego ustawodawcy, a z drugiej pozwala na uniknigcie problemoéw w prak-
tyce w zakresie ich uznawania i wykonania, tak jak ma to miejsce obecnie
w Polsce, pomimo uchwaty NSA podjetej w sktadzie siedmiu sedziow z dnia
16 pazdziernika 2017 r.” W konteks$cie omawianej instytucji procesowej nalezy
zatem przyjac, ze powaga rzeczy osadzonej wynikajgca z prawomocnosci orze-
czenia ustgpuje w obliczu dopuszczenia jego zmiany z powodu niezgodnosci
z prawem unijnym?.

Wskazane powyzej pozytywne przestanki wznowienia postgpowania sado-
woadministracyjnego to uchybienia procesowe o mieszanym charakterze, two-
rzace dwie grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ przestanke okreslong w § 474
pkt. 1 s.s.p., ktora zaliczana jest do kategorii tzw. przyczyn restytucyjnych (wta-
sciwych przyczyn wznowieniowych). Druga grupe tworzg przestanki wskazane
w § 474 pkt. 2 i 3 s.s.p., odnoszace si¢ do niezgodno$ci orzeczenia z innymi
orzeczeniami wydanymi przez sady krajowe oraz trybunaty i organy mi¢dzyna-
rodowe. Przestanki uruchomienia postgpowania wznowieniowego zostaty okre-
slone w sposob enumeratywny i nie powinny podlega¢ wykladni rozszerzajace;j.
Istota postepowan nadzwyczajnych jest wszakze dopuszczalno$¢ ich prowadze-
nia tylko z powodow $cisle okreslonych w ustawie procesowej. Regula ta ma
szczegblne znaczenie w omawianym nadzwyczajnym trybie przez wzglad na
potrzebe zagwarantowania stabilno$ci orzeczen. Wyjatkowos¢ trybu wznowie-
niowego przektada si¢ na niedopuszczalnos¢ jego zastosowania w przypadku
jakichkolwiek uchybien i bledow.

7 TFPS 1/17, ONSA i WSA 2018, nr 1, poz. 1, s. 9.
2 Por. wyrok TSUE z dnia 29 lipca 2019 r., w sprawie C-620/17 Hochtief Solutions AG Ma-
gyarorszagi Fioktelepe, teza 60.
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Przedmiotem skargi o wznowienie postgpowania jest prawomocne orze-
czenie, ut supra. Zasadniczo jest niedopuszczalna od wyroku sadu kasacyjnego,
ktorym jest Sad Najwyzszy RS, z wyjatkiem orzeczenia wydanego na podsta-
wie § 462 ust. 2 s.s.p. (to znaczy, gdy sad kasacyjny stwierdzi, ze zaskarzona
decyzja organu publicznego jest niezgodna z prawem, a sad okregowy oddalit
skarge, i zmienia orzeczenie sadu okrggowego poprzez uchylenie decyzji orga-
nu publicznego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania). W konse-
kwencji a contrario nalezy przyjac, ze skarga o wznowienie postgpowania jest
niedopuszczalna w przypadkach, gdy sad kasacyjny wydat orzeczenie na pod-
stawie § 459 s.s.p. (postanowienie o oddaleniu skargi kasacyjnej), § 460 s.s.p.
(postanowienie o umorzeniu postepowania), § 461 s.s.p. (odrzucenie skargi ka-
sacyjnej), § 462 ust. 1 s.s.p. (wyrok o uchyleniu zaskarzonego orzeczenia i prze-
kazanie sprawy do sadu okrggowego do ponownego rozpoznania lub umorzenie
postepowania badz przekazanie sprawy organowi). O niedopuszczalnos$ci skar-
gi 0 wznowienie postgpowania sgdowoadministracyjnego mozna mowic takze
wowczas, gdy dotyczy ona orzeczenia sagdu administracyjnego, ktérego zmiang
lub uchylenie mozna osiggna¢ za pomocg innego srodka, np. przez protest pro-
kuratora przeciwko rozstrzygnigciu organu administracji publicznej®.

3. Wniesienie skargi o wznowienie postepowania

Postepowanie w sprawie skargi o wznowienie postepowania moze zostaé uru-
chomione wylacznie na zasadzie skargowosci. W §wietle regulacji zawartej
w § 474 s.s.p. podmiotem legitymowanym do wniesienia skargi o wznowienie
postgpowania jest strona postgpowania (lub jej nastepcy prawni), w ktorym wy-
dano orzeczenie bedace jej przedmiotem, a takze osoba uczestniczaca w po-
stgpowaniu zgodnie z § 41 ust. 2 s.s.p., na niekorzys$¢ ktorej zostato wydane
orzeczenie, oraz Prokurator Generalny na zasadach okreslonych w § 47 ust. 4
(nawet jezeli nie przystapit do postgpowania®) — § 474 s.s.p. Podmiotem le-
gitymowanym do wniesienia skargi jest nadto prokurator, jezeli postepowanie
zostato wszczete z jego inicjatywy albo gdy przystapit do postepowania urucho-

2 1. Hanzelova, I. Rumana, L. Singliarové..., s. 566.

30 Zob. B. Cepek, Pravne vztahy medzi dozorom prokuratiry a spravaym sudnictvom, w: K. Fru-
marov (red.), Spravni soudnictvi— 15 let existence soudniho radu spravniho vs. prvomi zkuSenosti
s aplikaci nového spravneho sudneho poriadku, Olomouc 2018, s. 23; M. Horvat, M. Srebalova,
B. Pekar, Postavenie prokuratury v spravnom sudnom poriadku, w: K. Frumarov (red.), Spravni
soudnictvi— 15 let..., s. 68.
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mionego z inicjatywy innego uczestnika postgpowania (§ 48 s.s.p.). Uprawnienie
prokuratora stanowi gwarant ochrony interesu publicznego, w przypadkach gdy
inne podmioty byty legitymowane do wniesienia skargi o wznowienie postgpo-
wania, ale nie skorzystaty ze swojego uprawnienia®'. Brzmienie § 474 s.s.p. wy-
lacza mozliwos¢ uruchomienia procedury wznowieniowej z urzgdu. Od chwi-
li wydania orzeczenia sad administracyjnym jest nim zwigzany (§ 138 s.s.p.,
§ 150 s.s.p.). Zwigzanie wlasnym orzeczeniem oznacza zatem, co do zasady,
brak mozliwosci jego wzruszenia na skutek dziatan wlasnych sadu.

Skarga o wznowienie postgpowania sagdowoadministracyjego moze zosta¢
wniesiona w terminie trzech miesigcy od daty, w ktorej strona wnoszgca dowie-
dziata si¢ o przyczynie wznowienia lub mogta si¢ o niej dowiedzie¢. Termin ten
nie podlega przywroceniu (§ 475 ust. 2 s.s.p.), co 0znacza, ze jest terminem o cha-
rakterze prekluzyjnym. Zasady liczenia terminu okreslaja przepisy § 69 s.s.p.
Skarzacy musi w sposob jednoznaczny udowodnié, ze dotrzymat terminu do
jej wniesienia. W przypadku watpliwosci sad wzywa do ztozenia dodatkowych
wyjasnien w tej sprawie.

Skarge o wznowienie postgpowania sktada si¢ do sagdu administracyjne-
go, ktory wydat zaskarzony wyrok w pierwszej instancji’?, czyli w zaleznosci,
ktory sad byt wiasciwy do jego wydania jest to sad rejonowy, okregowy lub
Sad Najwyzszy SR, gdy orzekat w pierwszej instancji. Jezeli postgpowanie zo-
stato zakonczone orzeczeniem sadu kasacyjnego zgodnie z § 462 ust. 2, to sad
okregowy, ktérego orzeczenie zmienit sad kasacyjny, rozpozna skarge o wzno-
wienie postepowania®. Skarga o wznowienie postgpowania presumuje nowe
postepowanie, a nie instancj¢. Powoduje zgasnigcie rzeczy osadzonej, przede
wszystkim wtedy, gdy zostaje oparta o tzw. wlasciwe przyczyny restytucyjne®.

Skarga o wznowienie postgpowania, oprocz ogdlnych wymagan dotycza-
cych pisma procesowego kierowanego do sadu administracyjnego (tj. zgodnie
z § 57 s.s.p. nalezy w niej oznaczy¢: sad, do ktorego jest skierowana; skarzace-
go, przedmiot skargi i jej zakres oraz podpis), powinna zawierac:

a) oznaczenie wyroku, przeciwko ktoremu jest skierowana, poprzez wskaza-
nie jego sygnatury oraz daty wydania;

b) zakres, w jakim wyrok jest kwestionowany. Dopuszczalne jest wniesienie
skargi w odniesieniu do sentencji wyroku®’. Sad jest zwigzany skarga, co

' J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1756; I. Hanzelova, I. Rumana, 1. Singliarova..., s. 567.

32 J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1757.

3 Postanowienie sadu okregowego (Krajsky sud Kosice), z dnia 15 grudnia 2016 ., 9Sa/25/2016,
https://otvorenesudy.sk

3 Zob. Z. Resich, Res iudicata, Warszawa 1978, s. 99—100.

% J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1758.


https://www.wolterskluwer.sk/sk/katalog?_filter_refine_5=543
https://www.wolterskluwer.sk/sk/katalog?_filter_refine_5=662
http://merit.slv.cz/9Sa/25/2016
https://otvorenesudy.sk 

158 Agnieszka ZIOLKOWSKA

d)
e)

ogranicza przedmiot tego nadzwyczajnego $rodka. Zakres, w jakim wy-
rok jest zaskarzony, moze jednak zosta¢ poszerzony, ale tylko w terminie
otwartym do wniesienia skargi o wznowienie postgpowania, czyli w czasie
biegu trzymiesigcznego terminu przewidzianego do jej wniesienia (§ 477
ust. 1 s.s.p.). Z tego powodu wnoszacy skarge powinien doktadnie, precy-
zyjnie, jednoznacznie i jasno wskazac jej zakres. W przypadku zaweze-
nia zakresu zaskarzenia skarzacy nie jest ograniczony terminem, o ktérym
mowa w § 475 ust. 1 s.s.p.%;

podstawa wznowienia, przy czym moze ona zosta¢ zmieniona w czasie bie-
gu terminu do wniesienia skargi o wznowienie (§ 477 ust. 2 s.s.p.). Podczas
badania zasadno$ci skargi o wznowienie post¢gpowania sad jest zwigzany
wskazang podstawa z wyjatkiem przypadkow, w ktorych zarzuty nie wig-
73 sadu administracyjnego®’. Do wyjatkow tych naleza sprawy okreslone
w przepisie § 134 ust. 2 s.s.p. (m.in. w sprawach, w ktorych decyzje lub akt
wydat organ nieuprawniony, w sprawach socjalnych, w sprawach azylu, za-
trzymania i wydalenia administracyjnego lub gdy sprawa dotyczy ochrony
praw konsumentow) oraz wskazane w przepisach § 195 s.s.p. (w sprawach
dotyczacych kar administracyjnych — vo veciach spravneho trestania) oraz
w § 418 s.s.p. (w sprawach skargi dotyczacej sporu kompetencyjnego — ko-
nanie o kompetencnej zaloby);

okoliczno$ci wskazujace zachowanie terminu do jej wniesienia;

dowody potwierdzajace zasadnos¢ skargi;

zadanie. W przypadku skargi o wznowienie post¢gpowania charakterystycz-
ne jest to, ze zawiera dwa zadania — najpierw o zezwolenie na wznowienie
postepowania (povoleni obnovy konania — § 484 ust. 1 s.s.p.) oraz o uchy-
lenie dotychczasowego wyroku i wydanie nowego.

Jezeli skarga jest niekompletna lub niezrozumiata sad moze wezwac do jej

uzupetienia w terminie nie krotszym niz 10 dni (por. § 5859 s.s.p.). W przy-
padku ich nieusunigcia skarge si¢ odrzuca (odmietnutia)®®.

Strong postgpowania w sprawie o wznowienie postgpowania jest osoba,

ktora wniosta skarge o wznowienie oraz osoby, ktore byty stronami postepowa-
nia przed sagdem administracyjnym, w ktérym wydano wyrok, ktorego skarga
dotyczy (por. § 478 s.s.p.). W postepowaniu ze skargi o wznowienie postepowa-
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Ibidem, s. 1759.

A. Filova, Rekodifikdacia civilného procesného prava: Koncentracia konania, Bulletin sloven-
skej advokacie, 2016/10, s. 7.

Zob. np. Postanowienie sgdu okr¢gowego (Krajsky sud Trnava) z dnia 27 pazdziernika 2017 .,
KSTT/20S/83/2016, https://otvorenesudy.sk
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nia sgdowoadministracyjnego obowigzuje przymus adwokacki. Skarzacy musi
by¢ reprezentowany przez adwokata, na podstawie udzielonego pelnomocnic-
twa. Nie dotyczy to sytuacji, gdy skarzacy albo osoba, ktoéra za niego dzia-
a lub reprezentuje, posiada stopien naukowy drugiego stopnia — magisterium
(vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna). Przymus adwokacki do-
tyczy rowniez sporzadzenia skargi o wznowienie postgpowania, ktora wymaga
specjalistycznej, fachowej wiedzy®. Nie chodzi wszakze jedynie o to, by wno-
szacy skarge o wznowienie byl nalezycie reprezentowany przez fachowego pet-
nomocnika, ale zeby sama skarga o wznowienie postgpowania sgdowoadmini-
stracyjnego zostala napisana i skonstruowana przez osob¢ majaca odpowiednie
przygotowanie merytoryczne oraz do$wiadczenie zawodowe. Rozwigzanie to
ma w pewien sposob hamowa¢ nadmiar przedmiotowych spraw wptywajacych
do sadow bez nalezytego uzasadnienia i podstaw, co mogtoby skutkowac¢ para-
lizem sagdownictwa administracyjnego. Niespehienie tego obowigzku oznacza
naruszenie warunkow proceduralnych i stanowi podstawe do odrzucenia skargi
0 wznowienie postgpowania®® w formie postanowienia zaskarzalnego skarga
kasacyjna*'.

Whiesienie skargi o wznowienie postgpowania w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym nie ma charakteru bezwzglednie suspensywnego. Wstrzymanie
wykonania (odkladny ucinok) nie nastepuje ex lege, nie czyni tego takze sad
z urzgdu. Zasadniczo wszakze wniesienie skargi o wznowienie postepowania
nie tamuje wykonania zaskarzonego orzeczenia. Niemniej sad administracyj-
ny moze na wniosek skarzacego przyzna¢ skutek zawieszajacy w stosunku do
zaskarzonego wyroku sagdu administracyjnego lub zaskarzanej decyzji organu
wladzy publicznej Iub aktu wydanego przez wtadze publiczne, ze wzgledu na
szczegoblnie uzasadnione okoliczno$ci®’. Skutek suspensywny ma na celu ochro-
n¢ uzasadnionych interesow skarzacego® przed ewentualnymi skutkami wy-
konania orzeczenia. Wstrzymujac wykonanie wyroku, sad bierze pod uwagg
okolicznosci wskazane w § 185 s.s.p., w szczegdlnosci zas powazna szkode,

Zob. np. Postanowienie sadu okregowego (Krajsky stid v Ziline) z dnia 11 czerwca 2018 r.,
KSZA/27Sa/1/2018, https://otvorenesudy.sk

Postanowienie (Uznesenie) sadu okregowego (Krajsky sud v Trenc¢ine) z dnia 17 lipca 2018 r.,
KSTN/13S/36/2017, https://otvorenesudy.sk

4 Postanowienie sadu okregowego (Krajsky sud Nitra) z dnia 26 lipca 2017 r., KSN-
R/11S/76/2017, https://otvorenesudy.sk

I. Hanzelova, I. Rumana, I. Singliarov:i..., s. 562.

4 Por. np. Wyrok (NALEZ) Ustavného sudu Slovenskej republiky z dnia 15 lipca 2003 r., I. US
23/2001, https://www.ustavnysud.sk; I. Hanzelova, I. Rumana, 1. Singliarové..., s. 562.
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znaczng szkodg¢ ekonomiczng lub finansowa, powazng szkode dla srodowiska
lub inng powazng, nieodwracalng konsekwencje. Sad, rozpoznajac wniosek
o wstrzymanie wykonania, stosuje przepisy § 186—189 s.s.p., stad postanowie-
nie w tym zakresie, ktore nie jest zaskarzalne w drodze skargi kasacyjnej, musi
wyda¢ w ciggu 30 dni od jego otrzymania. Nadto sad administracyjny moze
uchyli¢ wstrzymanie wykonania z urzedu, jezeli w toku postgpowania zosta-
nie ustalone, ze nie wskazano przyczyn przyznania skutku zawieszajacego albo
gdy w migdzyczasie znikngty. Na postanowienie to takze nie przystuguje skarga
kasacyjna. Najwcze$niejszym momentem do podjecia postanowienia o uchy-
leniu wstrzymania wykonania jest uprawomocnienie si¢ postanowienia o jego
zastosowaniu, za$ najdalszym wydanie orzeczenia w sprawie. Zgodnie bowiem
z trescig § 186 ust. 2 s.s.p. wydanie orzeczenia w sprawie uchyla wstrzymanie.

4. Postepowanie wznowieniowe

Postgpowanie ze skargi o wznowienie postgpowania sgdowoadministracyjne-
go ma charakter sekwencyjny 1 sktada si¢ z dwoch etapow. W pierwszej fazie
(iudicium rescindens) badaniu podlega dopuszczalnos¢ skargi. Czynnosci tych
dokonuje sad, do ktorego kierowana jest skarga o wznowienie postepowania.
Przed rozstrzygnigciem o dopuszczalnosci wznowienia postgpowania sad ad-
ministracyjny bada, czy istnieja procesowe przestanki jej rozpatrzenia i moze
odrzuci¢ (odmietnut’) skargg o wznowienie postepowania postanowieniem, na
ktore przystuguje skarga kasacyjna. Ratio legis tego rozwigzania jest stworze-
nie mozliwosci ponownego przyjrzenia si¢ istnieniu podstaw do podjgcia tego
postanowienia. Pozostawienie w obrocie prawnym orzeczenia dotknigtego wa-
dami uzasadniajacymi wznowienie postepowania nie tylko podwaza autorytet
sagdow administracyjnych, ale rodzi niekorzystne konsekwencje dla jego adre-
satow. Do tzw. negatywnych przestanek skargi o wznowienie postgpowania sg-
dowoadministracyjnego nalezy:

a) naruszenie terminu do jej wniesienia, przy czym badanie zachowania trzy-
miesi¢cznego terminu nastgpuje, o ile zachodza podstawy do wniesienia
skargi o wznowienie;

b) wniesienie skargi przez osobe¢ nieuprawniona;

c) wniesienie skargi, ktorej przedmiotem jest orzeczenie, od ktérego ten $ro-
dek jest niedopuszczalny;

d) uchybienie wymaganiom okreslonym w s.s.p. (w tym skarga jest niezro-
zumiala, niepelna, nie wynika z niej zakres zadania, a skarzacy nie usunat
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tych usterek w terminie wskazanym przez sad**), a nie jest przy tym skar-

g3 0 wznowienie postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w § 6 ust. 2

ust. ¢) 1d) s.s.p. (w sprawach socjalnych oraz w sprawach azylu, zatrzyma-

nia i wydalenia administracyjnego);
e) oczywista bezzasadno$¢ (np. nie byto podstaw do jej zlozenia, o ktoérych

mowa w § 474 s.s.p.?).

Zakresem tego etapu nalezy obja¢ kontrole skargi o wznowienie poste-
powania pod wzgledem formalnym, w ktérym mozna wyrdzni¢ trzy zakresy:
pierwszy dotyczy zachowania wymagan formalnych skargi jako pisma proceso-
wego, drugi zachowania terminu do wniesienia skargi oraz trzeci — oparcia jej
na ustawowych przestankach, ut supra.

Jezeli sad odrzuci skarge o wznowienie postgpowania z powyzszych przy-
czyn, wowczas nie jest ona dor¢czana pozostatym stronom postgpowania w celu
przedstawienia uwag, co jest uzasadnione wzgledami zasady ekonomiki poste-
powania.

Jezeli sad nie odrzuca skargi, wowczas ten etap postgpowania moze za-
konczy¢ sie albo dopuszczalnoscia wznowienia (obnovu konania povolr), albo
odmowa wznowienia postepowania (obnovu konania zamietne). Oba rozstrzy-
gnigcia majg forme wyrokow (§ 484 ust. 1 s.s.p.), na ktore przyshuguje skarga
kasacyjna*®. Dopuszczenie przez ustawodawce tego srodka prawnego nalezy
oceni¢ pozytywnie jako wyraz troski o urealnienie praw procesowych strony i ha-
mulec przed uznaniowos$cia sadu. Do tej fazy postgpowania stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, uregulowane prze-
pisami drugiej czesci ustawy*’. Przed wydaniem wyroku w sprawie dopuszczenia
wznowienia albo odmowy sad postepuje zgodnie z § 107-118 s.s.p., tzn. ze moze
zarzadzi¢ przeprowadzenie rozprawy, np. gdy zostanie zgltoszony wniosek przez
chociazby jedng strone¢ albo gdy wymaga tego interes publiczny badz gdy sad
uzna to za konieczne. Rozprawa jest jawna, chyba Zze zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa w § 110 ust. 1 s.s.p. Nie nastgpuje tu jednak rozstrzygnigcie
o istocie przedmiotu wznowionego postgpowania, z wyjatkiem przypadku cof-
ni¢cia skargi o wznowienie postepowania*®.

4 J, Baricova, M. Stevéek..., s. 1764.

4 Por. np. Postanowienie (Uznesenie) sadu okregowego (Krajsky sud v Ziline) z dnia 26 czerw-
ca 2018 r., KSZA/30S/83/2018, https://otvorenesudy.sk_

4 Por. J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1765.

47 Ibidem, s. 1760.

% Ibidem.
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Prawomocny wyrok dopuszczajacy postgpowanie wznowieniowe ex lege
wstrzymuje skutki prawne (odkladaju pravne ucinky) zaskarzonego w skardze
orzeczenia lub decyzji albo innego aktu organu administracyjnego, jezeli zosta-
ly juz one wstrzymane w postgpowaniu sadowym z mocy ustawy albo w drodze
wyroku sadu (§ 484 ust. 2 s.s.p.).

Nastepnie przeprowadza si¢ drugi etap (iudicium rescissorium), postgpo-
wanie wznowieniowe, w ktérym nast¢puje merytoryczne rozpoznanie skargi.
Jezeli wyrok dopuszczajacy wznowienie postepowania (rozhodnutie o povoleni
obnovy konania) stanie si¢ ostateczny, sagd administracyjny rozpoznaje sprawe
co do istoty bez dalszego wniosku. Czynigc to, bierze pod uwage wszystko,
co wyszto na jaw zaré6wno w pierwotnym postepowaniu, jak i w postgpowa-
niu wznowieniowym. Zakres wznowionego postepowania odpowiada wyroko-
wi dopuszczajagcemu wznowienie, a sad jest nim zwigzany. Stad jezeli wynika
z niego mozliwos¢ objecia tym postepowaniem jedynie czeSci orzeczenia, to
procedura wznowieniowa bedzie dotyczyta tylko tej czesci, a wydany we wzno-
wionym postgpowaniu wyrok zastgpi zaskarzony w czgsci objetej wyrokiem
o dopuszczeniu wznowienia. We wznowionym postepowaniu sad stosuje prze-
pisy obowigzujace w postepowaniu gtownym®. Na tym etapie mozliwe jest jed-
nak, zgodnie z zasada rozporzadzalnosci, cofnigcie skargi®®. W takim przypadku
sad w drodze postanowienia umarza (konanie zastavi) drugi etap postepowania
wznowieniowego.

Jezeli po przeprowadzeniu wznowionego postepowania sad administracyj-
ny uzna, ze zaskarzony wyrok jest prawidlowy, wskazana w skardze przestanka
wznowienia jest nieistniejaca albo bezzasadna (por. § 191 s.s.p.), wowczas oddala
wniosek o zmiang, wydajac w tym zakresie wyrok (por. § 486 ust. 1 s.s.p.). W sy-
tuacji zas, gdy sad administracyjny uwzgledni skarge, stwierdzajac zaistnienie
przestanki pozytywnej wznowienia postgpowania sagdowoadministracyjnego,
wowczas zmieni zaskarzony wyrok i wyda nowy. Od nowego wyroku przy-
stuguje skarga kasacyjna, o ile srodek ten byt takze dopuszczalny od zaczepio-
nego skargg orzeczenia®'. Jezeli przedmiotem postgpowania wznowieniowego
byla cze$¢ orzeczenia, z nowego wyroku musi wynikaé, ktora czgs¢ zaskar-
zonego orzeczenia zostala uchylona. W przypadku umorzenia postgpowania
na skutek cofnigcia skargi o wznowienie postgpowania w mocy pozostaje za-
skarzony wyrok.

4 1. Hanzelova, I. Rumana, 1. gingliarovz’t..., s. 578; J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1766.

30 1. Hanzelova, I. Rumana, 1. Singliarovzi..., s. 578.
St Ibidem, s. 579.
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W wyroku wydanym we wznowionym postepowaniu sad administracyjny
rozstrzyga w sprawie kosztow postepowania gtownego, jak i postgpowania wzno-
wionego (§ 486 ust. 3 s.s.p., por. § 163 s.s.p.). W przypadku wydania przez sad
jakiegokolwiek innego orzeczenia, sad orzeka o kosztach postepowania wzno-
wieniowego>2. O wysokosci kosztow rozstrzyga w drodze odrgbnego postanowie-
nia zaskarzalnego skargg referendarz sadowy (sudny uradnik) — por. § 175 ust. 2
oraz § 152-162 s.s.p.

5. Zakonczenie

Wznowienie postepowania sagdowoadministracyjnego uruchomionego w skutek
wniesienia skargi stanowi wyjatek od zasady prawomocnos$ci formalnej orzecze-
nia (§ 145 ust. 5 s.s.p.). Z jednej strony niewatpliwie czasowo narusza stabilnos¢
porzadku prawnego wynikajacego z zaczepionego skargg orzeczenia, ale z dru-
giej stwarza mozliwo$¢ skontrolowania przez sad swojego orzeczenia, przy-
czyniajac si¢ do budowania autorytetu tak sadownictwa administracyjnego, jak
i calego wymiaru sprawiedliwosci. Zasadniczym wszakze celem skargi o wzno-
wienie postepowania jest zmiana prawomocnego orzeczenia, ktorej domaga sig
legitymowany podmiot w celu obrony swoich praw albo prokurator z powodu
ochrony interesu publicznego.

Cechg immanentna stowackiej skargi o wznowienie postepowania sado-
woadministracyjnego jest to, ze nie ma powszechnego charakteru, gdyz nie
przystuguje na wszystkie prawomocne orzeczenia sagdow administracyjnych.
Ponadto, dopuszczalnos¢ jej zastosowania, ze wzgledu na skutki, jakie moze
wywota¢, mozliwa jest jedynie w enumeratywnie, ustawowo okreslonych przy-
padkach, wsrod ktorych brakuje jednak przyczyn niewaznosciowych stanowig-
cych wylacznie podstawe do wniesienia skargi kasacyjnej (§ 440 s.s.p.). Jak wy-
nika z istoty i charakteru tej instytucji, nie jest cz¢sto stosowania, a to gtéwnie
z dwoch powoddw: po pierwsze przestanki pozytywne>, zwlaszcza okreslone

2 J. Baricova, M. Stevéek..., s. 1767.

53 Inne niz w polskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym: art. 271 p.p.s.a. (przyczyny
wznowienia), art. 272 p.p.s.a. (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane orzeczenie), art. 273 (przyczyny
restytucyjne, w tym orzeczenie zostato oparte na dokumencie podrobionym lub przerobionym
albo na skazujacym wyroku karnym, nastgpnie uchylonym; orzeczenie zostato uzyskane za
pomoca przestepstwa; pozniejsze wykrycia takich okolicznosci faktycznych lub $rodkéw
dowodowych, ktére moglyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta
skorzysta¢ w poprzednim postgpowaniu, poézniejszego wykrycia prawomocnego orzeczenia
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w § 472 pkt. 2 i 3 s.s.p. wystepuja, jak si¢ wydaje, stosunkowo rzadko**. Dru-
ga przyczyng ograniczonej liczby postgpowan wznowieniowych sg wylgczenia
skargi o wznowienie postepowania. Ratio legis tego unormowania wydaje by¢
potrzeba zagwarantowania stabilno$ci merytorycznego prawomocnego orze-
czenia poprzez okreslenie granic prawnych wykorzystania tego §rodka nadzwy-
czajnego.

Skarga o wznowienie postgpowania nie ma charakteru dewolutywnego, do
jej rozpoznania wiasciwy jest sad, ktory ostatnio orzekat w sprawie, przed kto-
rym orzeczenie stalo si¢ prawomocne. Jej wniesienie nie uruchamia kontroli
instancyjnej. Jest nadto $rodkiem prawnym o samodzielnym charakterze, a jej
wniesienie nie jest zwigzane z koniecznoscig dokonania innej czynnosci w po-
stepowaniu. Nadto nalezy jej przypisa¢ reparacyjny charakter, a to ze wzgledu
na ograniczenie dopuszczalno$ci skargi o wznowienie do ustawowo wskaza-
nych przestanek, ktore mogly wptyna¢ na wadliwo$¢ prawomocnego orzecze-

dotyczacego tej samej sprawy), art. 272 p.p.s.a. (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
o niezgodnosci aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane orzeczenie).

Na marginesie tej refleksji nalezy wskazac¢, ze podobng formute ma art. 272 § 3 p.p.s.a, zgod-
nie z ktorym zadanie wznowienia postgpowania na podstawie art. 272 § 3 PPSA jest mozliwe,
gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygni¢cia organu mi¢dzynarodowego dziatajacego na pod-
stawie umowy mi¢dzynarodowe;j ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska. Wydaje si¢, ze
mimo braku wyraznej podstawy prawnej do wznowienia postepowania sadowoadministracyj-
nego, jesli wymagatoby tego prawo Unii Europejskiej, wyrok TSUE (ktory miesci si¢ w za-
kresie zwrotu ,,organ mi¢dzynarodowy”, podobnie jak ETPCz (por. A. Kabat, w: B. Dauter,
A. Kabta, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 889-890) czy Komitet Praw Czlowieka (zob. A. Zielinski,
Wokot reformy polskiego sqdownictwa, Panstwo i Prawo 2009/2, s. 3 i nast.) moze stanowi¢
taka podstawe (Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow NSA z dnia 16 pazdziernika 2017 r. (I FPS
1/17, OSP 2018/5, poz. 53, s. 12), z ktdérej wynika, ze podstawa wznowienia postgpowania,
o ktorej mowa w art. 272 § 3 p.p.s.a. ,,[...] moze by¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, wydane w trybie pytania prejudycjalnego [...]”. Warto tez wskaza¢ w tym
kontekscie na Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2018 r. III SA/Po 88/18, Legalis
nr 1798416, w ktorym wskazano, ze ,,[...] co do zasady podstawa zlozenia skargi o wzno-
wienie postepowania sadowoadministracyjnego moze by¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wydany w sprawie innego podmiotu” — zob. tez R. Hauser, W. Piatek,
w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Sgdowa kontrola administracji publicz-
nej. System prawa administracyjnego t. X, Warszawa 2014, s. 598-600). De lege ferenda
nalezy rozwazy¢ uzupehienie wskazanego przepisu w regulacji polskiego postepowania sa-
dowoadministracyjnego, tym bardziej, ze charakter tego $rodka ogranicza mozliwos¢ stoso-
wania wyktadni rozszerzajacej (zob. A. Kabat, Zakres i podstawy wznowienia postepowania
sgdowoadministracyjnego, w: Ratio est anima legis. Ksigga jubileuszowa ku czci profesora
Janusza Trzcinskiego, Warszawa 2007, s. 254). Jak si¢ wydaje, brak oznaczenia, o jakie orga-
ny migdzynarodowe chodzi, moze stanowi¢ furtke do ignorowania ich orzeczen.

54


https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/roman-hauser
https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/zygmunt-niewiadomski
https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/andrzej-wrobel
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nia. Przymus adwokacki w postgpowaniu ze skargi o wznowienie postgpowania
nie jest ograniczony do sytuacji, gdy wlasciwy do wznowienia jest Sad Najwyz-
szy, lecz przeciwnie obejmuje takze postepowania wznowieniowe prowadzone
przez sady okregowe i rejonowe oraz koniecznos¢ sporzadzenia skargi przez te
wykwalifikowane podmioty.

O nadzwyczajnym charakterze tego $rodka prawnego $wiadczy rowniez
termin okreslany w literaturze stowackiej mianem ,,subiektywnego” (subjek-
tivna lehota)>, gdyz trzymiesigczny termin zaczyna biec od momentu, w kto-
rym skarzacy dowie si¢ o podstawach wznowienia postepowania, lub od dnia,
w ktérym mogtby go podnies¢. Nadto musi wskazac¢ i opisa¢ wszystkie fakty,
ktére moga potwierdzi¢ terminowo$¢ wniesienia skargi. Podkreslenia wymaga,
ze stowacki ustawodawca nie wskazal ograniczenia terminu wniesienia skargi
0 wznowienie postepowania (tzw. prekluzji). De lege ferenda powinien rozwa-
zy¢ taka potrzebe w celu lepszego i petniejszego zagwarantowania pewnosci
obrotu prawnego.

Postgpowanie prowadzone ze skargi o0 wznowienie postgpowania ma cha-
rakter dwuetapowy, rozny ze wzgledu na przedmiot badania, lecz kazdy z nich
ma przy tym sformalizowany charakter. Pierwszy to postgpowanie w przedmio-
cie wznowienia (postgpowanie wstepne) obejmujace badanie zachowania wa-
runkow rozpoznania skargi o wznowienie, ktory konczy si¢ dopuszczalnoscia
wznowienia lub odmowa>®. Drugi za$ to wznowione postgpowanie, prowadzone
w zakresie wskazanym przez skarzacego. Samo wniesienie skargi o wznowienie
nie pozbawia orzeczenia przymiotu prawomocnos$ci ani w aspekcie formalnym,
ani materialnym. Skutek ten nie zostaje osiagnicty takze w wyniku wydania
wyroku o dopuszczalno$ci wznowienia postgpowania. Utrata prawomocnos$ci
zaskarzonego skarga o wznowienie postgpowania orzeczenia moze nastgpic
dopiero w wyniku podjecia wyroku, o ktérym mowa w § 486 s.s.p.

W stowackiej procedurze sgdowoadministracyjnej brakuje przepiséw regulu-
jacych niedopuszczalnos¢ dalszego wznowienie postgpowania zakonczonego pra-
womocnym orzeczeniem, wydanym na skutek skargi o wznowienie postepowa-
nia (restitutio restitutionis non datur), czyli w istocie jednorazowo$ci wznowienia

55 P. Jokel’, Nové pravne..., s. 78.

¢ Podczas gdy w polskim postepowaniu sadowoadministracyjnym wynikiem badania jest wy-
znaczenie rozprawy badz odrzucenie skargi. Na rozprawie sad rozstrzyga przede wszystkim
o dopuszczalnosci wznowienia i jezeli brak jest ustawowej podstawy wznowienia lub termin
do wniesienia skargi nie zostal zachowany, odrzuca skarge o wznowienie. Sad moze jednak
po rozwazeniu stanu sprawy potaczy¢ badanie dopuszczalnosci wznowienia z rozpoznaniem
sprawy.
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postepowania sagdowoadministracyjnego, co mozna poniekad odczytywaé jako
przejaw prawnej konsekwencji stowackiego ustawodawcy. Skoro bowiem nie
okreslit maksymalnego terminu wniesienia skargi, dopuszczajac ja w kazdym
czasie, to nalezy rowniez dopusci¢ multipleksacj¢ skargi o wznowienie, zwlasz-
cza, gdy wezmie si¢ pod uwagg istotg, znaczenie i doniostos¢ jej przestanek®’.

W koncowej refleksji nalezy zasygnalizowac, ze ustawa Spravny Sudny
Poriadok zostanie wkrotce znowelizowana. Jednak zmiany obowigzujace od
1 maja 2020 r.*® nie obejma tytutu drugiego piatej czgsci tego aktu — zaloba na
obnovu konania, by¢ moze dlatego, ze do stowackiego ustawodawcy nie docie-
rajg glosy przedstawicieli judykatury sygnalizujace problemy w praktyce stoso-
wania instytucji skargi o wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego.
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REOPENING OF PROCEEDINGS IN THE SLOVAK ADMINISTRATIVE COURT PROCEDURE
Abstract

Background: Until 1 July 2016, the Slovak legal system did not provide for a demand to re-
open administrative proceedings; instead, proceedings could be reopened under the procedure
laid down in the code of civil procedure (Ob¢iansky stidny poriadok). The current version of the
Slovak code of administrative procedure — Spravny Sudny Poriadok — regulates in part five two
extraordinary legal measures against a final judgment: the cassation appeal and the demand to
reopen administrative court proceedings.

Research purpose: The research covers the demand to reopen proceedings. Accordingly, the
objective was to determine the essence and character of this legal measure, conditions for
the admissibility thereof, as well as the course of reopened proceedings.

Methods: The research was carried out predominantly using the empirical-dogmatic method,
further backed by ahistorical method and comparative method.

Conclusions: The list of three positive conditions for the demand to reopen proceedings has
a mixed character: it encompasses one condition that is considered to be one of the so-called ac-
tual reasons for the reopening, and two conditions related to inconsistency of the challenged judg-
ment with other judgments issued by courts and international tribunals. The demand to reopen
proceedings does not have a devolutive character and its submission has a relatively suspensive
effect. Proceedings launched by the demand to reopen administrative proceedings encompass two
phases: the first one (iudicium rescindens) involves examination of the fulfilling the conditions for
examination of the demand to reopen proceedings. This stage concludes with a judgment as to the
admissibility of reopening or refusal to reopen proceedings. The second stage (iudicium rescis-
sorium), reopened proceedings, consists in a substantive examination of the demand.

Keywords: demand to reopen proceedings in Slovakia, stages of reopened proceedings.
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