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GOSPODARCZYM Z PERSPEKTYWY TEORII AGENCJI

Abstrakt

Przedmiot badan: Uslugi w ogdélnym interesie gospodarczym sa czgscig porzadku prawnego
Unii Europejskiej dotyczacego swobodnej konkurencji i pomocy publicznej. Dotycza one powie-
rzenia przez podmiot publiczny $wiadczenia okreslonych ustug publicznych za okreslone wy-
nagrodzenie, zwane rekompensata. W artykule przeanalizowano mechanizm powierzenia UOIG
z perspektywy teorii agencji.

Cel badawczy: Celem artykutu jest zbadanie, czy istnieje analogia migdzy mechanizmami po-
wierzenia ustug publicznych a mechanizmami zidentyfikowanymi w celu ztagodzenia skutkow
problemu agencji oraz sformutowanie w oparciu o teori¢ ekonomiczng wnioskow shuzacych udo-
skonaleniu regulacji prawnych.

Metoda badawcza: Dokonano analizy wybranej literatury polskojezycznej i anglojezycznej
w przedmiocie teorii agencji i UOIG. Dokonano przegladu i interpretacji regulacji prawnych
w zakresie pomocy publicznej ze szczegolnym uwzglednieniem ustug §wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym. Artykut ma charakter koncepcyjny.

Wyniki: W ramach przeprowadzonej analizy wykazano, ze istnieje wyrazna analogia mi¢dzy
mechanizmami powierzania ustug publicznych a mechanizmami przyjetymi w celu ztagodzenia
problemu agencji. Oznacza to, ze osiggnigcia nauk ekonomicznych w dziedzinie teorii agencji
powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu regulacji prawnych dotyczacych ushug pu-
blicznych i przygotowywaniu uméw powierzenia UOIG.

Stowa kluczowe: ustuga w ogolnym interesie gospodarczym, teoria agencji, akt powierzenia.

Klasyfikacja JEL: K2, L51

1. Wstep

Istotg ustug w ogdélnym interesie gospodarczym (dalej tez: UOIG) jest $wiad-
czenie ustug publicznych przez wykonawce na rzecz wskazanego podmiotu
lub wskazanej zbiorowosci na zlecenie zamawiajacego za okre$lone wynagro-
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dzenie, zwane rekompensatg. W teoretycznym ujeciu relacja ta znajduje swoje
odzwierciedlenie w teorii agencji. W artykule postanowiono przeanalizowac,
czy wystepuje analogia pomi¢dzy mechanizmami powierzenia ustug w ogol-
nym interesie gospodarczym a mechanizmami identyfikowanymi w literaturze
do fagodzenia skutkow problemu agencji. Podejmowana problematyka dotyczy
wykorzystania teorii opracowanych na gruncie nauk ekonomicznych do zagad-
nien prawnych dotyczacych tworzenia aktow prawa oraz umow zawieranych
pomiedzy stronami stosunku powierzenia. Wpisuje si¢ ona w nurt Law & Eco-
nomics'. Analiza osadzona jest w nurcie pozytywistycznym zaktadajacym ist-
nienie konfliktu, rozbieznosci intereséw pomiedzy stronami relacji agencyjne;j.

Artykut sktada si¢ z czterech czesci. W pierwszej przedstawiono tlo teore-
tyczne dotyczace agencji. Druga prezentuje ustugi w ogdlnym interesie gospo-
darczym w $wietle regulacji prawnych. Trzecia wskazuje analogi¢ pomigdzy
analizowanymi mechanizmami. W czwartej z kolei sformutowano wnioski pty-
nace z wykazanej analogii.

Artykut ma charakter koncepcyjny, opiera si¢ o analiz¢ wybranej literatu-
ry polsko- i anglojezycznej w przedmiocie teorii agencji i UOIG oraz regula-
cji prawnych w zakresie pomocy publicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Dokonano przegladu
literatury oraz analizy i interpretacji aktow prawnych w celu przedstawienia
podloza teoretycznego istotnego przy tworzeniu aktow powierzenia UOIG.

2. Teoria agencji

Kontrakt z perspektywy teorii agencji to taka relacja, w ktorej w celu Swiadcze-
nia okreslonych ustug jedna ze stron angazuje drugg do dziatania w jej imieniu?.
Ogdlnie rzecz biorac, domeng teorii agencji sa relacje pryncypata i agenta, kto-
rzy sa zaangazowani w zachowanie oparte na wspotpracy, ale majg rozne cele
i rozne postawy wobec ryzyka®.

Por. m.in.: Ch. Jolls, C.R. Sunstein, R. Thaler, 4 behavioral approach to law and econo-
mics, Stanford Law Review 1998/50, s. 1471-1550; J. Beldowski, K. Metelska-Szaniawska,
Law & Economics — geneza i charakterystyka ekonomicznej analizy prawa, Bank i1 Kredyt,
pazdziernik 2007, s. 51-69.

M.C. Jensen, W.H. Meckling, Theory of the firm: managerial behavior, agency cost and
owner-ship structure, Journal of Financial Economics 1976/3 (4), s. 305-360.

K.M. Eisenhardt, Agency Theory: An Assessment and Review, Academy of Management
Review 1989/14.1, s. 57-74.
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W literaturze wskazuje si¢ na nastepujace obszary generujace problem
agencji:

1) cele pryncypata i agenta sa rozne (konflikt interesow);

2) pryncypat nie ma pelnej mozliwosci, ze wzgledu na koszty lub inne trud-
nosci, do weryfikacji, czy agent postepuje zgodnie z kontraktem (asymetria
informacji);

3) pryncypal i agent preferuja podejmowanie innych dziatan z powodu rozne-
go nastawienia do ryzyka (podziat ryzyk).

W teorii ekonomii zdefiniowano mechanizmy minimalizowania skutkow
kluczowych problemow agencji. Jako rozwigzanie przyjmuje si¢ formutowanie
kontraktu opartego na wynikach oraz monitoring dziatan w oparciu o wynego-
cjowane pomig¢dzy stronami warunki.

Skuteczne dziatanie warunkowane jest posiadaniem jak najpetniejszej in-
formacji. Niedoinformowanie jednej ze stron relacji powoduje dominujacg po-
zycje drugiej strony. W efekcie podmiot doinformowany podejmuje wlasciwe
decyzje oraz przekazuje odpowiednio sformulowang przez siebie informacje
podmiotom niedoinformowanym w celu wywotania u nich okreslonego zacho-
wania, tworzgc dla siebie swoistg przewage konkurencyjng®. Pryncypat zatem
powinien zapewni¢ sobie odpowiedni dostep do informacji. Z drugiej jednak
strony podkresla si¢ konieczno$¢ zoptymalizowania zasad monitorowania dzia-
tan agenta przy uwzglednieniu kosztow pozyskania informacji’. W literaturze
zwraca si¢ uwagg, ze ze wzgledu na wskazane ograniczenia wynikajgce z asy-
metrii informacji regulacje kontraktowe majg ograniczong moc w redukowaniu
niepewnosci co do dziatalnosci stron stosunku prawnego®.

W zwigzku z tym, ze pelen monitoring dziatan agenta nie jest mozliwy ze
wzgledu na koszty, szeroko omawiane w literaturze jest uzaleznienie wynagro-
dzenia agenta od wynikow jego dzialalno$ci. Mechanizm efektywno$ciowy ma
na celu zmotywowanie agenta do jak najlepszego wykonywania zleconych mu
zadan, co z kolei ma wptyw na efekty, na ktorych zalezy pryncypatowi’.

4 L. Zabski, Asymetria informacji w nadzorze wlascicielskim na przykladzie ministerstwa skar-

bu panstwa i podleglych spotek, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-

wiu 2013/310, s. 469-479.

M. Lawrynowicz, Spoldzielnia a koncepcje neoinstytucjonalne, Ruch Prawniczy, Ekono-

miczny i Socjologiczny 2004/LXVI/3, s. 159-179.

Cz. Mesjasz, Problemy terminologiczne teorii i praktyki corporate governance, Studia Eko-

nomiczne 2013/141, s. 37-50.

7 D.R. Dalton, M.A. Hitt, S.T. Certo, C.M. Dalton, The Fundamental Agency Problem and Its
Mitigation, The Academy of Management Annals 2007/1 (1), s. 1-64.
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W dalszej czgs$ci artykutu, omawiajac poszczegodlne czgsci analizy, odwo-
fano si¢ rowniez do dorobku literaturowego oraz wynikoéw badan adekwatnych
do formutowanych wnioskow.

3. Ustugi w og6lnym interesie gospodarczym
w Swietle regulacji dotyczacych pomocy publicznej

Wspolnota Europejska uznata pomoc panstwa za zakazang i niedopuszczal-
ng, przyjmujac regulty konkurencyjne jako normy okreslajace najwazniejsze
wartosci Unii Europejskiej. Przestanki pomocy publicznej sformutowane zosta-
ty w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE): ,,Z za-
strzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi zakldceniem konkuren-
cji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang¢ handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi”. Z przywolanego
przepisu wyprowadza si¢ cztery przestanki wystepowania pomocy publiczne;j:
1) pochodzenie pomocy od panstwa lub ze §rodkow panstwa,
2) korzys$¢ dla beneficjenta,
3) selektywnosci pomocy,
4) zaktocenie lub grozba zaktocenia konkurencyjno$ci w obszarze wymiany
handlowej miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Przestanki te sg przedmiotem wielu wyrokow Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej; sg one rowniez szeroko omawiane w literaturze®. Pomoc pan-
stwa wypetniajgca przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE co do zasady jest zakazana.

W regulacjach prawa wspolnotowego przewidziano jednak pewne wyjatki,
w ktorych pomoc spetniajaca przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE jest
dopuszczalna. Wymieni¢ tu mozna nastgpujace rodzaje pomocy: pomoc o cha-
rakterze socjalnym, pomoc majaca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych

8 Por. m.in.: R. Nitsche, P. Heidhues, Study on Methods to Analyse the Impact of State Aid
on Competition, European Economy. Economic Papers 2006, s. 26-30; DG Competition of
European Commission, State Aid Manual of Procedures, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2013, s. 3-7; L. Grzejdziak, Regulacja finansowania ustug publicznych
w Europie, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015, s. 31-93; A. Biondi, P. Eeck-
hout, J. Flynn, The Law of State Aid in the European Union, 1th edition, Oxford University
Press 2004, s. 12-40.
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kleskami zywiotowymi, pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego. Odrgbna kategorie stanowi pomoc wylaczona
spod notyfikacji Komisji Europejskiej w oparciu o przepisy majace charakter
norm lex specialis. W tej grupie znajduje si¢ m.in. pomoc de minimis, pomoc
objeta wylaczeniami blokowymi oraz, bgdace przedmiotem prezentowanej
pracy, rekompensata za ustugi §wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspomina o UOIG w art. 106
ust. 2. Dla prawidlowego stosowania tej regulacji wydana zostala decyzja Ko-
misji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie re-
kompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsig-
biorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym (2012/21/UE).

Wyczerpujacy przeglad definicji ustug w ogdlnym interesie gospodarczym
zarowno w aspekcie prawnym, jak i ekonomicznym autorstwa Grith Skovga-
ard Qlykke oraz Peter Mollgaard zostal opublikowany na tamach European
Journal of Law and Economics’. Autorzy w oparciu o podstawowe zatozenia
ekonomiczne i w zgodzie z orzecznictwem sadowym przyjmuja, ze mozliwe
jest zdefiniowanie ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym jako
»wzmocnienie elementu sieci, ktéra nie zapewnia ustug znacznej cz¢sci ludno-
$ci panstwa cztonkowskiego”. Wskazuja, ze definicja ta jest zgodna z wigkszo-
$cig z ponad 100 przeanalizowanych orzeczen sadowych, mimo iz sagdy w swo-
jej istocie opieraty si¢ na stronie formalnej, uwzgledniajac przede wszystkim
kryteria prawne, a nie gospodarcze lezgce u podstaw rozstrzyganych spraw. Na
potrzeby opracowania, ktore dotyczy korelacji pomigdzy regulacjami prawnymi
a dorobkiem nauk ekonomicznych w zakresie teorii agencji, przyjmuje¢ definicje
za wskazanymi Autorami; pozwala ona bowiem na poglgbiong analiz¢ ekono-
miczng zagadnien zwigzanych z ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie
gospodarczym, bedac jednoczesnie w zgodzie z regulacjami prawnymi.

W literaturze'® wskazuje si¢ rOwniez na inny wazny aspekt dotyczacy defi-
niowania uslug w og6élnym interesie gospodarczym czy, szerzej, ustug publicz-
nych. Jest nim zmieniajacy si¢ charakter tych ushug, ich dynamiczna natura,
wynikajaca z ewolucji rzeczywistos¢, w ktorej funkcjonujemy. Do panstwa
cztonkowskiego nalezy zdefiniowanie ustug, ktore uwaza za ustugi §wiadczone

9

G.S. Olykke, P. Mellgaard, What Is a Service of General Economic Interest?, European
Journal of Law and Economics 2016/41, s. 205-241.

10 K. Lenaerts, Defining the Concept of ‘Services of General Interest’in Light of the ‘Checks
and Balances’ Set Out in the EU Treaties, Jurisprudencija 2012/6195.19 (4), s. 1247-1267.
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w interesie ogdlnym. Jednak w celu wyeliminowania calkowitej uznaniowosci
panstwa w tym zakresie wskazuje si¢ na zobowigzanie do przestrzegania celow
prawodawcy unijnego w dziedzinie prawa konkurencji.

W $wietle regulacji prawa europejskiego za wykonywanie ustug w ogol-
nym interesie gospodarczym wykonawcy przyshuguje wynagrodzenie, w formie
rekompensaty. Rekompensata, o ile spetnione sg warunki przywotanej decyzji
Komisji Europejskiej (dalej tez: KE), stanowi dozwolong w $wietle przepisow
traktatu pomoc panstwa przyznang z tytutu §wiadczenia ustug publicznych pod-
miotowi, ktoremu powierzono wykonywanie takich ustug.

Zgodnie z decyzja KE rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty nie-
zbednej do pokrycia kosztow netto wynikajacych z wywigzywania si¢ ze zobo-
wigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych z uwzglednieniem rozsadnego
zysku. Koszty netto, ktore nalezy uwzgledni¢, obliczone sa jako rdéznica po-
miedzy kosztami poniesionymi na wykonywanie ushugi w ogoélnym interesie
gospodarczym oraz przychodem uzyskanym z takiej ustugi. W ramach obli-
czania rekompensaty nalezy uwzgledni¢ wszystkie przysporzenia pochodza-
ce ze zrodel publicznych otrzymywane przez wykonawce w dowolnej formie
w zwigzku z realizacja zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia w modelu wyliczania
rekompensaty wszystkich przysporzen ze zrodet pochodzacych od panstwa, na-
wet jesli nie dochodzi do przeptywu srodkow finansowych (np. ulgi podatkowe,
nieodptatne korzystanie z nieruchomosci).

Ushugi w ogdlnym interesie gospodarczym swiadczone sg w roznych bran-
zach, okreslanych rowniez jako ushugi publiczne. Dotyczg one takich obszarow,
jak transport, ochrona zdrowia, dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow,
ale rowniez ustugi sektora kultura czy sport'. Jak wynika z przedstawionego
katalogu, charakter tych uslug oraz szczegolnie konieczno$¢ zapewnienia do-
stepu do nich wszystkim mieszkancom danej wspolnoty oznacza, ze nie moga
one mie¢ charakteru stricte rynkowego. Zasada solidarnosci spotecznej lezy
u podstaw wprowadzenia regulacji dotyczacych $wiadczenia uslug w ogdlnym
interesie gospodarczym.

W literaturze wskazuje si¢, ze surowe wymogi prawa konkurencji usta-
nowione przez Uni¢ Europejska uniemozliwilyby panstwom cztonkowskim
wprowadzanie waznych i uzasadnionych, lecz ograniczajgcych rynek srodkow,
takich jak przyznawanie czg¢$ciowych monopoli lub wytacznych praw w nie-
ktorych dziedzinach. Takie podejscie skutkowatoby tym, iz w zasadzie niemoz-

1" UOKIK, SUDOP, https://sudop.uokik.gov.pl/home, stan na 11.08.2019 r.
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liwe staloby si¢ sprawowanie niezbednej kontroli nad ustugodawcami i ustu-
gami w dziedzinach, takich jak edukacja, opieka zdrowotna, transport i ustugi
uzytecznos$ci publicznej, ktore wymagaja $cistej kontroli w imi¢ powszechnego
i rownego dostepu, jakosci i bezpieczenstwa'?,

4. Powierzenie $wiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym
z perspektywy teorii agenciji

Mechanizm dotyczacy relacji w ramach powierzenia ustug w og6lnym interesie
gospodarczym w najprostszym schematycznym ujeciu zaprezentowano na po-
nizszym rysunku.

RYSUNEK 1: Schemat UOIG w relacji do teorii agencji

REKOMPENSATA
/ \

—~  ustuea —

N\

INNE PODMIOTY, NA RZECZ
KTORYCH SWIADCZONA JEST
USLUGA

ZAMAWIAJACY

Zr 6 d1to: opracowanie wilasne.

W schemacie tym dostrzega si¢ wyrazng analogi¢ do opisanego przez Jen-
sena i Mecklinga? modelu zaleznos$ci wystepujacego pomigdzy podmiotami
z perspektywy teorii agencji. W ramach opracowania postanowiono zatem prze-
analizowa¢ mechanizmy zwigzane z powierzeniem $wiadczenia ustug w ogol-
nym interesie gospodarczym w kontekscie teorii agencji. Ponizej prezentuje
wyniki tej analizy.

12 G. Davies, Article 86 EC, the Ec’s Economic Approach to Competition Law, and the General

Interest, European Competition Journal 2009/5.2, s. 549-584.
3 M.C. Jensen, W.H. Meckling, Theory of the firm... .
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Z jednej strony skuteczne dziatanie warunkowane jest posiadaniem jak naj-
petniejszej informacji. Z drugiej za$ posiadanie petnej informacji jest pewnego
rodzaju utopig. Dlatego tez, wprowadzajgc regulacje w zakresie ograniczenia
asymetrii informacji pomigdzy stronami kontraktu UOIG, nalezy zachowac
wlasciwg proporcje w zakresie kosztow minimalizacji tego ryzyka, ktore pono-
si¢ bedg zarowno pryncypal, jak i agent. O ile w relacjach biznesowych ryzy-
ko przeregulowania jest znaczaco mniejsze, o tyle w sytuacjach wprowadzania
obostrzen przez podmioty publiczne lub naktadania ich bezposrednio przez pra-
wodawce doj$¢ moze do zachwiania relacji kosztow i korzysci.

W sytuacji gdy bezposredni monitoring prowadzony przez pryncypata
nie jest mozliwy lub jest zbyt kosztowny, mechanizmem tagodzenia problemu
agencji jest kontrakt oparty na wynikach'®. Badania wskazuja, ze dzielenie si¢
ryzykiem i korzy$ciami moze mie¢ pozytywny wptyw na jako$¢ swiadczonych
ustug. Jednak w literaturze podkresla si¢ rowniez fakt, ze podziat ryzyk i zy-
skow nie moze by¢ praktyka zastgpcza w zakresie zarzadzania jakos$cia'.

Strona publiczna wykazuje zwykle do§¢ wysoka awersj¢ do ryzyka. Znaj-
duje to swoje odzwierciedlanie w kontraktach zawieranych w ramach zamo-
wien publicznych czy prob wytonienia partnera zgodnie z regulacjami dotycza-
cymi partnerstwa publiczno-prywatnego'®. Analogicznie sprawy si¢ maja przy
powierzeniu $§wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. O ile pod-
czas kontraktowania ustug w relacji tej silniejsza pozycje zajmuje zamawiajacy
(pryncypat), o tyle w trakcie realizacji ushug ze wzgledu na dostep do informacji
proporcja ta zostanie odwrdcona na rzecz agenta. Przy, co do zasady dlugoter-
minowym, kontraktowaniu UOIG nalezy uwzgledni¢ podzial ryzyk pomigdzy
stronami, w szczegdlnosci powinno znalez¢ to odzwierciedlenie w regulacjach
w zakresie waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku ze zmianami sy-
tuacji rynkowej (zmiany kosztow energii, pracy, etc.).

W kontraktach UOIG, z perspektywy regulacji prawnych Unii Europejskie;j
stanowiacych akty powierzenia, w oparciu o decyzje Komisji Europejskiej sto-
sowac¢ nalezy mechanizmy efektywnosciowe, mechanizmy kontrolne oraz me-
chanizmy wycofania. Kluczowg ich rolg jest zapewnienie zgodno$ci udzielonej

Por. P. Urbanek, Programy partycypacji we wiasnosci jako narzedzie polityki wynagra-
dzania kadry kierowniczej na przyktadzie bankow publicznych w Polsce, Ekonomia i Prawo
2014/13.1, s. 225-238.

‘M. Tse, M. Zhang, F. Jia, The effects of risk and reward sharing on quality performance,
International Journal of Operations & Production Management 2018/38/12, s. 1-36.

Por. m.in. A. Chrisidu-Budnik i J. Przedanska, Relacja agencji w systemie zamowien publicz-
nych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017/497, s. 207-222.
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pomocy publicznej w formie rekompensaty z warunkami okreslonymi przez

Komisj¢ Europejska. Majg one jednak bardzo donioste znaczenie w bezposred-

niej relacji wykonawca i zamawiajacy.

Z perspektywy teorii agencji mechanizmy te mozna pogrupowac¢ w naste-
pujacy sposob.

Monitoring dziatan:

* Do monitorowania i kontrolowania dziatan wykonawcy zobligowany jest
zamawiajacy.

»  Kontrakt pomigdzy zamawiajagcym i wykonawca jest dodatkowo kontrolo-
wany przez Panstwo Cztonkowskie oraz przez Komisj¢ Europejska.

*  Mechanizmy przegladu i audytu rekompensaty musza by¢ uregulowane
w akcie powierzenia (np. w umowie).

*  Wykonawca zobligowany jest do wyodrebnienia w ksiggach przeptywow
zwigzanych z UOIG od przeplywow dotyczacych innej dziatalnosci.

» Kontrolowana jest: jako$¢ ustug, koszty poniesione na ich $wiadczenie,
przestanki UOIG wynikajace z decyzji Komisji Europejskiej, tj. rozsadny
zysk, maksymalna wielko$¢ rekompensaty.

Mechanizm efektywnosciowy — kontrakt oparty na wynikach:

*  Wykonawca jest zobowigzany do efektywnego wykorzystania zasobow,
w szczegolnosci do: kontroli kosztow wykonywania dziatalnos$ci powie-
rzonej oraz dgzenia do generowania mozliwie najwigkszych przychodow
z dziatalno$ci powierzone;.

*  Poziom rekompensaty powinien by¢ okreslony na podstawie analizy kosz-
tow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo, dyspo-
nujace odpowiednimi srodkami.

*  Mechanizm premiowy za osiagni¢cie wynikow powyzej zaktadanego po-
ziomu.

Mechanizm wycofania posiada z kolei cechy, ktore mozna przypisa¢ zar6wno
do monitoringu dziatan, jak i kontraktu opartego na wynikach. Celem wprowadze-
nia tego mechanizmu jest kontrola i unikanie nadwyzek; stuzy on dokonaniu prze-
gladu wysokosci rekompensaty i efektywnosci jej wykorzystania. Cho¢ w pierw-
szej warstwie moze wydawac si¢, ze pei on glownie funkcj¢ monitoringu dziatan
ze wzgledu na uregulowanie wyliczenia rozsadnego zysku, to nalezy rowniez pod-
kresli¢ jego role w formutowaniu oczekiwanych przez strony wynikow z dziatal-
nosci. W okresie powierzenia rozsadny zysk oblicza si¢ bowiem na podstawie:

» danych historycznych, tj. rzeczywistych przeptywow pieni¢znych, ujetych
w zatwierdzonych sprawozdaniach finansowych — w stosunku do zakon-
czonych lat obrotowych;
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*  prognozowanych przeptywow pieni¢znych, tj. danych wynikajacych z pro-
jekeji finansowej — w stosunku do niezakonczonych i przysztych lat obro-
towych pozostatych do konca okresu powierzenia.

Projekcja oparta jest o wolumen ustug $wiadczonych w ramach powierze-
nia oraz o zakontraktowany pomiedzy stronami poziom cen za $wiadczenie ta-
kich ustug.

Konstruujac system dostarczajacy informacje o §wiadczonych ustugach,
nalezy uwzgledni¢ po pierwsze charakter kontraktu oraz, na co wskazujg bada-
nia, nastawienie pryncypata do ryzyka i fakt, czy wyniki sa mozliwe do precy-
zyjnego zakontraktowania'’, np. czy s3 one znane stronom w momencie ptatno-
$ci wynagrodzenia.

Regulacje w zakresie UOIG naktadajg na strony kontraktu wymagania
pozwalajace na kontrole przeptywow oraz efektywnosci finansowania ustug,
aby unika¢ nadmiernego zaangazowania srodkoéw publicznych, nieuzasadnio-
nego sytuacjg rynkowa. W literaturze podkresla si¢ doniosta rolg¢ odpowiedniej
ewidencji kosztow i przychodow umozliwiajacych ocene efektywnosci dziatal-
nos$ci podejmowanej przez agenta w celu ograniczenia tak zwanego problemu
agencji'®. Poziom rekompensaty powinien by¢ zatem okreslony na podstawie
analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo,
dysponujace odpowiednimi §rodkami. Niezbedne jest rowniez wyodrebnienie
przez wykonawce w ksiggach rachunkowych przeptywow zwigzanych z UOIG
od przeptywow dotyczacych innej dziatalnosci. Analizg finansowa dla ustalenia
wysokosci rekompensaty sporzadza si¢ w oparciu o dane historyczne oraz pro-
jekceje przysztych przeptywow.

Szczegotowa analiza mechanizmoéw rozliczeniowych pomigdzy stronami
kontraktu UOIG moze sta¢ si¢ przedmiotem kolejnych badan naukowych. Za-
gadnienie to nie jest przedmiotem prezentowanego artykutu, niemniej ze wzgle-
du na znaczenie naukowe oraz zastosowanie praktyczne ma potencjat do prowa-
dzenia w tym zakresie dalszych badan.

Na zakonczenie warto jeszcze wskaza¢ pewna roznice w modelu UOIG
i modelu analizowanym w literaturze w ramach teorii agencji. Czynnikiem,
ktory wyrdznia mechanizm powierzenia UOIG od klasycznego ujecia teorii
agencji, jest fakt, iz relacja pomigdzy agentem (wykonawcg) a pryncypatem

17 J. Xie, Information, risk sharing, and incentives in agency problems, International Economic

Review 2017/58.1, 5. 157-182.

P. Urbanek, Problem agencji w warunkach zdecentralizowanego modelu zarzqdzania uczel-
nig publiczng, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2014/343,
s. 550-558.
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(zamawiajacym) podlega dodatkowej kontroli zewnetrznej. Do weryfikacji pra-
widtowosci dziatan i ich zgodnosci z regutami zarowno prawa europejskiego,
jak 1 krajowego uprawnione jest panstwo cztonkowskie oraz Komisja Europej-
ska. Pomoc publiczna udzielona w formie rekompensaty za §wiadczenie ustug
w og6lnym interesie gospodarczym podlega zgloszeniu do dostepnej w Inter-
necie bazy prowadzonej w Polsce przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw. Podlega wigc dodatkowej spolecznej kontroli. A zatem mechanizmy
monitoringu nie dotycza li tylko dziatalnosci agenta, ale rbwniez pryncypata.

5. Wnioski

W artykule przyporzadkowano mechanizmy wynikajace z regulacji UOIG
do mechanizmoéow opisanych w teorii agencji. Istnieje wyrazna analogia w za-
kresie mechanizmoéw powierzenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym do
mechanizmoéw przyjetych do tagodzenia tak zwanego problemu agencji.

Celowe jest zatem uwzglednianie wynikow badan i dorobku naukowego
opisanego w literaturze w zakresie teorii agencji przy konstruowaniu zar6wno
regulacji prawnych obowigzujacych strony relacji w ramach UOIG, jak i kon-
kretnych kontraktéw — aktow powierzenia $wiadczenia ustug w ogdlnym inte-
resie gospodarczym.

Whioski z przedstawionej analizy moga by¢ przydatne szczeg6lnie pod-
miotom powierzajagcym ustugi w ogédlnym interesie gospodarczym w zakresie
formutowania aktow powierzenia i regulowania w nich mechanizmoéw, ktore
miatyby zapobiega¢ naduzyciom oraz pozwala¢ na lepsza weryfikacjeg, czy roz-
liczana rekompensata jest zgodna z regulacjami unijnymi, czyli czy spetnione
zostaja wszystkie konieczne przestanki do uznawania takiej pomocy panstwa
za legalng.
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Magdalena KOSIADA-SYLBURSKA

ANALYSIS OF THE MECHANISMS FOR ENTRUSTING SERVICES OF GENERAL ECONOMIC
INTEREST (SGEI) FROM THE AGENCY THEORY PERSPECTIVE

Abstract

Background: Services of general economic interest are part of the European Union’s legal order
for free competition and state aid. They concern the entrustment of certain public services for
a particular reward, known as compensation, by a public body. The paper reviews the mechanism
of entrusting SGEI from the perspective of agency theory.

Research purpose: The aim of the paper is to analyse whether there is an analogy between the
mechanisms of entrusting public services and the mechanisms identified to mitigate the effects
of the problem of the agency and draw conclusions, based on economic theory, to improve legal
regulation.

Methods: The analysis of selected Polish and English literature on the agency theory and SGEI
was carried out. A review and interpretation of legal regulations in the field of public aid was
made, with a focus on services of general economic interest. The paper has a conceptual character.
Conclusion: The conclusion is that there is a clear analogy between the mechanisms of entrusting
public services and the mechanisms adopted to mitigate the agency problem. This means that the
achievements of economic sciences in the field of the agency theory should be taken into account
in the development of legal regulations on public services and in the preparation of the SGEI
entrustment contracts.

Keywords: service of general economic interest, agency theory, entrustment act.
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