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PODSTAWY WYKONYWANIA PRACY WEDLUG PROJEKTU
KODEKSU PRACY Z 2018 R.

Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem badan jest projekt kodeksu pracy, przedstawiony do publicznej
wiadomos$ci w marcu 2018 r., sporzadzony przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Pracy powotana
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 9 sierpnia 2016 r., Dz.U., poz. 1366. Nie zostat on skierowa-
ny do parlamentu.

Cel badawczy: Analiza proponowanych podstaw prawnych wykonywania pracy zarobkowej ze
szczegblnym uwzglgdnieniem uméw o prace i ich rodzajow, a takze sankcji za zastosowanie nie-
wiasciwej podstawy wykonywania pracy.

Metoda badawcza: Analiza dogmatycznoprawna proponowanej ustawy z nawigzaniem do obec-
nego brzmienia kodeksu pracy.

Wyniki: Projekt kodeksu pracy ustanawia zasade, ze praca zarobkowa (to pojecie nie zostato zde-
finiowane) moze by¢ wykonywana (poza wyjatkami ustanowionymi w ustawie) tylko w formach
prawnych w nim przewidzianych (art. 1 § 2). Sklasyfikowane sa one jako zatrudnienie — ktore dzieli
si¢ na zatrudnienie pracownicze (czyli w ramach stosunku pracy) i niepracownicze — oraz jako sa-
mozatrudnienie, w ktorym wyr6zniona jest grupa osob samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych.

Stowa kluczowe: projekt kodeksu pracy z 2018 r., podstawy wykonywania pracy zarobkowej,
zatrudnienie pozapracownicze, samozatrudnienie, umowa o pracg.

1. Wstep

Projekt kodeksu pracy z 2018 r.! (dalej jako ,,p.k.p.” lub ,,Projekt”) przewidu-
je liczne i zasadnicze nowosci zard6wno w odniesieniu do prawnych form wy-
konywania pracy, jak i do samych umow o prace. Jest on wyrazem ekspansji
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prawa pracy na obszary bedace dotychczas przedmiotem regulacji prawa cy-
wilnego. Stanowi zarazem kontynuacje¢ wyraznej w ostatnim okresie tendencji
wprowadzania do umow cywilnych regulacji wystepujacych dotychczas wy-
facznie w prawie pracy. W tym zakresie nalezy wskazac na przepisy zrownujace
sytuacje pracownikow i 0s6b wykonujacych pracg na podstawie umow prawa
cywilnego, co dotyczy dopuszczalnosci ich zatrudniania w handlu w niedziele
i $wigta? i zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe oraz zawierania uktadow zbio-
rowych pracy’. Podobng funkcj¢ petnig przepisy o minimalnej stawce godzino-
wej, ktore ograniczaja w umowach cywilnych swobode¢ w ustalaniu wysokosci
wynagrodzenia za pracg®.

2. Rodzaje podstaw wykonywania pracy

Projekt przewiduje, Ze poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie praca zarob-
kowa moze by¢ wykonywana jedynie w trzech formach prawnych: w ramach
stosunku pracy, zatrudnienia niepracowniczego lub w formie samozatrudnienia
(art. 1 § 2 p.k.p.). Jak wynika ze zwigzlego uzasadnienia Projektu bedacego
—wedlug stow jego autorow — raczej przedstawieniem do dyskusji nowych kon-
strukcji prawnych niz motywow szczegodtowych regulacji, celem Projektu jest
bardzo silna promocja zatrudnienia pracowniczego.

Proponowane regulacje zmierzaja do ograniczenia dopuszczalnosci wyko-
nywania pracy zarobkowej w formie zatrudnienia niepracowniczego i w formie
samozatrudnienia, a takze do wprowadzenia do nich niektorych witasciwych
prawu pracy srodkow ochrony osoby wykonujacej prace. Tu nalezy poczynié
uwage co do terminologii. Wedlug Projektu samozatrudnienie jest odrgbng
forma wykonywania pracy zarobkowej, ktdra jest przeciwstawna zatrudnieniu
mogacym wystepowac jako zatrudnienie niepracownicze i zatrudnienie na pod-
stawie stosunku pracy.

Zatrudnienie niepracownicze 1 samozatrudnienie zdefiniowane sg w art. 7 p.k.p.
iprzy kazdym z nich zawarto zastrzezenie o dopuszczalnosci ich stosowania w przy-

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore
inne dni, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 466.

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych, t.j.: Dz.U. z 2019 1., poz. 263 ze zm.
Por. nowelizacje¢ ustawy o zwigzkach zawodowych z ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 1608.
Por. art. 8a—8e ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,
tj.: Dz.U.z 2018 ., poz. 217.
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padkach okre$lonych w ustawie. Zatrudnionym niepracowniczo jest osoba wyko-
nujaca prace w ramach struktur jednostki organizacyjnej zatrudniajacego, jezeli
ustawa dopuszcza jej wykonywanie poza stosunkiem pracy (§ 1). Do tego zatrud-
nienia stosuje si¢ przepisy art. 734 k.c., o ile nie sg one sprzeczne z podstawowymi
zasadami prawa pracy, a takze przepisy o samozatrudnionych (§ 2). Natomiast sa-
mozatrudnionym jest osoba wykonujaca prac¢ w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej lub poza taka dziatalnoscig. Samozatrudniony wykonuje
prace w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, jezeli ustawa
tak stanowi (§ 4).

Projekt rozszerza wigc pojecie samozatrudnienia, dotychczas rozumianego
jako samodzielne wykonywanie pracy w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej 1 obejmuje nim takze osoby nieprowadzace dziatalno$ci gospodar-
czej. W jego uzasadnieniu podniesiono, ze kwestia ta wymaga dostosowania do
przepisow prawa gospodarczego publicznego w zakresie zdefiniowania przed-
sigbiorcy. Oddzielny dziat (art. 177-186 p.k.p.) reguluje sytuacje niektorych
0so6b swiadczacych ustugi, ktore zostaty okreslone jako ,,samozatrudnieni eko-
nomicznie zalezni”. Zasadniczo samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym
staje si¢ osoba, ktora §wiadczyla ustugi przez 182 dni w wymiarze przeci¢tnie
co najmniej 21 godzin tygodniowo. Osoba traci ten status po uplywie okresu
91 dni, w ktorym ustugi przecigtnie byly wykonywane w mniejszej liczbie go-
dzin. Warunek osobistego wykonywania ustugi na rzecz konkretnego podmio-
tu jest ztagodzony przez wprowadzenie mozliwosci zatrudniania pracownikow
okazjonalnie 1 w ograniczonym zakresie. Wyodrebnienie zaleznych ekonomicz-
nie sposrod ogoétu samozatrudnionych ma na celu przyznanie im — jako osobom
wykonujacym ushugi w stanach faktycznych zblizonych do wykonywania pracy
przez pracownikow — niektorych uprawnien zblizajacych ich do pracownikow.
W szczegdlnosci mozna tu wskaza¢ na prawo do minimalnego wynagrodzenia,
wprowadzenie okresOw wypowiedzenia w wymiarze 14 lub 30 dni oraz 5 dnio-
wego tygodnia $wiadczenia ustug i okresu przerwy w ich §wiadczeniu zastgpu-
jacej urlop, a takze rozstrzyganie sporéw przez sady pracy.

Projekt nie przewiduje zmian podstaw powstania stosunku pracy. Pozosta-
ja nimi umowa o prace¢, powolanie, wybor, mianowanie i spotdzielcza umowa
o prace (art. 2 k.p. 1 art. 2 p.k.p.).



90 Kazimierz JASKOWSKI

3. Dopuszczalno$¢ wykonywania pracy zarobkowej
poza stosunkiem pracy

Praca moze by¢ wykonywana na podstawie zatrudnienia niepracowniczego tyl-
ko w przypadkach wskazanych w ustawie. Dla oddzielenia tego zatrudnienia od
zatrudnienia pracowniczego nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ zarys
regulacji dotyczacych stosunku pracy.

Art. 45 § 1 p.k.p. — podobnie jak art. 22 § 1 k.p. — okresla stosunek pra-
cy jako zobowigzanie pracownika do wykonywania pracy okre§lonego rodzaju
pod kierownictwem pracodawcy i opowiadajace mu zobowigzanie pracodawcy
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Pomini¢to jednak w Projekcie
zastrzezenie, ze praca wykonywana jest na rzecz pracodawcy. Przypuszczal-
nie jest to zwigzane z dalszymi regulacjami Projektu, rozszerzajagcymi pojecie
stosunku pracy po stronie pracodawczej przez wprowadzenie pojecia ,,struktur
jednostki organizacyjnej zatrudniajacego” (art. 47 p.k.p.). Wedhug tego artykutlu
przez strukture jednostki organizacyjnej rozumie si¢ wszelkie powigzania orga-
nizacyjne i osobowe, ktore stuzg wykonywaniu przez dang jednostke jej dzia-
lalnosci, a praca wykonywana w tych strukturach jest praca wykonywana na
podstawie umowy o prac¢ bez wzgledu na nazwe¢ zawartej przez strony umowy.
Przepisu tego nie stosuje si¢ do 0sob kierujacych pracg u tego pracodawcy; 0sob,
ktore sa wspolnikami spotek osobowych oraz akcjonariuszami i udzialowcami
spotek kapitatowych posiadajacymi co najmniej potowe kapitatu zaktadowego
spotek, w ramach ktorych wykonywana jest praca; osob wykonujacych prace
z tytutu zatrudnienia u innego pracodawcy oraz oséb, ktdre na podstawie prze-
pisow odrgbnych nie mogg pozostawac w stosunku pracy (art. 49 p.k.p.).

Przepis 47 p.k.p moze budzi¢ watpliwosci, gdyz zawiera nowe pojecie
,struktur jednostki organizacyjnej zatrudniajacego”, ktorego granice nie sg ostro
wyznaczone. Wydaje si¢, ze ma on przeciwdziala¢ sytuacjom, w ktérych pozornie
odrebny podmiot zawiera z pracownikiem umowe cywilna, ktérej przedmiotem
jest wykonywanie takiej samej lub zblizonej pracy, co praca wykonywana przez
niego w ramach stosunku pracy i przez to pracodawca w szczego6lnosci unika
obowigzku placenia wyzszego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbo-
wych. Kwestia tego pojecia wymaga dalszych dyskusji, w szczegolnosci dlate-
g0, ze samo pojecie pracodawcy jest oderwane od pojecia osoby prawnej i od
strony przedmiotowej tez jest zwigzane wylacznie ze strukturg organizacyjna.
Wedhug art. 5 § 1 p.k.p. pracodawca jest bowiem jednostka organizacyjna, cho¢-
by nie posiadata osobowosci prawnej, jezeli zatrudnia pracownikow.



Podstawy wykonywania pracy wedtug projektu kodeksu pracy z 2018 r. 91

W niektorych sytuacjach Projekt przyznaje stronom prawo wyboru mi¢edzy
zatrudnieniem na podstawie umowy o prace¢ a zatrudnieniem niepracowniczym
(art. 48 p.k.p.). Dwie z nich dotycza osob, ktore srednio za godzing pracy za-
rabiajg co najmniej pigciokrotno$¢ minimalnej stawki godzinowej, a ich praca
w dominujacej czesci polega na przekazywaniu lub stosowaniu wiedzy specja-
listycznej lub jest praca 0sob zarzadzajacych. Dwie dalsze sytuacje odnosza sig¢
do przypadkow pracy okazjonalnie wykonywanej w wymiarze do 32 godzin
w miesigcu z wylgczeniem prac szczegolnie niebezpiecznych oraz pracy wyko-
nywanej w ramach organéw osoby prawne;j.

Kierownictwo pracodawcy jest najwazniejsza cecha odrdézniajgca stosunek
pracy od zatrudnienia i samozatrudnienia. Jak bowiem wynika z art. 50 p.k.p.,
pracodawca zaprzeczajacy istnieniu stosunku pracy ma obowigzek przeprowa-
dzenia dowodu, ze praca nie jest wykonywana pod jego kierownictwem. Przepis
ten zawiera takze wazng regule praktycznego dzialania pomocng w odgranicze-
niu zatrudnienia (czyli pracy wykonywanej w formie zatrudnienia niepracowni-
czego lub w ramach stosunku pracy) od samozatrudnienia. Wedlug niego istotne
watpliwosci w tym zakresie sad rozstrzyga na korzys¢ zatrudnienia.

4. Rodzaje umoéw o prace

Regulacja dotyczaca umow o prace jest bardzo rozbudowana, co w szczego6lno-
$ci odnosi si¢ do przepisow okreslajacych rodzaj umow, czas ich trwania i do-
puszczalno$¢ ponownego zawierania oraz sankcje wobec pracodawcy za ich
naruszenie®.

Projekt przewiduje 6 rodzajéw uméw o prace (art. 77 p.k.p.): na okres
probny, na czas nieokreslony, na czas okreslony, na czas wykonywania pracy
dorywczej, na czas wykonywania pracy sezonowej oraz na czas wykonywa-
nia pracy na podstawie nieetatowej umowy o pracg. Poza umowa zawarta na
czas nieokreslony i nieetatowa umowa o prace, wszystkie pozostale umowy sa
reglamentowane w odniesieniu do dopuszczalnosci ich zawarcia przez oznacze-
nie celu kazdej z nich. Takze ustalony jest maksymalny czas obowigzywania
wszystkich umow, z wyjatkiem zawartej na czas nieokreslony. Catkowitg nowo-
$cig jest oryginalnie skonstruowana nieetatowa umowa o prace (art. 84 p.k.p.).
Umowa ta oraz umowy na okres probny, na czas okreslony, na czas wykonywa-
nia pracy dorywczej i na czas wykonywania pracy sezonowej sa stypizowanymi

5 Por. A.M. Swiatkowski, Terminowe umowy o prace — wedlug projektu Kodeksu pracy, Praca

i Zabezpieczenie Spoteczne 2018/8, s. 9-14.
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odmianami umowy na czas okreslony w rozumieniu klauzuli 3.1. dyrektywy
Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego
W sprawie pracy na czas okreslony®. We wszystkich tych umowach jest bowiem
oznaczony czas, na jaki zostaja zawarte. Na podstawie Projektu nie mozna jed-
nak w stosunku do tych umoéw uzywac zbiorczej nazwy ,,umowy na czas okre-
slony”, gdyz jest ona zastrzezona do oznaczenia tylko jednego typu umowy,
okreslonego w art. 79 p.k.p. Dlatego do tych wszystkich umow uzywam zbior-
czego okreslenia ,,terminowe umowy o pracg”.

Przy rozwazaniu podstaw zatrudniania pracownika, w odniesieniu do umo-
Wy o pracg na czas nieokreslony nasuwa si¢ tylko jedna uwaga. Skutkiem za-
warcia tej umowy jest powstanie stosunku pracy na czas nieokreslony, ale taki
stosunek moze powsta¢ rowniez mimo braku woli stron zawierajagcych umowe
co do jej obowigzywania przez czas nieokreslony. Jako jedna z sankcji zawar-
cia umowy niewlasciwego rodzaju wzglednie przekraczajacej dozwolone limity
czasu jej trwania lub wielokrotnosci zawierania, Projekt przewiduje bowiem
stosowanie do takiej wadliwej umowy terminowej przepisow o umowie na czas
nieokreslony.

5. Umowa na okres prébny

Umowa na okres probny (art. 78 p.k.p.), co zasady, zawierana jest na okres
do 182 dni. Okres ten jest wydtuzony do 273 dni w stosunku do pracownikow
na stanowiskach kierowniczych lub wymagajacych szczego6lnych kwalifikacji
zawodowych 1 skrocony do 7 dni w odniesieniu do uméw o pracg dorywcza,
sezonow3a 1 nieetatowa. Na marginesie warto zauwazyC, ze ustalenie okre-
sOw trwania umowy przez wskazanie liczby dni — co jest regutg w Projekcie
— a nie np. miesiecy, znacznie ulatwia stosowanie prawa. Do liczenia termi-
néw art. 16 p.k.p. odsyta bowiem do kodeksu cywilnego (co obecnie wynika
z art. 300 k.p.) 1 wowczas powstaje watpliwos¢, czy miesiac liczy si¢ za dni
30 (art. 114 k.c.), czy tez konczy si¢ z uptywem dnia, ktéry data odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu (art. 112 k.c.), co w szczegdlnosci dotyczy sytu-
acji, gdy umowa moze trwac nieprzerwanie lub maksymalny okres jej trwania
moze by¢ dzielony na czgsci.

Celem umowy na okres probny jest sprawdzenie kwalifikacji pracownika
i mozliwosci jego zatrudnienia w celu wykonywania okre$lonego rodzaju pracy,

¢ Dz Urz. UE-sp. 05, t. 3, s. 368.
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a takze w celu sprawdzenia przez pracownika warunkow pracy u pracodawcy.
Jezeli te cele nie uzasadniaty zawarcia umowy na okres probny, to na mocy
art. 86 p.k.p. uwaza si¢ ja za umowe zawartg na czas okreslony, o ktoérej mowa
wart. 79 § 1 pkt 1 p.k.p. Oznacza to, ze podlega ona wliczeniu do przewidziane-
go w art. 79 § 4 p.k.p. limitu 3 uméw na czas okre$lony trwajacych w zasadzie
nie dtuzej niz 540 dni.

Istotna nowo$¢ polega na obowigzku ustalenia w umowie na okres probny
przyblizonych warunkow przysztej umowy o pracg przy czym pracodawca nie
ma obowiazku ich zaoferowania pracownikowi, jezeli przebieg proby byt nie-
zadowalajacy lub doszlo u pracodawcy do zmian w sytuacji ekonomicznej lub
organizacyjnej (art. 91 § 4 p.k.p.). Celowos¢ tej regulacji nasuwa watpliwosci.
Moim zdaniem stanowi ona nadmierng ingerencj¢ prawa w wolno$¢ dziatal-
nosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji). Ponadto, przepis ten byltby trudny do
stosowania w praktyce. Przypuszczalnie stanowilby on, w zw. z art. 471 k.c.
iart. 14 p.k.p., podstawe roszczenia pracownika o zawarcie umowy o prac¢ lub
odszkodowanie. Okres$la on bowiem obiektywnie sprawdzalne przestanki od-
mowy zawarcia umowy przez pracodawce, co jest wystarczajaca okolicznoscia
do uznania istnienia tych roszczen na podstawie art. 53 § 5 k.p. Trzeba jednak
zauwazyc¢, ze przestanki uzasadniajgce odmowge dalszego zatrudniania niechcia-
nego pracownika sg bardzo ogdélne i pracodawca moze tatwo przeprowadzi¢
dowdd ich istnienia. Ponadto, pracodawca jest chroniony przed nadmiernymi
roszczeniami pracownika przez przewidziany w art. 91 § 6 p.k.p. wymodg formy
pisemnej tego ustalenia pod rygorem jego niewaznos$ci. Za wystarczajacg ochro-
n¢ pracownika uwazam jego prawo do odszkodowania w przypadku odmowy
zawarcia umowy o prac¢ z przyczyn dyskryminujacych go (art. 38 § 1 p.k.p.).

6. Umowa na czas okreslony

W odniesieniu do umowy na czas okreslony (art. 79 p.k.p.) najwazniejsza
zmiang przewidziang w projekcie jest zniesienie mozliwos$ci jej zawarcia bez
istnienia przyczyny uzasadniajacej zawarcie umowy tego rodzaju. Nie wyma-
ga tego dyrektywa 99/70/WE, ktora chroni pracownikéw jedynie przed wie-
lokrotnym zawieraniem umow o prac¢ na czas okreslony. Obecnie umowa
na czas okreslony moze by¢ swobodnie zawierana nie czesciej niz trzykrot-
nie na laczny okres nieprzekraczajacy 33 miesigcy i dopiero przekroczenie
tych limitéw powoduje, Ze umowa zawarta na czas okre§lony przeksztalca si¢
w umowe na czas nieokreslony (art. 25' § 11 3 k.p.). Natomiast jezeli istnieje
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przyczyna uzasadniajgca zawarcie umowy na czas okreslony, to ten mecha-
nizm przeksztalcenia umowy nie ma zastosowania (art. 25' § 4 k.p.). Oznacza
to, ze de lege lata w odniesieniu do umow na czas okreslony zawieranych
w przypadkach uzasadnionych nie obowiazuja zadne limity dotyczace czasu
ich trwania i dopuszczalno$ci ponownego zawierania.

Projekt przewiduje dwa rodzaje przestanek dopuszczalno$ci zawarcia umo-
wy na czas okreslony i w zalezno$ci od rodzaju przestanki czesciowo odmiennie
uksztattowana jest regulacja dotyczaca umowy zawartej na jej podstawie.

Pierwszym uzasadnieniem do zawarcia umowy na czas okreslony, niewyste-
pujacym w obecnym stanie prawnym, jest ,,niepewnos¢ zapotrzebowania na pra-
c¢” (art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p.). Nalezy przyjac, ze chodzi tu o niepewnos¢, jak dtugo
bedzie trwalo to zapotrzebowanie. Jezeli bowiem pracodawca jest w stanie wy-
kaza¢ okres, przez ktory ma on zapotrzebowanie na prac¢ danego pracownika, to
moze zawrze¢ z nim umowe na czas okreslony na podstawie art. 79 § 8 pkt 3 p.k.p.
Taka umowa jest korzystniejsza dla pracodawcy, gdyz nie jest limitowana. Moze
tez zawrze¢ umowe o prace¢ dorywceza, wzglednie sezonowg (art. 80 1 81 p.k.p.).
Natomiast umowa, o ktorej mowa w art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p., jest limitowana przez
dopuszczalno$¢ trzykrotnego jej zawarcia na okres tacznie nieprzekraczajacy
540 dni, czyli w przyblizeniu potowy obecnie obowigzujacych 33 miesiecy. Uktad
zbiorowy moze zmieni¢ te limity, ale okres zatrudnienia nie moze przekraczaé
1080 dni (art. 79 § 4 p.k.p.). Na podstawie art. 79 § 7 p.k.p. limity liczy si¢ na
nowo, gdy zatrudnienie nastgpuje w celu wykonywania pracy innego rodzaju, jeze-
li nie jest mozliwe dalsze wykonywanie pracy tego samego rodzaju lub przy pracy
tego samego rodzaju po uplywie 3 lat od ustania poprzedniej umowy.

Po drugie, art. 79 § 1 pkt 2 p.k.p. dopuszcza zawarcie umowy w przypad-
kach okreslonych w § 8 1 9 tego artykutu. Wedlug § 8 umowe na czas okreslony
mozna zawrze¢: 1) w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedli-
wionej nieobecno$ci w pracy, 2) w celu wykonywania pracy przez okres kaden-
cji, 3) jezeli pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego stronie,
jezeli (we wszystkich sytuacjach wymienionych w tych 3 punktach, przyp. au-
tora) zawarcie umowy w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego
okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym zakresie w $wietle wszyst-
kich okoliczno$ci zawarcia umowy. Ten przepis powtarza dotychczasowa tres¢
art. 25' § 4 k.p. z ta tylko roznica, ze w Projekcie pominigto umowy o prace
dorywcza i sezonowa, ktére zostaly w nim wyodrebnione jako odrgbne typy
umo6w terminowych (art. 80 1 81 p.k.p.). Nowoscig jest natomiast przewidziana
w § 9 mozliwo$¢ zawarcia umowy na czas okreslony, jezeli uzasadnia to wy-
faczny interes pracownika.
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Projekt stanowi w art. 79 § 3, Ze czas trwania umowy na czas okreslony
ustala si¢ w jednostkach kalendarzowych lub przez wskazanie daty koncowe;.
Nie zawiera on zastrzezenia, ze stosuje si¢ go wylacznie do umow, o ktorych
mowa w art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p. Dlatego nasuwa on uwagi, bo nie w kazdym
przypadku jest to mozliwe, np. w razie zawarcia umowy w celu zastepstwa pra-
cownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci. Natomiast w przypad-
ku wskazania przez pracodawce obiektywnych przyczyn lezacych po jego stro-
nie, uzasadniajgcych zaspokojenie rzeczywistego okresowego zapotrzebowania
(np. wybudowanie obiektu) wymog wskazania daty kalendarzowej jest skrajnie
niefunkcjonalny. Jako koncowy termin obowigzywania umowy powinno by¢
wowczas wskazane wykonanie okre§lonego zadania, co przewiduje klauzula 3
ust. 1 dyrektywy 99/70/WE.

Cel zawarcia kazdej umowy na czas okreslony powinien znajdowac od-
zwierciedlenie w pisemnym o$wiadczeniu pracodawcy, stanowigcym czgsé
umowy o pracg, co odpowiednio dotyczy oswiadczenia pracownika w razie
zawarcia umowy wylacznie w jego interesie. W odniesieniu do pracodawcow
zatrudniajgcych wigcej niz 10 pracownikow w tych wszystkich przypadkach
forma pisemna obwarowana jest rygorem niewaznosci (art. 91 § 2,31 6 p.k.p.).
Rygor ten wydaje si¢ nadmiernie surowy wobec tych pracodawcow. Wystarczy
bowiem na przyktad ustne uzgodnienie stron, ze nowo zatrudniony pracownik
przez kilka dni bedzie zastgpowat chorego pracownika, to juz powstanie sto-
sunek pracy na czas nieokreslony, bez zadnej mozliwosci obrony przez praco-
dawce. I tak bez tego rygoru pracownik jest w sytuacji uprzywilejowanej, bo
w razie sporu sagdowego nie dotyczg go ograniczenia dowodowe wynikajace
z niezachowania formy pisemnej (zwyklej), ktore dotyczg tylko pracodawcy
(art. 74 § 112 k.c. w zw. z art. 14 p.k.p. oraz art. 246, 247,473 § 114777 k.p.c).
Ponadto, rygor niewaznos$ci uniemozliwia pracodawcy wykazanie, ze termi-
nowa umowa o pracg, ktora nie spetnia wymagan przewidzianych dla umowy
wskazanej w o$wiadczeniu, nie narusza ochrony pracownika, gdyz jest zawarta
w warunkach przewidzianych dla innej umowy terminowe;.

7. Umowy o prace dorywcza i prace sezonowa

Obecnie kodeks pracy jednakowo traktuje umowy o prace dorywcza i sezonowa
jako umowy na czas okres§lony, ktore moga by¢ zawierane bez sztywno okre-
slonych granic czasu ich trwania i dopuszczalnej liczby ponownego zawierania,
jezeli ich zawarcie w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego okre-
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sowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym zakresie w §wietle wszystkich
okolicznosci zawarcia umowy (art. 25' § 4 pkt 2 k.p.). Regulacja ta ma podsta-
we w klauzuli 5 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 99/70/WE.

Projekt przewiduje w tym zakresie dwa odrgbne typy umow termino-
wych nazwanych jako umowa o prac¢ na czas wykonywania pracy doryw-
czej (art. 80 p.k.p.) i umowa o prac¢ na czas wykonywania pracy sezonowej
(art. 81 p.k.p.). Celem odrgbnej regulacji jest ztagodzenie wprowadzonego
w Projekcie surowego rezimu dopuszczalnosci zawarcia umowy o prac¢ na
czas okreslony. Obie umowy sa zdefiniowane przez okreslenie celu zatrudnienia
pracownika. Pierwsza z nich zawierana jest w celu wykonywania prac niere-
gularnych lub wynikajacych z potrzeb krotkoterminowych, druga — w celu wy-
konywania prac zwigzanych z okresowym zapotrzebowaniem na pracg, $cisle
zwigzanym z warunkami atmosferycznymi, cyklami produkcji rolnej i ogrodni-
czej lub w zwigzku z okresowym zapotrzebowaniem na produkty, wynikajacym
z por roku lub tradycji. Projekt zawiera takze sztywne ograniczenia co do czasu
trwania tych umow i ich powtarzalnosci. W ciagu roku kalendarzowego umowa
o prace dorywcze moze by¢ zawarta na okres nie dluzszy niz 30 dni i nie wigcej
niz 6 razy, a umowa o prace sezonowe na okres nie dtuzszy niz 150 dni i mak-
symalnie 3 razy, przy czym po wyczerpaniu tego limitu ponowne zatrudnienie
sezonowe mozliwe jest dopiero po przerwie trwajacej co najmniej 180 dni.

W odniesieniu do obu tych umow Projekt naktada na pracodawce obowia-
zek ztozenia przy ich zawieraniu o§wiadczenia okreslajacego cele uzasadniajg-
ce ich zawarcie. Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 10 pracownikow sktada
o$wiadczenie na pisSmie pod rygorem niewaznosci (art. 91 § 21 6 p.k.p.).

8. Nieetatowa umowa o prace

Nieetatowa umowa o pracg jest nowa konstrukcja prawng, zasadniczo odmienng
od dotychczasowych regulacji. Jest ona umowa terminowsa (umowa na czas okre-
slony wedlug terminologii stosowanej w kodeksie pracy i w dyrektywie 99/70/
WE), ktora moze by¢ zawierana na okres do roku i mozna ja wielokrotnie powta-
rzaé (art. 84 § 415 p.k.p.). Jej ksztalt, uregulowany w art. 84 § 112 p.k.p., daleko
odbiega od typowej umowy o prace. Mozna ja zawiera¢ tylko ze studentami do
konca roku kalendarzowego, w ktoérym koncza 26 lat albo od poczatku roku ka-
lendarzowego z osobami, ktére w tym roku koncza 60 lat. Czas pracy nie moze
przekraczac 20 godzin tygodniowo. Nieetatowa umowa o pracg moze by¢ realizo-
wana bez obowiazku zapewnienia pracownikowi minimalnej liczby godzin pracy
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oraz bez obowiazku stawienia si¢ pracownika do pracy, dopdki strony nie doko-
najg takiego uzgodnienia. Natomiast jezeli strony dokonaty takiego uzgodnienia,
to pracownik ma obowiazek stawienia si¢ do pracy, a pracodawca ma obowigzek
zapewnienia mu pracy. Uzgodnienie powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym
niz 7 dni przed dniem rozpocze¢cia wykonywania pracy, przy czym umowa moze
okresla¢ krotszy termin. Na podstawie art. 91 § 5 p.k.p. w nieetatowej umowie
0 prace nie ustala si¢ sztywno obowigzujacego strony wymiaru czasu pracy, lecz
jedynie maksymalng liczbg¢ godzin pracy, ktéra moze by¢ zaoferowana pracowni-
kowi w kazdym tygodniu. Okresla si¢ w niej takze zasady ustalania przez strony
sposobu przekazywania przez pracodawce informacji o zapotrzebowaniu na prace
oraz potwierdzania przez pracownika gotowosci jej wykonywania.

Nietrudno zauwazy¢, ze stosunek pracy powstaly z nieetatowej umowy
o prac¢ ma charakter utomny. Istotnymi elementami stosunku pracy — tak pod
rzadem kodeksu pracy (art. 22 § 1 k.p.), jak i wedtug Projektu (art. 45 § 1 p.k.p.)
— jest zobowigzanie pracownika do wykonywania pracy pod kierownictwem
pracodawcy i odpowiadajace mu zobowigzania pracodawcy do zatrudniania
pracownika i zaplaty wynagrodzenia. Tymczasem tu do powstania obowigzku
pracownika wykonywania pracy i obowigzku pracodawcy dopuszczenia pra-
cownika do niej konieczne jest dodatkowe zdarzenie prawne, polegajace na zto-
zeniu zgodnych o$wiadczen stron umowy o prace nieetatowa, nazwane przez
Projekt ,,porozumieniem”. Inicjatywe¢ wykonywania pracy moze zglosi¢ kaz-
da ze stron, ale praktycznie najczesciej bedzie to zgloszenie przez pracodawce
zapotrzebowania na prace¢ i zgoda pracownika lub odmowa jej wyrazenia. Do
czasu zawarcia tego porozumienia aktywna czescig stosunku pracy jest pozo-
stawanie stron w gotowosci do negocjacji dotyczacych podjecia wykonywania
pracy i jej okresu, a pozostate jego sktadniki pozostaja w uspieniu.

9. Sankcje zawarcia niewlasciwej umowy terminowej

W przypadkach zawarcia terminowej umowy o pracg z naruszeniem przepisow
Projekt przewiduje wytacznie sankcje w postaci zmiany z mocy prawa rodzaju
umowy, czy tez Sci§lej moéwigc: do umowy nie stosuje si¢ przepisow wlasci-
wych dla niej stosownie do nazwy umowy nadanej przez strony, lecz stosuje si¢
przepisy dotyczace innej umowy, wyznaczonej w Projekcie. Mamy tu do czy-
nienia z sankcja surowszg, polegajaca na zmianie wadliwej umowy w umowe
na czas nieokreslony oraz tagodniejsza, polegajaca na zmianie takiej umowy
w umowe na czas okres$lony, o ktérej mowa w art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p.
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Pierwsza sankcja dotyczy umowy o prace na czas okreslony i nieetatowej
umowy o prace. W odniesieniu do umowy na czas okreslony Projekt przewidu-
je jej przeksztatcenie si¢ w umowe na czas nieokre$lony w dwoch sytuacjach.
Pierwsza z nich, uregulowana w art. 79 § 2 p.k.p., dotyczy zawarcia umowy na
czas okreslony w innych przypadkach niz wymienione w § 1 tego artykutu (nie-
pewnos¢ zapotrzebowania na pracg 1 przypadki szczegdétowo opisane w art. 79
§ 819). Druga sytuacja odnosi si¢ tylko do takiej umowy na czas okreslony, kto-
rej zawarcie bylo uzasadnione niepewnoscia zapotrzebowania na pracg. Na mocy
art. 79 § 6 p.k.p. staje si¢ ona umowg na czas nieokreslony nastgpnego dnia po
przekroczeniu limitu czasu jej trwania lub z dniem zawarcia jej po raz czwarty. Ta
druga sytuacja jest zblizona do obecnej regulacji, przewidzianej w art. 25' § 3 k.p.

Nieetatowa umowa o prace przeksztatca si¢ w umowe na czas nieokreslo-
ny, jezeli pracownik w okresie tygodnia wykonywat prace¢ ponad 20 godzin. Od
nastepnego tygodnia obowigzuje strony umowa na czas nieokreslony w niepel-
nym wymiarze czasu pracy, odpowiadajacym liczbie godzin pracy okreslone;
w umowie o pracg (art. 85 p.k.p.). Regulacj¢ t¢ uwazam za zbyt surowg dla
pracodawcy i niefunkcjonalng. Nieetatowa umowa o prace jest jedng z termino-
wych umow o prace, zawierang na okres do roku i jednorazowe przekroczenie
w krotkim okresie (jednego tygodnia) dopuszczalnego okresu wykonywania
pracy przez pracownika jest nieproporcjonalne do wagi naruszenia prawa przez
pracodawce. W razie naruszenia rygorow dotyczacych czasu wykonywania pra-
cy w najbardziej zblizonych terminowych umowach, czyli o prace sezonowa
lub dorywcza, przewidziana jest jedynie sankcja przeksztatcenia ich w umowe
na czas okreslony, o ktorej mowa w art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p.

Drugi, tagodniejszy rodzaj sankcji ma zastosowanie do umoéw na okres
probny oraz na czas wykonywania prac dorywczych i na czas wykonywania
prac sezonowych. Na podstawie art. 86 p.k.p. kazda z tych trzech umow, w razie
jej zawarcia w innym celu niz wyznaczony w Projekcie, przeksztatca si¢ z mocy
prawa w umowg¢ na czas okreslony, o ktorej mowa w art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p.
Nalezy przyjac, ze przeksztatcenie nastepuje z dniem zawarcia umowy, gdyz od
samego poczatku wystepuje jej sprzecznos¢ z prawem w postaci braku wiasci-
wego celu. Konsekwencja tego przeksztatlcenia umowy jest wliczenie umowy
pozornie zawartej na okres probny, na wykonywanie prac dorywczych lub sezo-
nowych do dopuszczalnego limitu ponownego zawierania i limitu czasu trwania
umowy na czas okreslony, ustalonych w art. 79 § 4 p.k.p. Jezeli za$ to wliczenie
spowoduje przekroczenie cho¢by jednego z tych limitow, to koncowym skut-
kiem zawarcia jednej z tych trzech umow niezgodnie z jej celem moze byc¢ jej
przeksztatcenie w umowe na czas nieokreslony na podstawie art. 79 § 6 p.k.p.
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W odniesieniu do umowy na czas wykonywania pracy dorywczej i umowy
na czas wykonywana pracy sezonowej, ktore zostaty zawarte zgodnie z ich ce-
lem, w art. 82 p.k.p. przewidziane sa sankcje z tytutu przekroczenia limitow do-
puszczalnego czasu trwania i powtarzalnosci tych umow, okre$lonych w art. 80
i 81 p.k.p. Tak samo, jak w przypadku zawarcia tych umoéw niezgodnie z ich ce-
lem, przekroczenie chocby jednego z tych limitow powoduje ich przeksztatcenie
w umowg¢ na czas okreslony, o ktorej mowa w art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p. To z kolei na
mocy art. 79 § 41 6 p.k.p moze przeksztatci¢ je w umowe na czas nieokreslony.

Sadzg, ze z tytulu naruszenia przez pracodawce przepisoOw o zatrudnianiu
pracownikoéw na podstawie terminowych umow o prace mozna takze rozwazy¢
wprowadzenie alternatywnej sankcji odszkodowawczej. Nie zawsze bowiem
pracownik jest zainteresowany taka zmiang charakteru jego umowy o prace,
ktora zmierza do dalszego wykonywania pracy u danego pracodawcy, a dyrek-
tywa 99/70/WE nie wyklucza mozliwosci przyznania pracownikowi prawa do
odszkodowania. Mozliwo$¢ wyboru migdzy dwiema sankcjami zawsze lepiej
chroni prawa pracownika niz automatyczne dzialanie jednej sankcji, tu pole-
gajacej na zmianie charakteru zawartej umowy w umow¢ — zdaniem ustawo-
dawcy — dla niego korzystniejsza. Spehienie tego postulatu bedzie wymagato
rozwazenia szeregu szczegélowych sytuacji. Wydaje si¢ mozliwe wprowadze-
nie przepisu przyznajgcego pracownikowi, w przypadku przeksztalcenia umo-
wy terminowej w umowg¢ na czas nieokreslony, prawo rozwigzania tej umowy
w krotkim terminie polaczone z prawem do odszkodowania. Rodzi to powazne
problemy praktyczne, ktore zreszta wystepuja takze obecnie, a zwigzane sg one
czesto z nieswiadomoscig obu stron lub jednej z nich, ze przyktadowo praca
wykonywana na podstawie czwartej umowy na czas okreslony jest de iure wy-
konywana na podstawie umowy na czas nieokreslony. O taka sytuacje tatwo
zwlaszcza w zwigzku z uzytag w Projekcie konstrukcja ,,struktur jednostki or-
ganizacyjnej zatrudniajgcego”. Sankcja odszkodowawcza moze by¢ przydat-
na w szczegolnosci w przypadku przeksztatcenia wadliwie zawartej umowy
w umowg, o ktorej mowa w art. 79 § 1 pkt 1 p.k.p., co z reguty nie przysparza
pracownikowi zadnej korzysci.

10. Zakonczenie

Projekt kodeksu pracy z 2018 r. zawiera ogromng ilo$¢ materiatu, ktory zmusza
do nowych przemyslen. W odniesieniu do zagadnien bedacych przedmiotem
artykutu konieczna jest dyskusja nad proporcjonalnym stosowaniem z jednej
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strony zasad wolnosci cztowieka i wolnosci dziatalnosci gospodarczej i z dru-
giej — koniecznosci ochrony pracownika przed pracodawca i moze takze przed
nim samym. Uwazam, ze omawiany Projekt, facznie z projektem kodeksu pracy
72006 r., moze by¢ przedmiotem dalszych rozwazan nad nowym ksztattem pra-
wa pracy’, jezeli dotychczasowa metoda jego zmian polegajaca na nowelizowa-
niu kodeksu z 1974 r. zostanie uznana za niewystarczajacg. Za celowe uwazam
zachowanie zobowigzaniowej konstrukcji stosunku pracy i dlatego nawigzanie
wart. 1 § 1 p.k.p. do praw cztowieka wydaje si¢ zbedne.
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GROUNDS OF PERFORMING WORK BASED ON A DRAFT OF THE LABOUR CODE
FROM 2018

Abstract

Background: The research subject is the draft of Polish Labour Code, presented to the public in
March 2018, prepared by the Labour Law Codification Committee established by the Regulation
of the Council of Ministers of August 9, 2016, Journal Of Laws 1366. It was not referred to
parliament.

Research purpose: Analysis of the proposed legal bases for performing paid work, with particular
emphasis on employment contracts and their types, as well as sanctions for applying the wrong
basis for performing work.

Methods: Dogmatic and legal analysis of the proposed Act with reference to the current wording
of the Polish Labour Code.

Conclusions: The draft of Polish Labour Code sets out the principle that paid work (this concept
has not been defined) can be performed (except for the exceptions laid down in the Act) only in the
legal forms provided for therein, Art. 1(2). They are classified as employment — which is divided
into an employment (i.e. under employment relationship) and non-employment — and as self-
employment, in which a group of economically dependent self-employed people is distinguished.

Keywords: draft of Polish Labour Code from 2018, grounds for performing gainful work,
non-employment employment, self-employment, employment contract.
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