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1. Problematyka sukcesji podatkowej wywotuje w orzecznictwie szereg watpliwo-
sci z kilku przyczyn. Po pierwsze, dotyczy ona wszystkich podmiotéw prawa podat-
kowego w zwigzku ze zdarzeniami majacymi wptyw na istnienie tych podmiotow
($mier¢ osoby fizycznej, taczenie sig, podzialy i przeksztatcenia jednostek organiza-
cyjnych). Po wtore, obejmuje swym zasiggiem wszystkie zobowigzania z zakresu
prawa podatkowego. Tym samym zarowno w sferze podatkéw dochodowych, ob-
rotowych, jak i majatkowych, ustanie bytu podatnika rodzi donioste konsekwencje
daninowe. Jesli wzia¢ pod uwage zréznicowany charakter konstrukcji finansowo-
prawnych wspotczesnych systemow fiskalnych, odmienne cele i ztozone przestanki
ulg i zwolnien ustanawianych w poszczeg6lnych ustawach podatkowych, to staje
si¢ jasne, ze dla oceny granic sukcesji oraz jej skutkow nicodzowna jest precyzja
terminologiczna i metodologiczna!. Bez niej badanie poszczegdlnych przypadkow
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IT FSK 1084/15, LEX nr 2299702. W orzeczeniu tym juz pojecia prawa majatkowego i eks-
pektatywy jego nabycia nie podlegaja nalezytemu rozrdznieniu.
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wiedzie do formutowania tez niedajacych si¢ utrzymac nie tylko na tle obowiazuja-
cego stanu prawnego, ale takze na tle doktrynalnych ustalen na temat wstgpowania
przez nastgpcoOw w prawa i obowigzki poprzednikow. Glosowane orzeczenie budzi
wieloaspektowe zastrzezenia. Z jednej strony zatozono w nim, ze sukcesja podatko-
wa moze mie¢ walor kreacyjny, tj. dotykac szerszego katalogu praw i obowigzkow
anizeli istniejace w dacie jej wystgpienia. NSA wskazal bowiem, Ze ,,wstapienie
«we wszelkie» przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowigzki
kazdej z faczacych si¢ 0sob lub spotek — nie powinno by¢ ograniczane tylko do
«takich praw lub obowigzkow publicznoprawnych, ktore istniaty w momencie po-
aczenia obu podmiotow»”. Ptynatby stad wniosek, ze nastepstwo moze dotyczy¢
takze praw powstatych juz po potaczeniu spotek. Z drugiej strony NSA uznat za
przedmiot sukcesji niejasno zdefiniowane ,,prawo do ochrony”, wynikajace z inter-
pretacji indywidualnej dla spotki powstatej po potaczeniu si¢ innych spotek.

Stan faktyczny sprawy zakonczonej komentowanym wyrokiem przedsta-
wiat si¢ nastepujaco.

Bank (spotka akcyjna) wystapit z wnioskiem o wydanie interpretacji indywi-
dualnej przepisow prawa podatkowego, w ktorym wskazal, Zze po uzyskaniu zgody
KNF potaczyt si¢ z innym bankiem poprzez przeniesienie catego majatku banku
przejmowanego w zamian za wydanie akcji akcjonariuszom banku (potaczenie
przez przejecie). Z uwagi na przewidziang w art. 93 ordynacji podatkowej® regu-
lacje sukcesji, bank sformutowat pytanie o to, czy prawa wynikajace z interpreta-
cji indywidualnych, wydanych bankowi przejmowanemu po 1 lipca 2007 r., prze-
szly na spotke jako nastgpce prawnego banku. Stanowisko organu podatkowego,
w mysl ktorego w tak opisanej sytuacji bank przejmujacy nie korzysta z ochrony
wynikajacej z wydanych bankowi przejmowanemu przed potaczeniem interpretacji
indywidualnych, zostato zakwestionowane przez WSA w Warszawie, ktory stwier-
dzil, ze ,,Jezeli jeden z podmiotow wskazanych w art. 93 § 1 O.p. zastosowat si¢
do uzyskanej interpretacji indywidualnej w obszarze opisanego w niej zdarzenia
przyszlego, to w przypadku zaistnienia (realizacji) tego zdarzenia juz po powstaniu
—w wyniku potgczenia — nowej osoby prawnej wywota to ochrong prawna z tytutu
przed i po potaczeniu stosowania si¢ do interpretacji —na wypadek jej zmiany, nie-
uwzglednienia w rozstrzygnigeiu sprawy podatkowej lub uchylenia prawomocnym
wyrokiem sadu administracyjnego™. Do takiego ujgcia nie miat zastrzezen NSA.
W ocenie Sadow obu instancji ochrona z interpretacji indywidualnej jako prawo
wynikajace wprost z ordynacji podatkowej przechodzi na nast¢peg i nie moze by¢

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.
3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 marca 2014 r., I[II SA/Wa 2560/13, CBOSA.
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kwalifikowana jako uprawnienie $cisle osobiste, zwigzane z osobg podatnika w taki
Sposob, ze wygasa wraz z ustaniem jego bytu prawnego. NSA uznat, Ze o sukces;ji
nalezy mowi¢ zarowno w odniesieniu do prawa do zastosowania si¢ do interpretacji
wydanej wobec poprzednika prawnego, jak i w odniesieniu do prawa do ochrony
wigzacej si¢ z interpretacja. To ostatnie nie zostato przez NSA pojgciowo sprecyzo-
wane, jest bowiem w wyroku okreslane jako ,,prawo objecia ochrong prawna z tytu-
hu zastosowania si¢ do indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego”,
ktore miatoby ,,przeksztatcac si¢ w ochrong prawng” w razie zmiany lub uchylenia
interpretacji. Analiza uzasadnienia sktania do postawienia pytania o to, czy opiera
si¢ ono na spojnej argumentacji pozostajacej w zgodzie z mechanizmem sukcesji.
O ile zgadzamy si¢ z NSA co do kierunku rozstrzygnigcia, o tyle nie sposob uznaé
za prawidlowe przestanki, na ktorych zostato ono oparte.

2. W refleksji nad skutkami wydania interpretacji indywidualnej wobec po-
przednika, czyli przed dojsciem sukcesji do skutku, za punkt wyjscia trzeba przy-
jac analizg regut rzadzacych sukcesja podatkowa. W uzasadnieniu komentowa-
nego orzeczenia wskazano, ze ,,[...] z art. 93 § 1 o.p. wynika, iz osoba prawna
zawiazana (powstata) w wyniku taczenia si¢: 0sob prawnych, osobowych spo-
tek handlowych, osobowych i kapitalowych spotek handlowych — wstepuje we
wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowigzki kaz-
dej z taczacych sie 0sob lub spotek. To oznacza réwniez, ze art. 93 § 1 o.p., nale-
zy tak rozumiec¢, ze wstapienie we «wszelkie» przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowiazki kazdej z taczacych si¢ 0sob lub spotek — nie
powinno by¢ ograniczane tylko do «takich praw lub obowigzkoéw publicznopraw-
nych, ktore istnialy w momencie polaczenia obu podmiotow»”. Teza ta podwaza
doktrynalng i normatywna konstrukcje nastepstwa rozumianego jako wstepowa-
nie w prawa i obowigzki poprzednika prawnego. U jej podstaw lezy zatoZenie,
Ze nastgpstwo prawne moze samoistnie rozwigza¢ problemy wytaniajace si¢ na
tle instytucji prawa podatkowego w konteks$cie zmian podmiotowych po stronie
podatnikow, ptatnikow czy inkasentow. W naszej ocenie sugestia, ze sukcesja
obejmuje takze prawa nieistniejace w dacie polaczenia nie moze by¢ uznawana
za wyraz przeciwdzialania ograniczaniu zakresu nastgpstwa — jak prezentuje to
NSA. Nie sposob je ograniczy¢ o cos$, czego z istoty rzeczy nie moze obejmowac’.

Uksztattowana zasada wszelkiego nastepstwa prawnego zaktada, ze sukce-
sor wstepuje w prawa poprzednika w takiej postaci, w jakiej przystugiwaty one
temu ostatniemu — inaczej nie mieliby$my do czynienia z sukcesja, ale co naj-
mniej z pomieszaniem nabycia translatywnego z konstytutywnym, czyli z inng

4 A. Witosz, Nastgpstwo prawne, w: A. Kidyba (red.), Biblioteki prawa spotek. Tom IV. Lqcze-
nie, podzial i przeksztatcanie spotek handlowych, Warszawa 2010, s. 190-197.
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konstrukcja prawng. Prawo podatkowe nie wytworzylo koncepcyjnie odmien-
nego sposobu regulowania interesow podmiotow, ktorych byt ustat, niz przyje-
te w prawie prywatnym mechanizmy sukcesji generalnej na tle dziedziczenia®.
W tej sytuacji zasada nemo plus commodi heredi suo relinquit quam ipse habet®
dostatecznie jasno wyraza mysl, iz normy o sukcesji z natury nie maja skut-
koéw kreacyjnych. Ich funkcja wyraza si¢ w przesadzeniu o losach uprawnien
i obowiazkdw, ktore wobec zmiany podmiotowej nie moglyby istnie¢ dalej bez
nowej strony stosunku prawnego. Wnioski te przecza dopuszczalnosci obejmo-
wania sukcesjg praw nieistniejacych u poprzednika, co zdaje si¢ dopuszczaé
NSA w glosowanym wyroku.

Analiza skutkow potaczenia si¢ spotek w kontekscie wydanych interpreta-
cji indywidualnych moze prowadzi¢ do uprawnionych wnioskow tylko wow-
czas, gdy sprecyzowane zostang konkretne prawa i obowiazki, jakie mechanizm
sukcesji ma przenosi¢ na nastgpce (w interesujacej nas sprawie — na bank przej-
mujacy). Odrgbne zagadnienie dotyczy ekspektatywy i dostatecznego stopnia
jej konkretyzacji, wymaganego dla uznania, ze mamy do czynienia nie z fak-
tycznym, ale prawnym oczekiwaniem zastugujacym na ochrong’.

3. Komentowane rozstrzygniecie odnosi si¢ w istocie do dwoch odmien-
nych kwestii. Pierwsza dotyczy nastgpstwa prawnego w kontekscie interpretacji
wydanej bankowi przejmowanemu, ktory nie zdazyt jeszcze zastosowac si¢ do
interpretacji. Druga dotyczy ,,prawa do ochrony”. Naszym zdaniem NSA nie-
trafnie rozpatruje cato$¢ problemu przez odwotywanie si¢ wytacznie do katego-
rii ,,praw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego”. Czym innym jest
sukcesja okreslonego prawa, a czym innym redukcja obowigzkow wynikajaca
z ochronnej funkcji interpretacji.

Zrodet probleméw pojeciowych na tle interpretacji nalezy upatrywaé w ich
niewladczym charakterze®. Jako szczegdlny typ aktu administracyjnego nie
wywotuja one samoistnie konsekwencji wymiarowych, poniewaz nie stanowig

5

M. Zdebel, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 617.

Szeroko na ten temat F. Longchamps de Bérier, Z uwag do metodologii nauki prawa pry-
watnego: powolywanie tacinskich regut i maksym na przykiadzie nemo plus iuris, Krakowskie
Studia z Historii Panstwa i Prawa 2014/7, s. 48.

Zagadnienie to jest analizowane w orzecznictwie w odniesieniu do szczegétowych przypad-
kéw sukceesji — por. uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2014 r.,
I FPS 3/14, LEX nr 1537700.

H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji podatkowych — wybrane
zagadnienia, w: W. Miemiec (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksigga
Jjubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, Wroctaw 2009, s. 141.
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rozstrzygnigcia sprawy podatkowej’. W tresci interpretacji organ ustosunkowu-
je si¢ do stanowiska podatnika zawartego we wniosku o jej wydanie — uznajgc
je albo za prawidlowe, albo za nieprawidlowe. W ostatnim przypadku organ
wskazuje wtasciwa w jego ocenie wykladni¢ przepisow prawa podatkowego.
Kazdorazowo ma to miejsce w odniesieniu do opisanego stanu faktycznego,
co oznacza, ze interpretacja wyznacza nie tylko istotne dla ochrony podatnika
znaczenie przepisow, ale takze prawidtowos¢ ich subsumpcji w okolicznosciach
przedstawionych we wniosku'®. Niewtadczy charakter interpretacji nie pozwala
jednak na stwierdzenie, ze z ich wydaniem nie wigzg si¢ zadne skutki prawne.
Podatnik moze zignorowac stanowisko organu i przyja¢ — na wilasne ryzyko
— inny kierunek interpretacyjny wiasciwych przepisow, moze nie realizowac
czynnosci objetych wnioskiem, jesli dotyczyt zdarzen przysztych, wreszcie ma
mozliwo$¢ zastosowania si¢ do interpretacji. Prawo do zastosowania si¢ do in-
terpretacji wynika z samego faktu jej uzyskania''. Okolicznos¢ ta oznacza, ze
—zwlaszcza w przypadku sukcesji zwigzanej z polaczeniem bankoéw'? — prawem
objetym nastepstwem jest prawo do zastosowania si¢ do interpretacji'’.
Postuzenie si¢ w uzasadnieniu orzeczenia zwrotem ,,prawo do ochrony”
jest w kontekscie interpretacji zbyt wieloznaczne i pojgciowo niedostatecznie
sprecyzowane, aby stwierdzi¢, jaki substrat sukcesji miatby wystapi¢ po stronie

® J. Brolik, Strona i organy postgpowania administracyjnego oraz strony postgpowania sq-

dowego w przedmiocie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2011/6, s. 59.

W pismiennictwie trafnie zwraca si¢ uwage na to, ze urzgdowe interpretacje dotycza nie tylko
samej wyktadni przepisow prawa podatkowego, ale takze ich zastosowania do zaistniatego
albo hipotetycznego stanu faktycznego — por. A. Hanusz, Urzedowe interpretacje przepisow
prawa podatkowego w Polsce oraz ich sqdowoadministracyjna kontrola, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2015/6, s. 9.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
I SA/Wr 233/18, LEX nr 2493966.

W przypadku nastgpstwa prawnego jednostek organizacyjnych przepisy ordynacji podat-
kowej nie uzalezniajg wstapienia w prawa poprzednika od majatkowego charakteru danego
prawa (jak czyni to — co do zasady — art. 97 o.p. odnosnie do spadkobiercow). W pismiennic-
twie problem charakteru prawa dostrzegta i poddata analizie H. Filipezyk, Czy interpretacja
indywidualna udziela ochrony prawnej nastepcy prawnemu?, Monitor Podatkowy 2011/9,
s.26-27.

Poglad ten wyrazany jest w piSmiennictwie — por. J. Olesiak, L. Pajor, Reguly sukcesji po-
datkowoprawnej a skutki ochronne interpretacji indywidualnych, Finanse Publiczne i Prawo
Finansowe 2014/4, s. 127-128. W orzecznictwie twierdzenie o istnieniu prawa do zastoso-
wania si¢ do interpretacji jest zasadniczo negowane — por. wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 17 listopada 2015 r., II FSK 2085/13, LEX nr 1846474 i powotane tam
rozstrzygniecia sadowe.
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banku przejmujacego. NSA dopuscil przejscie prawa do zastosowania si¢ do
interpretacji — co zastuguje na pelng aprobat¢ — przyjmujac jednoczesnie, ze
uprawnienie to ,,przeksztatca si¢ w ochrong prawng”. Ten ostatni aspekt budzi
zastrzezenia.

4. Wyrdznienia wymagaja dwie sytuacje: zastosowania si¢ do interpretacji
przez bank przejmowany i zastosowanie si¢ do interpretacji dopiero przez bank
przejmujacy. W pierwszym przypadku dochodzi do ziszczenia si¢ przestanki
warunkujacej uruchomienie zasady nieszkodzenia (art. 14k o.p.) na wypadek
zmiany badz uchylenia interpretacji w przysziosci. Wprawdzie dopiero sama
zmiana badz uchylenie aktu rodzi skutki materialnoprawne, ale obowiazki, jakie
powstaty w zwiazku z zastosowaniem si¢ do interpretacji, sg juz przedmiotowo
objete ekspektatywa ich redukcji'®. Oznacza to, ze w takiej postaci przejda one
na nastepce. Wiasciwa perspektywa oceny jest w takim ukladzie zakres obo-
wigzkow 1 forma, w jakiej przechodza one na nastgpce, a nie przypisywanie
nastepcy nowych praw. Innymi stowy, zastosowanie si¢ przez bank przejmowa-
ny do interpretacji nadaje obowiazkom podatkowym warunkowo zredukowany
ksztalt — a ochrona banku przejmujacego nie opiera si¢ na dodatkowych pra-
wach, majacych wynika¢ z samej sukcesji. Z tego punktu widzenia twierdzenie,
ze art. 93 § 1 o.p., nalezy tak rozumie¢, ze wstapienie we «wszelkie» przewi-
dziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki kazdej z taczacych
si¢ 0sOb lub spotek — nie powinno by¢ ograniczane tylko do «takich praw lub
obowigzkoéw publicznoprawnych, ktore istnialy w momencie potaczenia obu
podmiotow»”, nie moze by¢ uznane za prawidlowe. Sukcesja nie wykreowala
praw nieistniejgcych w dacie potaczenia bankow. Jedynym jej skutkiem mo-
glo by¢ — w zwigzku z zastosowaniem si¢ przez poprzednika do interpretacji
— ,,ostabienie” zobowigzan banku przejmowanego wyrazajace si¢ w tym, ze
w razie zmiany (uchylenia) interpretacji beda one objete zasadg nieszkodzenia.
Obowiazki poprzednika naznaczone takim warunkowym ,ostabieniem”
przechodza w opisanej postaci na nastgpce. W tym stanie rzeczy staje si¢ jasne,
ze z sukcesji nie wynikajg nowe prawa, ktore NSA okresla mianem ,,nieistniejg-
cych u poprzednika”. Wprowadzanie dodatkowych kategorii pojeciowych jest
tu niepotrzebne, poniewaz nie rozwigzuje zadnych problemow praktycznych.
Wprowadza ponadto zamet pojeciowy i utrudnia analize juz nie tylko stanu fak-
tycznego sprawy, ale takze stanu prawnego'’.

14 J. Olesiak, L. Pajor, op. cit., s. 132.
15 Na wystepowanie szeregu kontrowersji pojeciowych w dyskusji o nastepstwie podatkowo-
prawnym zwraca uwage S. Babiarz, O sposobie rozwigzywania kontrowersji w zakresie na-
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Druga sytuacja dotyczy ochronnego dziatania interpretacji wtedy, gdy
bank przejmowany jeszcze nie zdazyt si¢ do niej zastosowac. Wowczas — po-
mimo istnienia substratu sukcesji w postaci prawa do zastosowania si¢ do jej
tresci — pole nastgpstwa jest zdecydowanie wezsze niz w przypadku omowio-
nym wczesniej. Nie wystepuje tu bowiem zadna posta¢ ekspektatywy w sensie
prawnym'®. Jest tak dlatego, ze warunkowe ,,ostabienie” obowiazkoéw z zakresu
prawa podatkowego na wypadek zmiany badz uchylenia interpretacji jest prze-
stankowo uzaleznione od rzeczywistego wystapienia zdarzenia (zdarzen), do
ktérego organ odniost si¢ przy ocenie stanowiska wnioskodawcy. Tym samym
dopoki adresat interpretacji nie zastosuje si¢ do wynikajgcych z niej wytycz-
nych, dopoty nie przystuguje mu zadne oczekiwanie co do ochronnych przeja-
woOw dziatania interpretacji. Twierdzenie to znajduje dodatkowe oparcie w tym,
ze skutki ochronne interpretacji nie wynikaja z niej samej, ale — jak podkresla
si¢ w pisSmiennictwie — z ustawy, ktora ich powstanie wigze z dwiema okolicz-
no$ciami: zastosowaniem si¢ do interpretacji i jej zmiang (uchyleniem) badz
nieuwzglednieniem w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej'’. W tej sytuacji ko-
nieczne jest ostrozne formutowanie wyrazen opisowych.

5. W uzasadnieniu wyroku NSA przyjmuje rowniez, ze ,prawo objecia
ochrong prawng z tytutu zastosowania si¢ do indywidualnej interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego [...] przeksztatca sig, rowniez z mocy samego prawa,
w przewidziang w art. 14k—14 m o.p. ochron¢ prawng w przypadku zmiany lub
uchylenia interpretacji, jak rowniez w razie nieuwzglednienia jej w rozstrzy-
gnigciu sprawy podatkowej”. Wydaje sie, ze ujecie to wynika z przemieszania
réznych poziomow analizy zagadnien wystepujacych na tle sukcesji i interpre-
tacji. Nie ulega watpliwosci, ze interpretacje petnig funkcje tak informacyjna,
jak i ochronna'®. Realizacja funkcji ochronnej przybiera skonkretyzowana po-
sta¢ 1 nie sposéb w zwigzku z tym mowi¢ w ogodle o ,,prawie objecia ochro-

stepstwa prawnego spadkobiercow w polskim prawie podatkowym, Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego 2010/1, s. 25-35.

Ramy glosy nie pozwalajg na pelng analize problematyki sukcesji ekspektatyw. Pojecie praw
tymczasowych, zawigzujacych sie w kilku etapach rozciagnietych w czasie, ma znaczenie
z punktu widzenia strony przedmiotowej nastepstwa prawnego. W doktrynie nie budzi jednak
watpliwosci, ze nie miataby uzasadnienia proba generalnego wylaczenia ekspektatyw z sukcesji
podatkowoprawnej — S. Babiarz, w: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2015, s. 572.
17" B. Brzezinski, M. Masternak, Glosa do postanowienia WSA w Warszawie z dnia 15.11.2005
r., 111 SA/Wa 2416/05, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2006/5, s. 409—411.
Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk nr 414 Sejmu IV kadencji.
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ng”. Wyrazem tej funkcji jest m.in. art. 14k § 3 o.p. stanowiacy, ze w zakresie
zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktora ulegta zmianie, ktore;
wygasnigcie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnigciu
sprawy podatkowej, nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczgte w tych spra-
wach umarza si¢ oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwloke. Nie sposob przeciez
mowic¢ na tym tle o ,,prawie do niewszczynania postgpowania karnoskarbowe-
go” albo o ,,prawie do jego umorzenia”. Z czysto podatkowego natomiast punk-
tu widzenia wyr6zni¢ mozemy na roznych etapach:
1) prawo do zastosowania si¢ do interpretacji — gdy doszto do jej doreczenia
adresatowi;
2) ekspektatywe redukcji obowigzku w razie zmiany badz uchylenia interpreta-
cji — tylko w razie zastosowania si¢ do jej tresci.

Dziatanie sukcesji w zadnym wypadku nie prowadzi do jakiegokolwiek
»przesztatcania” si¢ poszczegoélnych praw sposrod wyzej omoéwionych. Prze-
ksztalcenie zaktadatoby przeciez jeden moment powstania prawa okreslo-
nej kategorii i jedynie jego jako$ciowa zmian¢ w oznaczonym momencie.
W interesujgcym nas zakresie tego rodzaju zjawisko nie wystepuje, a skorzystanie
z prawa do zastosowania si¢ do interpretacji nie jest tozsame z prawem do
jakiejkolwiek ochrony. W przewazajgcej liczbie przypadkow ochrona ta bedzie
si¢ wyrazala w redukcji obowiazkéw (zasada nieszkodzenia az do zwolnienia
z obowigzku zaptaty na podstawie art. 14m o.p.).

6. Podsumowujac, stanowisko NSA o dopuszczalnosci zastosowania si¢ przez
bank przejmujacy do interpretacji dorgczonej bankowi przejmowanemu zashiguje
na catkowitg akceptacje. Prawo do zastosowania si¢ do interpretacji ma swoja do-
statecznie uksztaltowang normatywnie postac, a ustawa wiaze z nim wyrazne skutki
(nawet, jezeli tylko warunkowe). Nie sposob natomiast zgodzi€ si¢ z zapatrywa-
niem, ze sukcesja moze obejmowac prawa i obowiazki nieistniejgce u poprzednika.
Prawa nieistniejace, w tym oczekiwania faktyczne, nie moga by¢ obejmowane me-
chanizmem nastepstwa, poniewaz byloby to sprzeczne z sama jego istotg. Jedno-
czesnie ochronna funkcja interpretacji wymaga odréznienia prawa do zastosowania
si¢ do niej od wynikajacych z ustawy skutkéw w razie jej zmiany badz uchylenia.
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THE SUBJECT OF THE TAX SUCCESSION AND THE MERGER OF COMPANIES
- GLOSS TO THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT JUDGEMENT
OF 8 SEPTEMBER 2016, Il FSK 2210/14

(Summary)

The commented judgement refers to the scope of tax succession in case of merger of companies.
In Authors’ opinion, the legal nature of individual tax ruling does not exlude the succesion of
rights arising from the ruling. However, it is necessary to distinguish between right and exemption
from obligation. The standpoint presented by the Supreme Administrative Court that the successor
may acquire all the rights and obligations of the merging companies determined in the provisions
of tax law — even if the right did not exist at the time of merger — cannot be approved. Under the
Polish tax law the successor acquires only the rights and obligations that his precedessor had.
The analysis of individual tax rulings in tax succesion perspective leads to the conclusion that
a legal person established as a result of merger has the right to comply with the tax ruling and the
expectation of exemption from obligation in case of tax ruling’s amendment or expiration.

Keywords: tax succession; individual tax ruling; right and exemption from obligation
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