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ZEZWOLENIE NA PODJECIE PRACY LUB INNYCH ZAJEC ZAROBKOWYCH
PRZEZ DZIECKO - W SWIETLE OBSERWACJI EMPIRYCZNYCH

(Streszczenie)

Wydanie zezwolenia inspektora pracy na podjecie pracy lub innych zajgé zarobkowych przez
dziecko jest gwarancja, ze bgdzie ono zatrudnione w odpowiednich warunkach. Jego celem jest
zabezpieczenie dziecka przed praca niebezpieczng i zagrazajaca jego rozwojowi. Celem artykutu
jest zbadanie charakteru prawnego wskazanego zezwolenia, a takze elementow, ktore musi ono
zawiera¢, by uznane byto za zgodne z prawem.

Dogmatyczna analiza powyzej wspomnianego zagadnienia poparta zostanie badaniami em-
pirycznymi przeprowadzonymi na podstawie danych uzyskanych z Inspekcji Pracy.

Stowa kluczowe: zatrudnienie; dziecko; stosunek pracy; inspektor pracy

1. Wstep

Opracowanie dotyczy tematyki zatrudnienia dzieci ponizej lat 16 w trybie
art. 304° ustawy kodeks pracy (dalej jako: k.p.)!, a konkretnie najwazniejsze-
go elementu zwigzanego z procesem podejmowania przez dziecko pracy lub
innych zaje¢ zarobkowych, czyli zezwolenia inspektora pracy. Warto na po-
czatku zauwazy¢, ze wskazana problematyka jest zagadnieniem do dnia dzi-
siejszego budzacym kontrowersje. Mimo ze kwestie dotyczace poszczegol-
nych aspektéw zatrudnienia dzieci poruszane byty w literaturze — nie podjeto
jednak do tej pory wszechstronnej analizy wskazanego elementu, od ktorego
zalezy zgodnos$¢ z prawem zatrudnienia dziecka. W opracowaniu podjeta zo-
stanie proba kompleksowego omowienia tej problematyki, ktéra obejmie za-
rowno aspekt dogmatyczny, jak i empiryczny.
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W artykule kompleksowo zostanie omdwiona tematyka dotyczaca zarowno
charakteru zezwolenia inspektora pracy, jak i elementow, ktore powinno ono zawie-
ra¢. Do wskazanych zagadnien na plaszczyznie dogmatycznej odniesiony zostanie
takze aspekt empiryczny obrazujacy, jak to zagadnienie wyglada w praktyce?.

2. Charakter zezwolenia inspektora pracy

Analiz¢ nalezy rozpocza¢ od omoéwienia charakteru zezwolenia inspektora
pracy na podjecie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko. Jak juz
wspomniano, jest ono konieczne do zgodnego z prawem zatrudnienia dziecka
— jest to element kluczowy, okreslajacy najwazniejsze warunki, w ktorych od-
bywac bedzie si¢ wykonywanie wskazanych zajec.

W zasadzie jednoznacznie przyjmuje si¢ w doktrynie, ze analizowane zezwo-
lenie ma charakter decyzji administracyjnej’. Wynika to — jak podkresla M. Wto-
darczyk —z verba legis ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy?, a konkretnie z tresci
art. 12 nakazujacego stosowac przepisy kodeksu postgpowania administracyjne-
go (k.p.a.)’ w sprawach niebedacych przedmiotem regulacji omawianej ustawy®.
Wobec wigc braku we wskazanej ustawie, jak i w porzadku prawnym uregulowan
ksztaltujacych w sposéb odrebny procedure wydania zezwolenia przez inspek-
tora pracy stosowane sg przepisy k.p.a. Zgodnie za$ z art. 104 § 1 k.p.a., jezeli
przepisy wskazanego kodeksu nie stanowig odmiennie, organ wydaje decyzj¢ ad-

Dla celow tego opracowania przeprowadzone zostaty empiryczne badania aktowe. Uzyskano dane
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie obejmujace wnioski i zezwolenia inspektora pracy
na podjecie przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych w trybie art. 304°k.p. Dane objety
okres od stycznia 2015 r. do konca pazdziernika 2017 r. We wskazanym okresie zostato ztozonych
Tacznie 1369 wnioskow — 421 w 2015, 851 w 2016 1 971 w 2017 r. (do 26 pazdziernika 2017 r.).
Z uwagi na tak duza ilo$¢ materiatdw badania ograniczono do co dziesigtego ztozonego — pod
wzgledem chronologicznym — wniosku i odpowiadajacej mu decyzji inspektora pracy.

Do analizy zebranych danych zostaly uzyte programy: Microsoft Exel oraz program sta-
tystyczny IBM SPSS. Przy obliczaniu zalezno$ci oraz relacji miedzy danymi za istotne przy-
jeto prawdopodobienstwo testowe na poziomie p < 0,05.

A. Reda, Dopuszczalnosé pracy dzieci, w: M. Kosek, J. Slyk (red.), W trosce o rodzing. Ksie-
ga pamigtkowa ku czci profesor Wandy Stojanowskiej, Beck, Warszawa 2008, s. 405; E. Ma-
niewska, w: K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks Pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszgce
z orzecznictwem. Tom I, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 1553.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 5).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 1960 r.,
nr 30, poz. 168).

M. Wlodareczyk, Niepracownicze zatrudnienie dzieci, w: K. Baran (red.), System prawa pra-
¢y, t. VII, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 271.
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ministracyjng (tzw. domniemanie na rzecz wydania decyzji administracyjnej)’.
Decyzje administracyjne rozstrzygajace spraw¢ moga mie¢ charakter pozytywny
lub negatywny?®. Pozytywna decyzja inspektora pracy polega¢ bgdzie na wydaniu
zezwolenia na zatrudnienie dziecka, negatywna za$ na odmowie jego wydania.

Warto zauwazy¢, ze wskazana decyzja administracyjna miata charakter pozy-
tywny we wszystkich analizowanych przypadkach — tym samym zezwolenie zo-
stalo wydane w stosunku do wszystkich 227 ztozonych wnioskéw. Innymi stowy,
inspektor pracy uznat, iz we wszystkich badanych przypadkach spetnione byty usta-
wowe przestanki umozliwiajace podjecie przez dziecko pracy. Z jednej strony taki
stan rzeczy moze by¢ powodowany lepsza znajomoscia procedury przez podmioty
zatrudniajace, co uwidacznia si¢ z kazdym ztozonym wnioskiem. Z drugiej strony
wydaje sig, ze (co zostanie omoéwione nizej) inspektor pracy dos¢ liberalnie pod-
chodzit do spetienia ustawowych wymagan, koniecznych do zatrudnienia dziecka.
Watpliwosci dotyczace ich wypehienia rozstrzygane byty na korzy$¢ podmiotow
sktadajacych wnioski o wydanie zezwolenia na zatrudnienie dziecka. De jure anali-
zowane zezwolenie jest wigc decyzjg administracyjna, ktora moze rozstrzygac¢ kwe-
sti¢ zatrudnienia dziecka w sposob pozytywny lub negatywny. De facto za$ wskaza-
na decyzja we wszystkich badanych przypadkach miata charakter pozytywny.

TABELA 1: Zezwolenie inspektora pracy

Zezwolenie inspektora pracy Liczba Procent

Zezwolenie 227 100

Zr6dto: opracowanie whasne.

Omawiajac charakter zezwolenia inspektora pracy, warto tez dodac, ze
proces zatrudnienia dziecka nie zawsze przebiega zgodnie z okreslonymi przez
prawo wymaganiami. Dzieci w praktyce mogg by¢ zatrudniane bez zezwole-
nia inspektora pracy czy tez po jego cofnigciu. Kluczowa dla przeciwdzialania
nielegalnemu zatrudnieniu dzieci jest kwestia istniejacych w polskim porzadku
sankcji karnych, ktorych gtéwnym celem jest wlasnie zapobieganie wskazanym
sytuacjom. Ustawodawca stanowi w art. 283 § 1 pkt 9 k.p., ze odpowiedzialno$¢
ponosi, ,,kto” zatrudnia dziecko bez omawianego zezwolenia inspektora pracy.
Sankcja jest grzywna w wysokos$ci od 1 000,00 do 30 000,00 zI°.

7 J. Skoczynski, w: Z. Salwa (red.), Kodeks Pracy. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 966.
8 P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2017, s. 367.

® M. Wlodarczyk, Niepracownicze zatrudnienie dzieci, w: K. Baran (red.), op. cit., s. 272.
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Wydaje sig¢, ze stusznie ustawodawca wprowadzit sankcje karne zabezpie-
czajace dziecko przed zatrudnieniem bez zezwolenia inspektora pracy. Regula-
cja pozbawiona sankcji stricte represyjnej mogtaby w sposob niewystarczajacy
zapobiega¢ zatrudnieniu wbrew regutom okreslonym w art. 304° k.p. Grzyw-
na peli tym samym funkcj¢ odstraszajaca, zapobiegajac zatrudnieniu dziecka
wbrew wymogom ustawy.

3. Elementy zezwolenia inspektora pracy

Kolejno — po oméwieniu charakteru zezwolenia inspektora pracy — warto poddac

analizie charakter oraz tres¢ jego poszczegodlnych elementow (przy uwzglednie-

niu zarowno teoretycznego, jak i praktycznego aspektu wskazanego zagadnie-
nia). Elementy zawarte w zezwoleniu inspektora pracy sa bowiem uksztattowane

w sposob roznorodny i sktadaja sie na kompleksowa regulacj¢ — szersza oraz od-

mienng od typowej decyzji administracyjnej'®. Wskazany akt stosowania prawa

jest wiec szczegdlnym typem decyzji administracyjnej. Art. 304° § 5 k.p. wymie-
nia sze$¢ elementow, ktdre powinno zawiera zezwolenie inspektora pracy:

* dane osobowe dziecka i jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna;

* oznaczenie podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie przewidzia-
nym w § 1 art. 304° k.p. (podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ kulturalna,
artystyczna, sportowa lub reklamow3);

*  okre$lenie rodzaju pracy lub innych zaj¢¢ zarobkowych, ktore moze wyko-
nywac dziecko;

»  okreslenie dopuszczalnego okresu wykonywania przez dziecko pracy lub
innych zaje¢ zarobkowych;

*  okreslenie dopuszczalnego dobowego wymiaru czasu pracy lub innych za-
je¢ zarobkowych;

* inne niezbedne ustalenia, wymagane ze wzglgdu na dobro dziecka Iub ro-
dzaj, charakter albo warunki wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarob-
kowych przez dziecko.

Wsréd wskazanych powyzej komponentow zezwolenia — ze wzgledu na
ich charakter — celowe jest wyroznienie elementow proceduralnych pelniacych
jedynie funkcje¢ informacyjng oraz elementéw materialnych ksztattujacych ma-
jacy powsta¢ stosunek zatrudnienia'l.

10 Podstaw¢ do zamieszczania w decyzji administracyjnej szczegblnych uregulowan tworzy

art. 107 § 2 k.p.a.
Elementy, ktore nie zostaty wskazane przez art. 304° § 5 k.p., (a obowiazkowe w kazdej decy-
zji administracyjnej — zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a.) nie zostang poddane analizie, przekracza to
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Rozpoczynajac od elementéw proceduralnych, z tresci art. 304° § 5 k.p.
mozna wywnioskowac¢, iz naleza do nich dwa pierwsze wskazane powyzej
komponenty, czyli dane osobowe dziecka i jego przedstawiciela ustawowego
lub opiekuna oraz podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ kulturalng, artystyczna,
sportowg lub reklamowa. Sg one jednoczesnie — jak wynika z wyktadni literal-
nej wskazanego przepisu — elementami bezwzglednie obligatoryjnymi kazdego
zezwolenia. Stanowia one jedynie modyfikacje, dotyczacego kazdej decyzji ad-
ministracyjnej, wymogu oznaczenia stron. Wskazane komponenty nie wykazu-
ja wiec zadnego zwigzku z majacym powstac stosunkiem pracy lub stosunkiem
cywilnoprawnym, a pelnig jedynie funkcje oznaczenia podmiotéw zwigzanych
z tym procesem. Z natury rzeczy wyjasnienie tresci elementéw proceduralnych
wymaga nawigzania do prawa administracyjnego procesowego i wyktadni wy-
mogu oznaczenia stron w decyzji administracyjne;j.

K.p.a. nie wskazuje co prawda, jakie dane osobowe powinna zawiera¢ de-
cyzja — doktryna uksztattowata jednak swoje poglady na ten temat w oparciu
o tres¢ art. 107 § 1 k.p.a. Stosujac uksztattowang na podstawie tego przepisu
wyktadnie¢, uzna¢ nalezy, ze w przypadku przedstawicieli ustawowych (i dzie-
ci) do spehienia warunku wskazania danych osobowych wystarczajace jest
podanie imion, nazwisk i adresow'2. Podobnie nalezy postapi¢ w przypadku,
gdy podmiotem zatrudniajacym jest osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowg
dziatalnos¢ (dodajac jedynie po wskazanych danych jej firmeg)'*. W przypadku
za$ podmiotu zatrudniajacego, ktory jest osobg prawna — winno podac si¢ na-
zwe (firm¢) oraz siedzibe'.

Obowigzkowy wymog podawania bardziej szczegoétowych danych (na przy-
ktad numerow PESEL) wydaje si¢ nie znajdywac uzasadnienia w kontekscie zasady
szybkosci postepowania administracyjnego, wynikajacej z art. 12 k.p.a. Uwzgled-
nianie wskazanych informacji przedluzytoby (poprzez nadmierng szczegétowosc)
czas sporzadzania wskazanych decyzji. Nie mozna jednak uzna¢ zawarcia dodatko-
wych danych za nieprawidtowos¢, taka wyktadnia prowadzitaby bowiem ad absur-
dum — wskazane informacje sa po prostu niezbednym minimum®.

bowiem ramy tego opracowania, ktorego celem jest omowienie zezwolenia inspektora pracy
w $wietle art. 304° k.p.

R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Beck, Warszawa 2017, s. 659.
M. Dyl, w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Beck, Warszawa 2017, s. 801.

M. Dyl, w: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Beck, Warszawa 2011, s. 559.

R. Kedziora, op. cit., s. 659.
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Druga kategorig elementow zezwolenia inspektora pracy sa elementy ma-
jace charakter materialny — wplywajace na proces zatrudnienia dziecka. Na-
lezg do niech wszystkie pozostate, wskazane powyzej wymogi zezwolenia,
czyli okreslenie dopuszczalnego okresu zatrudnienia, dopuszczalnego dobo-
wego wymiaru czasu pracy lub innych zaje¢ zarobkowych, rodzaju zaje¢ oraz
inne niezbedne ustalenia inspektora pracy. Warto zauwazy¢, ze czg$¢ z nich
jest bezwzglednie obligatoryjna, a mianowicie te okreslajace okres zatrudnienia
i dobowy czas pracy oraz rodzaj zajeé, ktore powinno wykonywaé dziecko. Za
wzglednie obligatoryjny mozna za$ uznac jedynie ostatni element, dotyczacy
innych niezbednych zalecen — zamieszczany tylko wtedy, jezeli inspektor uzna
to za konieczne w celu zapewniania dziecku odpowiedniej ochrony.

Warunki materialne, w przeciwienstwie do proceduralnych, natura rerum
nie moga by¢ ksztaltowane przez procesowe prawo administracyjne, sg bo-
wiem elementami niewystepujacymi w decyzjach administracyjnych wydawa-
nych na podstawie k.p.a., a wprowadzonymi przez unikatowa regulacje, jaka
jest art. 304° k.p. Pelnig tez zupehie inng funkcje niz wymagania proceduralne,
ksztaltujac ramy materialnego stosunku zatrudnienia, ktory ma zosta¢ nawigza-
ny w wyniku wydania zezwolenia inspektora pracy.

Pierwszym z materialnych komponentow zezwolenia jest okreslenie
dopuszczalnego okresu zatrudnienia dziecka. Nalezy podzieli¢ poglad, ze
z wprowadzonego w art. 304° k.p. wyrazenia ,,okres zatrudnienia” wynika za-
kaz zatrudnienia na czas nieokreslony'¢. Jak bowiem wskazuje E. Maniewska
— zgodnie z dyrektywa znaczenia jezyka potocznego — powyzsze wyrazenie
wskazuje na wydzielony fragment czasu'’. Co wigcej, dopuszczenie wyzna-
czenia wskazanego okresu jako nieokreslonego, prowadzitoby do zaprzecze-
nia idei racjonalnosci ustawodawcy — praktyczne znaczenie omawianego wy-
mogu zostaloby bowiem zniweczone. Ponadto przemawia za tym wykladnia
funkcjonalna — czas dziecinstwa jest okresem dynamicznego rozwoju dziecka,
gdzie jego cechy i usposobienie moga ulega¢ znaczacym zmianom, stad tez
konieczne jest biezace sprawdzanie jego zdolno$ci do zatrudniania's. Sadze,
ze taka interpretacja implikuje konieczno$¢ przyjecia, iz niedopuszczalne jest
takze uksztattowanie wskazanego okresu na czas nadmiernie dtugi (na przy-
ktad kilku lat). Przyjecie takiej mozliwo$ci doprowadzitoby do wyktadni prea-
ter legem, umozliwiajac obej$cie wskazanego zakazu. Jak si¢ za§ wydaje, jest

16

E. Maniewska, w: K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit., s. 1554.

7" Ibidem.

8 1. Ortylewska, Wykonywanie pracy zarobkowej przez dzieci, Spoleczefistwo i Rodzina
2009/4,s. 120-121.
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on konieczny z uwagi na prymat przystugujacego kazdemu dziecku prawa
(i obowigzku) do nauki, ktoremu dlugotrwate zatrudnienie mogloby sta¢ na
przeszkodzie'.

Wskazany poglad zostat przyjety na plaszczyznie empirycznej. Na podsta-
wie przedstawionych ponizej danych mozna zauwazy¢, iz okres zatrudnienia
dziecka wyznaczany byl na czas od 7 do 524 dni. Srednia okresu zatrudnie-
nia zostala okreslona na okoto 303 dni, za$ okres zatrudniania poszczegol-
nych dzieci r6znit si¢ od tej $redniej o +/— 86 dni. Takie uksztaltowanie okresu
zatrudnienia ukazuje, ze w praktyce zostato przyjete przekonanie, iz nie jest
dopuszczalne wskazanie okresu zatrudnienia dziecka na czas nieokreslony
—w zezwoleniach inspektora pracy nie byto ani jednego takiego przypadku. Co
ciekawe, w kilku przypadkach (siedmiu) dopuszczalny okres zatrudnienia nie
zostat okreslony poprzez wskazanie daty — lecz jako ,,sezon artystyczny” (na
przyktad 2015/2016). Wydaje si¢, ze takie uksztaltowanie wskazanego czasu
uwarunkowane jest specyfika organizacji teatrow i oper, ktorych dziatalnos¢
ksztaltowana jest zapewne w oparciu wlasnie o ,,sezony artystyczne”. Zmiana
sezonu wigze si¢ ze zmiang zakresu repertuaru, stad tez pocigga za sobg zmiang
obsady rol aktorskich, a wigc i1 zatrudnianych dzieci.

TABELA 2: Dopuszczalny okres zatrudnienia dziecka™

Srednia arytmetyczna 303,23
Mediana 340
Dominanta 347
Odchylenie standardowe 86,85
Sko$nosé - 1,715
Kurtoza 2,172
Minimum 7
Maksimum 524

Z 16 d1o: opracowanie wiasne.

19 E. Tokarczyk, Prawo dziecka do uzyskania wyksztatcenia, w: T. Smyczynski (red.), Konwen-

¢ja o prawach dziecka — analiza i wykiadnia, ARS BONI ET AEQUI, Poznan 1999, s. 285.
Liczony od daty wydania decyzji do daty w niej okreslonej — inspektor pracy nie wskazywat
bowiem (poza jednym przypadkiem) poczatkowej daty dopuszczalnego okresu zatrudnienia.

20
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TABELA 3: Zwigzek wieku dziecka z okresem zatrudnienia®

. Okres
Wiek zatrudnienia
Wspoltezynnik korelacji 1,000 —,137*
wiek Istotno$¢ (dwustronna) - ,040
tho N 225 225
Spearmana Wspotezynnik korelacji —,137* 1,000
okrgs . Istotno$¢ (dwustronna) ,040 -
zatrudnienia
N 225 225

* Korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).
Z 16 dto: opracowanie wlasne.

Analizujac wskazany komponent, mozna tez zauwazy¢ istotng kore-
lacje pomigdzy wiekiem dziecka a dtugoscia jego zatrudnienia (p < 0,05).
Co interesujace, jest to zwiazek negatywny — czyli im mtodsze dziecko, tym
dtuzszy czas jego zatrudnienia. Warto jednak zauwazy¢, iz jest to zwigzek
istotny, aczkolwiek staby. Oznacza to, ze czas zatrudnienia dzieci mtodszych
w bardzo niewielkim stopniu (lecz statystycznie istotnym) byt dtuzszy niz
dzieci starszych. Podmioty, ktore sktadaty wskazane wnioski, zajmowaly sig¢
dziatalno$cia artystyczna, zapewne wigc proponowany przez nie okres po-
wodowany byt dtugoscig sensow lub prob i zdje¢ do filmow. Jak sadze, taki
stan rzeczy moze by¢ tez powodowany tym, ze proby lub zdjecia z udziatem
matego dziecka moga zajmowac wiecej czasu niz proby z udziatem dziecka,
ktore jest starsze. Ponadto, mtodsze dzieci potrzebuja wigcej czasu na odpo-
czynek, by¢ moze wiec koniecznos¢ zapewnienia dtuzszych przerw powodo-
wala dluzy okres ich zatrudnienia. Inspektor nie ingerowal za§ we wskazany
we wnioskach dopuszczalny czas zatrudnienia, przychylajac si¢ do propozycji
podmiotéw zatrudniajacych. Mozna si¢ jednak zastanawia¢, czy analizowany
czas nie zostat ujety jako nadmiernie dtugi. Wydaje sig, ze okreslanie okresu
zatrudnienia na przyktad na rok — w przypadku dziecka kilkuletniego — budzi
pewne watpliwosci. Dla tak matego dziecka jest to bowiem znaczacy okres,

21 Zalezno$¢ zbadana testem rho Spearmana.



Zezwolenie na podjecie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko... 129

w ciggu ktorego wiele moze si¢ zmieni¢. Sadze, ze praktyka powinna byc¢
jednak odmienna i w przypadku mtodszych dzieci czas zatrudnienia powinien
by¢ znacznie krotszy.

Drugim materialnym elementem zezwolenia inspektora pracy jest okre-
$lenie rodzaju pracy lub innych zajg¢ zarobkowych dozwolonych dla dziecka.
Sadze, ze zgodnie z dyrektywa lege non distinguente mozliwe jest okreslenie
wskazanego komponentu zaréwno poprzez opis czynnosci, ktére moze wyko-
nywac dziecko, jak i wskazanie ,,stanowiska” — o ile jego nazwa wyraznie, bez
watpliwosci wskazuje, jakie zajecia si¢ z nim wigzg. W praktyce wystapily tez
roézne sposoby okreslenia rodzaju wykonywanej pracy lub innych zaj¢¢ zarob-
kowych. Potwierdza to poglad o dopuszczalnosci skonkretyzowania wskaza-
nego elementu zardwno poprzez stanowisko, jak i opis zaje¢¢. Jak tez wynika
z ponizej wskazanych danych, rodzaj pracy lub innych zaj¢¢ zarobkowych okre-
slany byt dosy¢ jasno, w sposob niebudzacy watpliwosci.

TABELA 4: Rodzaj wykonywanej pracy lub innych zaje¢ zarobkowych

Rodzaj wykonywanej pracy lub innych zaje¢ zarobkowych Liczba Procent
Aktor 3 1,32
Chorzysta 1 0,44
Epizodysta 1 0,44
Odtworca roli 2 0,88
Statysta 207 91,19
Statysta (baletnica) 1 0,44
Statysta (chorzysta) 2 0,88
Statysta epizodysta lub aktor 1 0,44
Statysta (tancerz, aktor) lub wykonawca 1 0,44
Statysta, epizodysta lub aktor 1 0,44
Wykonaweca lub statysta 1 0,44
Wykonywanie pracy lub innych zaj¢¢ zarobkowych 1 0,44
Wystgpowanie w probach i spektaklach opery 3 1,32
Wystepowanie w probach i spektaklach teatru 2 0,88

Z 1 6 dto: opracowanie wlasne.
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Trzecim materialnym elementem zezwolenia inspektora pracy jest okre-
$lenie dobowego wymiaru czasu pracy. Uwazam, ze zgodnie z art. 200" § 2
i § 3 k.p. (wskazujacego normy czasu pracy mtodocianych), normy dotyczace
czasu pracy dzieci nie powinny przekracza¢ dwoch godzin w czasie dni szkol-
nych, szesciu w dni wolne od szkoty. Jesli uzna¢ te normy za minimum, wydaje
si¢, ze winny one by¢ jeszcze nizsze w przypadku dzieci najmiodszych. Wyda-
je si¢ bowiem, ze nawet normy obowigzujace mtodocianych nie uwzgledniaja
specyfiki rozwoju dzieci kilkuletnich i mtodszych. Mozliwe (oraz stuszne) jest
zastosowanie w tym przypadku analogii iuris i z konstytucyjnej zasady ochrony
dobra dziecka — jako zasady wiodgcej prymat w omawianej regulacji — przyjecie
koniecznosci zastosowania bardziej rygorystycznych uregulowan w stosunku
do dzieci najmtodszych — przynajmniej jako dodatkowej wskazowki dla inspek-
tora pracy.

De lege ferenda — jak postuluje si¢ w doktrynie — powinny jednak zostaé
szczegOtowo okreslone normy czasu pracy dla dzieci?. W praktyce bowiem
normy te przedstawialy si¢ do$¢ roznorodnie i nie zawsze ksztaltowane byly
z zachowaniem wymagan stawianych przez art. 304° k.p. i norm dotyczacych
mtodocianych. Dziennego czasu pracy nie okreslono w ogéle az w dziewigciu
wydanych decyzjach. Czesto okreslano tez jedynie czas pracy dziecka w dniu
obowigzku szkolnego, pozostate dni pozostawiajac bez odniesienia. Nie sposob
przyja¢, ze w tych przypadkach zostaty spelnione wymagania stawiane przez
omawiang regulacj¢. Ustawodawca wskazuje bowiem expresis verbis koniecz-
no$¢ uwzgledniania w decyzji inspektora dziennego czasu pracy dziecka — bez
zadnych wyjatkow. Wida¢ jednak w decyzjach inspektora pewna tendencjg
—w latach 2015 1 2016 nie okreslano czasu pracy dla dzieci w dni bez obowiaz-
ku szkolnego — dopiero od poczatku 2017 . zaczeto wprowadza¢ norme 6 h pra-
cy dla wskazanych dni — metodycznie jej juz przestrzegajac. Nalezy to ocenic¢
pozytywnie — inspektor pracy dostrzegt widoczna niekonsekwencje w poprzed-
nich decyzjach i zaczat okresla¢ czas pracy rowniez i w dniach bez obowigzku
szkolnego.

Odnoszac si¢ jednak do przedstawionych powyzej rozwazan teoretycz-
nych, nalezy dostrzec, ze nawet pomimo pozniejszego spelnienia formalnych
wymagan stawianych przez art. 304° k.p. — wcigz pojawiaja si¢ kontrowersje co
do sposobu ksztattowania omawianych decyzji. W stosunku bowiem do dwoj-
ga dzieci nieuczgszczajacych jeszcze do szkoty okreslono dopuszczalny czas

2 1. Wieleba, Zatrudnienie dzieci w celu zarobkowym wedlug polskiego prawa pracy, UMCS
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2014, s. 191.
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pracy jako 6 h dziennie. Podobnie czg¢sto wskazywano 6 h jako czas pracy dla
dzieci w dni nieobj¢te obowiazkiem szkolnym — bez rozrdznienia ich wieku.
Wskazana norma stosowana byta wigc zardéwno dla dzieci szescioletnich, jak
i tych majacych lat szesnascie. Sadzg, ze takie postgpowanie mozna probowac
wyjasni¢ warunkami pracy w studiach telewizyjnych, gdzie niemozliwe jest na-
krecenie odpowiedniej ilosci scen w krotszym czasie. Trudno jednak oczekiwaé
szesciogodzinnej pracy na planie od kilkuletniego dziecka (nie wspominajac
juz o przypadkach, w ktorych czas ten w ogole nie zostat okreslony). W swie-
tle wskazanych rozwazan teoretycznych nie mozna ocenic¢ pozytywnie takiego
ksztaltowania omawianych decyzji administracyjnych. Powinny one bowiem
uwzglednia¢ specyfike rozwoju dzieci mtodszych, przewidujac dla nich znacz-
nie nizsze normy czasu pracy.

TABELA 5: Dobowy wymiar czasu pracy

Dobowy wymiar czasu pracy Liczba Procent

Dzienny czas pracy nie zostat okreslony w decyzji 9 3,97

Nie okreslono czasu pracy w dni bez obowiagzku szkolnego,
a w dniu obowiazku szkolnego szkolnym czas ten wynosit 2 h 123 54,18
dziennie

Czas pracy okreslono na 3 h dziennie — bez rozrdznienia dnia

z obowiazkiem szkolnym i bez obowigzku 10 4,40

W dni bez obowiagzku szkolnego dzienny czas pracy zostat okre-
$lony na 3 h, a w dniu obowiazku szkolnego czas ten wynosit 5 2,20
2 h dziennie

Czas pracy okreslono na 6 h dziennie — bez rozrdznienia dnia

z obowiazkiem szkolnym i bez obowiazku 2 0.88

W dni bez obowigzku szkolnego dzienny czas pracy zostat okre-
$lony na 6 h, a w dniu obowiazku szkolnego czas ten wynosit 78 34,36
2 h dziennie

Zr 6 d1to: opracowanie wlasne.

Czwartym materialnym elementem zezwolenia inspektora pracy jest wska-
zanie innych warunkow, ktore inspektor uwaza za niezb¢dne ze wzgledu na
dobro dziecka lub warunki zatrudnienia. Warto zauwazyc¢, ze jest to jedyny ele-
ment wzglednie obligatoryjny, to znaczy cechuje go podwojna w istocie natura.
W moim przekonaniu ten element — co potwierdzaja verba legis — jest elemen-
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tem dowolnym w tym sensie, ze, w przeciwienstwie do powyzej oméwionych,
nie musi znalez¢ si¢ w kazdym zezwoleniu. Jest jednak jednocze$nie elementem
obligatoryjnym w tym sensie, ze jezeli inspektor pracy przestrzeganie dodat-
kowych wymagan uzna za konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa dziec-
ka — winien je uwzgledni¢ w swoim zezwoleniu. Wskazane w nim dodatkowe
wymagania mogg z jednej strony dotyczy¢ na przyktad warunkow rozwigzania
umowy czy przestrzegania dodatkowych wymagan bhp*. Z drugiej strony, row-
nie dobrze mogg one dotyczy¢ na przyklad koniecznosci zapewnienia dodat-
kowych przerw w pracy dla dziecka lub urlopéw?. W kazdym za$ przypadku
minimalnym standardem dla wskazanych dodatkowych zastrzezen bedg wyma-
gania przewidziane w normach prawa pracy. Wynika z tego oczywisty wniosek,
ze mogg one zosta¢ uksztattowane takze w sposob bardziej korzystny.

Inspektor pracy w istocie skorzystal z ustawowej mozliwosci wskazania
dodatkowych wymagan, zamieszczajac je w kazdej zbadanej decyzji. Przede
wszystkim wyraznie wskazywal, Zze praca nie moze wigza¢ si¢ z zadnym za-
grozeniem, podkreslajac, ze zarowno dynamika akcji, jak 1 rekwizyty oraz
scenografia powinny by¢ bezpieczne i dostosowane do dziecka. Z jednej stro-
ny, pozytywnie powinno si¢ oceni¢ podkreslenie wagi bezpieczenstwa pracy
w przypadku zatrudnienia dziecka, z drugiej jednak, zarowno w stosunku do
dzieci zatrudnionych na podstawie pracowniczej, jak i tych na cywilnoprawne;j
(z uwagi na art. 304 § 11 § 3 k.p.) istnieje nakaz zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy®. Wskazane sformutowanie inspektora, po-
wtarzajac uregulowania k.p., de facto niczego wiec nie zmienia. Wydaje si¢ jed-
nak, ze podkresla ono nadzwyczaj istotng rol¢ prawidtowych warunkoéw pracy
dziecka oraz wskazuje, na jakie elementy zatrudnienia zwrdci¢ nalezy najwigk-
szg uwage. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze wprowadzony przez inspektora
w wickszos$ci decyzji zakaz pracy dziecka po godzinie 20:00. Jest to zastrzeze-
nie niewprowadzone ustawowo, korzystniejsze niz regulacje kodeksowe — tym
samym stanowigce dodatkowe zabezpieczenie dla dziecka. Wydaje sie, ze ratio
jego wprowadzenia jest koniecznos$¢ zapewnienia dziecku odpowiedniej ilosci
czasu na odpoczynek. Jest to bowiem istotne zarowno dla dzieci najmtodszych,
jak i starszych, ktore rowniez potrzebujg przeciez odpowiedniego czasu na od-
poczynek —zwlaszcza jezeli dzien przypadajacy po dniu zatrudnienia jest dniem
obowigzku szkolnego.

3 E.Maniewska, w: K. Jaskowski, E. Maniewska (red.), op. cit., s. 1554.

2 Ibidem.
% 1. Wieleba, op. cit., s. 180.
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TABELA 6: Dodatkowe wymagania zawarte w zezwoleniu inspektora pracy

Dodatkowe wymagania zawarte w zezwoleniu inspektora pracy Liczba Procent

Zajecia nie moga powodowac zagrozenia dla zdrowia lub zycia oraz
rozwoju psychofizycznego ze wzgledu na tres¢, scenografie, rekwi- 9 3,96
zyty 1 dynamike akcji.

Zajecia nie moga by¢ wykonywane po godz. 20 oraz nie moga powo-
dowac zagrozenia dla zdrowia lub zycia oraz rozwoju psychofizyczne- 218 96,04
go ze wzgledu na tres¢, scenografi¢, rekwizyty i dynamike akcji.

Zr 6 d1to: opracowanie wlasne.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, zezwolenie inspektora pracy sklada si¢ z szeregu elementow,
z ktérych oznaczenie i podanie danych dziecka, jego przedstawiciela i podmio-
tu zatrudniajacego maja charakter proceduralny. Charakter materialny maja zas
okreslenie czasu pracy, okresu zatrudnienia, rodzaju zaje¢ wykonywanych przez
dziecko oraz dodatkowych zalecen. Wszystkie powyzsze elementy, poza ostatnim
—na co wskazuje literalna tre$¢ art. 304° § 5 k.p. — majg charakter bezwzglednie
obligatoryjny. Tre$¢ komponentdw proceduralnych z natury rzeczy ksztaltowana
jest przez tre$¢ i przedmiot prawa administracyjnego procesowego. Wymagania
materialne wpltywajace na ramy stosunku zatrudnienia, ktory powstanie w wyniku
wydania zezwolenia, ksztaltowane sg za§ w oparciu o normy prawa pracy. Jak
z tego wynika, zezwolenie inspektora pracy, mimo ze ma posta¢ decyzji admini-
stracyjnej, sktada si¢ z r6znorodnych komponentéw o odmiennym charakterze,
wymagajacych uksztattowania w oparciu o odmienne rezimy prawne.

W wymiarze praktycznym wskazane elementy ksztattowaty sie dos¢ roz-
norodnie, cechujac si¢ pozytywnymi i negatywnymi aspektami. Kontrowersje
dotyczyty okre$lania okresu zatrudnienia, ktory w przypadku mlodszych dzie-
ci byl dluzszy niz w przypadku dzieci starszych. Zastrzezenia budzi tez fakt,
iz normy dziennego czasu pracy w czesci decyzji w ogodle nie byly okreslone,
w czegsci za$ dotyczyly jedynie dni obowigzku szkolnego. Takie uksztattowa-
nie zezwolen jest watpliwe pod wzgledem nalezytego przestrzegania wymagan
ustawowych i zapewnienia dziecku odpowiedniej ochrony. Pozytywnie nalezy
z kolei oceni¢ dodatkowe wymagania zawierane w decyzji gwarantujgce odpo-
wiedni czas na wieczorny i nocny odpoczynek oraz podkreslajace wage bez-
piecznych warunkéw pracy dziecka.
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Warto tez jeszcze raz wspomnie¢ na koniec, ze ratio legis omawianego
zezwolenia jest ochrona dzieci przed nieodpowiednim dla nich zatrudnieniem.
Wydaje sig, ze w swej istocie analizowana regulacja realizuje ten cel, aczkolwiek
pojawiajace sie przy jej wyktadni luki i watpliwosci czesto utrudniaja, zamiast
utatwia¢ ochrong¢ dziecka w procesie zatrudnienia. Jak bowiem wynika z prze-
prowadzonych wyzej rozwazan, tre$¢ wskazanego zezwolenia z art. 304° k.p.,
mimo 14 lat obowigzywania, budzi liczne watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze
taki stan rzeczy nie powinien mie¢ miejsca — regulacja tak kluczowa dla dzieci
i ich praw nie powinna budzi¢ rozbieznosci interpretacyjnych. Mozna zauwa-
zy¢, ze z jednej strony analiza uzyskanych z Panstwowej Inspekcji Pracy da-
nych pozwolita cz¢$ciowo rozwia¢ pojawiajace si¢ watpliwosci dotyczace tre-
$ci zezwolenia na podjecie przez dziecko zatrudnienia. Z drugiej jednak strony
pojawity si¢ zastrzezenia co do praktycznego ksztattowania decyzji inspektora
pracy. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan teoretycznych i badan empi-
rycznych mozna z pewna doza ostroznosci (nie przeprowadzono bowiem badan
na skale krajowa, a jedynie w okregu) stwierdzi¢, ze wskazana bylaby zmiana
lub uszczegdtowienie omawianej regulacji de lege ferenda.
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Marzena SZUBA

PERMISSION TO PERFORM WORK OR OTHER PAID ACTIVITIES BY A CHILD
- IN THE LIGHT OF EMPIRICAL OBSERVATIONS

(Summary)

Issuing of a work inspector’s permission for a child to take up work or other gainful activities is
a guarantee that he or she will be employed in appropriate conditions. It’s purpose is to protect
a child from work that is dangerous and threatening to it’s development. The purpose of this ar-
ticle is to examine the legal nature of the permission as well as the elements that it must contain
in order to be considered lawful.

The dogmatic analysis of the aforementioned issue will be supported by empirical research
based on data obtained from the Labor Inspectorate.

Keywords: employment; child; employment relationship; labor inspector
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