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DZIALALNOSC KOLEGIOW DO SPRAW WYKROCZEN
W OKRESIE OBOWIAZYWANIA STANU WOJENNEGO

(Streszczenie)

W okresie obowigzywania stanu wojennego (13 grudnia 1981 r. — 31 grudnia 1982 r.) zakres kom-
petencji kolegiéw do spraw wykroczen ulegt znacznemu rozszerzeniu. Dekret o stanie wojennym
ustanowil nowe stany faktyczne wykroczen polegajacych na naruszeniu rygoréw stanu wojennego
oraz podwyzszyt kary orzekane za szereg wykroczen. Wszystkie sprawy o najpowazniejsze wykro-
czenia rozstrzygano w trybie postgpowania przyspieszonego. Tryb ten nie przewidywat gwarancji
procesowych osoby obwinionej. Wysokie grzywny podlegajace natychmiastowej zamianie na areszt
zastepezy orzekano zwlaszcza w sprawach o wykroczenia, ktérym nadzorujace kolegia Minister-
stwo Spraw Wewng¢trznych przypisywato charakter polityczny. Surowe karanie sprawcow takich
wykroczen jak uczestnictwo w akeji strajkowej czy udziat w demonstracjach ulicznych miato na
celu zastraszanie spoteczenstwa i utrzymanie obywateli w postuchu wobec wiadzy komunistyczne;.

Stowa kluczowe: prawo wykroczen; dekret o stanie wojennym; postgpowanie przys$pieszone;
kara aresztu zastgpczego

1. Wprowadzenie

Ninigjszy artykul zawiera analize¢ orzecznictwa kolegiow do spraw wykroczen
w okresie obowigzywania stanu wojennego (13 grudnia 1981 r. — 30 grudnia
1982 r.). Wprowadzeniu w dniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego na calym
terytorium Polski' towarzyszyto znaczace rozszerzenie zakresu kompetencji kole-

*  Dr hab., adiunkt, Uniwersytet w Bialymstoku, Wydzial Prawa, Katedra Filozofii i Historii
Prawa; e-mail: marcin.lysko@uwb.edu.pl

Uchwata Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. nr 29, poz. 155).
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giow do spraw wykroczen, ktore funkcjonowaly przy jednoosobowych organach
wykonawczych wszystkich szczebli podziatu terytorialnego kraju?. Odwotania od
orzeczen zapadtych w I instancji rozpatrywaty kolegia szczebla wojewodzkiego,
dziatajace przy wojewodach jako organach administracji ogolnej. Jedynie w przy-
padku orzeczenia kary aresztu zasadniczego lub kary ograniczenia wolnosci oso-
bie ukaranej w I instancji przystugiwato prawo zadania skierowania sprawy na
droge postepowania sadowego. W ograniczonym zakresie kontrolg orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia sprawowaly sady rejonowe’. Pracg kolegium kierowat
przewodniczacy — z reguly pracownik aparatu administracji spraw wewngtrznych
—ktory przekazywat sprawy do rozpoznawania przez trzyosobowe sktady orzeka-
jace, sktadajace si¢ z przedstawicieli tzw. czynnika spolecznego?. Zaréwno prze-
wodniczacy kolegium, jak i jego zastgpca powinni byli legitymowac si¢ ukoncze-
niem wyzszych studiéw prawniczych lub administracyjnych®.

Fakt usytuowania kolegiow przy terenowych organach administracji ogolnej,
ktore jednoczesnie wykonywaty ich obstuge organizacyjno-prawna, skutkowat fak-
tycznym podporzadkowaniem orzecznictwa w sprawach o wykroczenia resortowi
spraw wewnetrznych. Oficjalnym wyrazem tej zaleznosci bylo powierzenie Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem w spra-
wach o wykroczenia, ktory w imieniu ministra wykonywat Departament Spoteczno-
-Administracyjny MSW (DSA MSW). W ramach zwierzchniego nadzoru minister
wydawal m.in. wytyczne co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia.
Czynily one fikcyjng deklarowang przez ustawodawce niezawisto$¢ cztonkow ko-
legiow, gdyz wigzaly sktady orzekajace kolegiow przy rozstrzyganiu okreslonej
kategorii spraw na rowni z przepisami prawa wykroczen rangi ustawowej. Wyda-
nie orzeczenia wbrew wytycznym mogto stanowi¢ podstawe odwolania do kole-
gium drugiej instancji lub uchylenia prawomocnego orzeczenia w trybie nadzoru

Kolegia I instancji byly usytuowane przy naczelnikach gmin, naczelnikach mniejszych miast,
naczelnikach dzielnic w duzych miastach oraz prezydentach miast. J. Smereczanski, Mija
kolejna kadencja, Zagadnienia Wykroczen (ZW) 1982/4-5, s. 3.

T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen na tle rozwigzan europejskich,
Annales UMCS, Sectio G 1993/XL, s. 17-18.

Cztonkowie kolegiow rekrutowali si¢ sposrdd kandydatow zglaszanych przez organizacje
polityczne i spoteczne oraz zaktady pracy. Prawa zglaszania kandydatow na cztonkow ko-
legiow nie posiadali natomiast zwykli obywatele. Listy kandydatéw na cztonkow kolegiow
sporzadzaly terenowe organy administracji spraw wewngtrznych, a formalnego wyboru
dokonywaty rady narodowe jako organy samorzadu socjalistycznego. M. Lysko, Zasady
obsady personalnej kolegiow karno-administracyjnych Polski Ludowej, Miscellanea Histo-
rico-Turidica 2013/X11, s. 328.

> K. Siarkiewicz, Ksztaltowanie si¢ ustroju kolegiow, ZW 1977/4-5, s. 41.



Dziatalno$¢ kolegiéw do spraw wykroczen w okresie obowigzywania stanu wojennego 85

przez specjalne komisje funkcjonujace przy wojewodach®. W praktyce wydawane
przez MSW wytyczne nakazywaly kolegiom prowadzenie polityki ukierunkowanej
przede wszystkim na osiagniecie celow ogdlnoprewencyjnych. Poprzez stosowa-
nie surowych kar orzecznictwo kolegiow mialo stuzy¢ zastraszaniu spoteczenstwa
i utrzymaniu obywateli w postuchu wobec wtadzy komunistyczne;j’.

Szczegodlne nasilenie represyjnosci orzecznictwa kolegiow miato miejsce
w okresie obowigzywania stanu wojennego, ktdrego rezim prawny ustanawiat
dekret Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym®. Przepisy
karne dekretu poszerzaty zakres spraw rozpoznawanych przez kolegia o nowe
stany faktyczne wykroczen polegajgcych na naruszeniu rygoréw stanu wojen-
nego. Oprocz czasowego zawieszenia podstawowych praw i wolnosci obywa-
telskich rygory te wyrazaty si¢ takze w natozeniu na obywateli nowych obo-
wigzkow’. Wraz z zawieszeniem w dniu 31 grudnia 1982 r. stanu wojennego'®
zachowania polegajace na naruszeniu powyzszych rygorow przestaty by¢ czy-
nami karalnymi. Dekret o stanie wojennym zaostrzat rowniez kary grozace za
niektore dotychczasowe wykroczenia, zwlaszcza te godzace w porzadek i spo-
koj publiczny. Mozliwos$¢ stosowania podwyzszonych kar obowigzywata do
momentu zniesienia stanu wojennego'' w dniu 22 lipca 1983 r."2

¢ M. Lysko, Ksztaltowanie polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez aparat administra-

¢ji Polski Ludowej, w: T. Bykowa, A. Goérak, J. Legie¢ (red.), Dzieje biurokracji, t. VIII,
Lublin 2018, s. 169—-172.

A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczer, w: Z.. Cwiakalski, M. Szewczyk,
S. Waltos, A. Zoll (red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega pamigtkowa ku czci
Profesora Kazimierza Buchaty, Krakow 1994, s. 197.

8 Dz.U.nr29, poz. 154.

Najwazniejsze rygory stanu wojennego dotyczyty:

— zawieszenia prawa do przeprowadzania strajkow i akcji protestacyjnych,

— ograniczenia swobody poruszania si¢ 0sob,

— wprowadzenia wymogu posiadania dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,

— wprowadzenia zakazu dokonywania zdje¢ 1 filmowania,

— wprowadzenia kontroli wykonywania przewozéw towarowych,

— poddania kontroli ruchu srodkéw transportowych,

— wprowadzenia powszechnego obowigzku wykonywania pracy,

— wprowadzenia $wiadczen szczegdlnych na rzecz gospodarki zywnosciowej,

— wprowadzenia reglamentacji zaopatrzenia ludnosci,

— kontroli najmu lokali mieszkalnych.

10 Uchwata Rady Panstwa z dnia 19 grudnia 1982 r. w sprawie zawieszenia stanu wojennego
(Dz.U. nr 42, poz. 275).

Uchwata Rady Panstwa z dnia 20 lipca 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego (Dz.U.
nr 39, poz. 178).

12 7. Spiewak, Sprawy o wykroczenia w okresie zawieszenia stanu wojennego, ZW 1983/1, s. 14.
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2. Prawo wykroczen stanu wojennego

Wprowadzenie szeregu nowych stanéw faktycznych polegajacych na narusze-
niu rygorow stanu wojennego wykroczen skutkowato zwickszonym wptywem
wnioskow o ukaranie do kolegiow, ktoére w 1982 r. rozpoznaly 266 tysiecy
spraw wigcej niz w roku poprzednim®. Sposréd nowych stanéw faktycznych
wykroczen dekret o stanie wojennym na pierwszym miejscu wymieniat uczest-
nictwo w strajku lub akcji protestacyjnej. Czyny te byly zagrozone karami
aresztu lub grzywny do maksymalnej wysokosci. Poniewaz dotychczasowe
ustawodawstwo nie znalo pojecia strajku, stad na potrzeby praktyki postuzono
si¢ okresleniem zawartym w tezach do poddanej spotecznej dyskusji w marcu
1981 r. ustawy o zwigzkach zawodowych. Oznaczato to traktowanie w kate-
goriach wykroczenia przypadkow zbiorowego powstrzymywania si¢ pracow-
nikow od wykonywania okreslonego rodzaju pracy na rzecz zatrudniajacego
ich zaktadu pracy. Rowniez pojecie akcja protestacyjna nie zostato okreslone
w zadnym akcie prawnym rangi ustawowej, aczkolwiek termin ten wystepowat
w dokumentach tworzonych na uzytek stuzbowy resortu spraw wewnetrznych.
Wedtug przyjetej przez DSA MSW definicji akcja protestacyjna stanowita naru-
szenie, a przynajmniej narazenie zasad spokoju, tadu lub porzadku publicznego
albo dyscypliny spotecznej. Celem akcji protestacyjnej byto wyrazenie przez
jej uczestnikow negatywnego stosunku wobec decyzji podjetych przez organy
panstwa w sferze politycznej i gospodarczej albo istniejacej w danej dziedzinie
sytuacji spotecznej'.

Kolejne z nowych stanéw faktycznych wykroczen dotyczyly narusze-
nia ograniczen w zakresie swobody poruszania si¢. Karg aresztu lub grzywny
w maksymalnym wymiarze zagrozona byta samowolna zmiana miejsca pobytu
statego lub czasowego!®, a takze przebywanie w strefie nadgranicznej bez wy-
maganego zezwolenia lub wbrew przewidzianym w zezwoleniu warunkom'¢.
Nieco tagodniej dekret o stanie wojennym traktowal sprawcdéw nieprzestrze-
gajacych tzw. godziny milicyjnej, czyli zakazu przebywania osob w miejscach

13 J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczern w 1982 r., ZW 1983/2, s. 3.

Z. Spiewak, Pojecie strajku i akcji protestacyjnej w prawie o wykroczeniach, ZW 1982/3,
s. 55-58.

Obowiazek posiadania zezwolen na zmian¢ miejsca pobytu statego lub czasowego zostat
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz.U.
nr 29, poz. 164).

T. Chrustowski, Prawo karne stanu wojennego, w: F. Prusak (red.), Prawo stanu wojenne-
go, Warszawa 1982 s. 123.

14
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publicznych na terenie catego kraju od godz. 22.00 do 6.00. Naruszenie usta-
nowionej przez MSW lub poszczegolnych wojewodow godziny milicyjnej sta-
nowito wykroczenie zagrozone aresztem w wymiarze do 1 miesigca lub grzyw-
ng do maksymalnej wysokosci tej kary!”. Ustanowieniu ograniczen w zakresie
swobody poruszania si¢ towarzyszyto wprowadzenie wymogu posiadania przez
osoby przebywajace w miejscu publicznym dokumentu stwierdzajacego toz-
samos¢. Naruszenie powyzszego wymogu stanowito czyn zagrozony grzywna
w wysokosci do 500 zlotych, czyli kara dosy¢ tagodng na tle pozostatych wy-
kroczen, ujetych w przepisach karnych dekretu o stanie wojennym.

Przedstawione powyzej wykroczenia najczesciej wystepowaty w praktyce
kolegiow orzekajacych w sprawach o naruszenie rygorow stanu wojennego w po-
czatkach jego obowigzywania. Wskazuje na to m.in. sprawozdanie z dziatalnosci
kolegium d/s wykroczen przy Naczelniku Dzielnicy Warszawa-Srodmiescie, kto-
re w okresie do 22 stycznia 1982 r. rozpoznato 1200 spraw o wykroczenia spe-
nalizowane w dekrecie o stanie wojennym. Zdecydowanie dominowaty sprawy
o naruszenie swobody poruszania si¢ (67%), dosy¢ licznie wystepowaly takze
wykroczenia zmiany miejsca pobytu bez wymaganego zezwolenia (25%). Stosun-
kowo niewiele (zaledwie 6,33%) spraw dotyczyto braku dokumentu tozsamosci
w migjscu publicznym. Ponadto do kolegium trafity nieliczne wnioski o ukaranie
za uczestnictwo w strajku lub akcji protestacyjnej (16 spraw) oraz dokonywanie
zdje¢ lub filmowanie zakazanych obiektow!'® (4 sprawy)®.

Ostatnie z wymienionych wykroczen byto zagrozone karami aresztu lub
grzywny w wysokosci do gornej granicy tych kar, ponadto wobec jego spraw-
cow kolegium moglo orzec kar¢ dodatkowa przepadku przedmiotow stuzacych
do popetnienia wykroczenia. Réwnie surowe kary zasadnicze dekret o stanie
wojennym przewidywal za wykroczenia przeciwko rygorom dotyczacym prze-
wozu 0sOb lub rzeczy?® oraz naruszenie ograniczen w zakresie ruchu $rodkow
transportu®'. Takimi samymi sankcjami byly opatrzone czyny o charakterze

17 J. Lewinski, Prawo o wykroczeniach w okresie stanu wojennego, ZW 1982/1-2, s. 26-27.

Na mocy upowaznienia zawartego w art. 20 dekretu stanie wojennym poszczegdlni woje-
wodowie wprowadzili zakaz dokonywania zdj¢¢ fotograficznych i filmowych okreslonych
obiektow i miejsc albo na okreslonych obszarach.

Cz. Bareja, Dzialalnosé kolegium w warunkach stanu wojennego, ZW 1982/1-2, s. 13—-14.
Sposéréd przewidzianych w dekrecie o stanie wojennym ograniczen lub zakazéw w tym zakre-
sie wprowadzono jedynie ograniczenia dotyczace ustug tacznosci pocztowej. Polegaly one na
zawieszeniu przyjmowania paczek pocztowych, z wyjatkiem paczek zawierajacych leki, $rod-
ki i przedmioty niezbgdne dla ratowania zycia lub zdrowia oraz paczek z odzieza i zywnoscia.
Wykroczeniem byto naruszenie wprowadzonego na mocy zarzadzenia Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 12 grudnia 1981 r. (Monitor Polski nr 30, poz. 274) zakazu wykonywania lotow
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spekulacyjnym, ktore naruszaty znaczaco rozszerzone w zwigzku z wprowa-
dzeniem stanu wojennego zasady reglamentacji zaopatrzenia ludnosci w pod-
stawowe artykuly zywnosciowe oraz w niektore artykuly niezywnosciowe®.
Martwa litera pozostal natomiast przepis dekretu o stanie wojennym penalizu-
jacy aresztem lub grzywna w maksymalnej wysokos$ci czyny skierowane prze-
ciwko $wiadczeniom szczegdlnym na rzecz gospodarki zywnosciowej. Rada
Ministrow nie skorzystata bowiem z przewidzianego w dekrecie o stanie wo-
jennym uprawnienia do natozenia tego rodzaju §wiadczen na osoby fizyczne lub
prawne bedace wiascicielami gospodarstw rolnych.

Szereg nowych stanow faktycznych wykroczen zagrozonych byto wylacz-
nie karg grzywny w wysokosci do maksymalnego wymiaru tej kary*. Sposrod
nich najczesciej w praktyce kolegiow wystepowaly czyny polegajace na naru-
szeniu powszechnego obowigzku pracy, ktory zostal wprowadzony 30 grudnia
1981 1. przez Rade Ministrow na mocy zawartego w dekrecie o stanie wojennym
upowaznienia*. Obowigzkiem pracy objeto wszystkich mezczyzn w wieku od
18 do 45 lat, niewykonujacych dotychczas pracy spotecznie uzytecznej. Mieli
oni zgltasza¢ si¢ do terenowego organu administracji panstwowej stopnia podsta-
wowego celem ujgcia ich w ewidencji 0s6b pozostajacych bez pracy. Po zareje-
strowaniu wydawano im skierowanie do podjecia pracy w wybranym zaktadzie

polskich i obcych statkow powietrznych w przestrzeni powietrznej nad obszarem ladowym,

wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym PRL.

W 1976 r. wprowadzono kartki na cukier, lecz dopiero kryzys gospodarczy poczatkéw deka-

dy lat osiemdziesiatych skutkowat wprowadzeniem rozbudowanego systemu reglamentacji.

W 1981 r. systemem kartkowym obj¢to sprzedaz migsa, masta, ryzu, kaszy, mydta i prosz-

ku do prania. W okresie stanu wojennego reglamentacj¢ rozszerzono na czekoladg, alkohol,

benzyne i szereg innych, osiagajac zakres reglamentacji znacznie szerszy niz obowiazujacy

w czasie okupacji hitlerowskiej. Szerzej na ten temat A. Zawistowski, Bilety do sklepu. Han-

del reglamentowany w PRL, Warszawa 2017.

Tego rodzaju sankcje dekret o stanie wojennym przewidywat w przypadku:

— naruszenia wprowadzonych na okres stanu wojennego ograniczen w zakresie przerobu
i obrotu okreslonymi produktami rolnymi;

— uprawiania turystyki oraz sportow zeglarskich lub wioslarskich na morskich wodnych we-
wnetrznych i morskich wodach terytorialnych;

— uniemozliwienia zaj¢cia lokalu mieszkalnego przydzielonego osobie uprawnionej na mocy
decyzji administracyjnej lub na utrudniania korzystania z takiego lokalu. Wobec niewpro-
wadzenia przez Rad¢ Ministrow odmiennych zasad najmu lokali na okres stanu wojenne-
g0, przepis ten nie mial praktycznego zastosowania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia po-

wszechnego obowigzku wykonywania pracy w czasie obowigzywania stanu wojennego

(Dz.U. nr 32, poz. 187).

22
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tzw. sektora uspotecznionego. Odmowa podjecia bez usprawiedliwionej przy-
czyny pracy wskazanej w skierowaniu stanowita wykroczenie zagrozone karg
grzywny do maksymalnej wysokosci. Tego rodzaju sankcja byta przewidziana
réwniez w przypadku uchylania si¢ od wykonywania pracy nawigzanej na mocy
otrzymanego skierowania, niewykonywania polecen kierownika uspolecznione-
go zaktadu pracy oraz odmowy przeniesienia si¢ do innego zaktadu pracy®.

Oprocz ustanowienia nowych stanow faktycznych wykroczen dekret
o stanie wojennym zaostrzal kary grozace za okreslone wykroczenia, zawar-
te w czesci szczegolnej kodeksu wykroczen* (kw). Byty to przede wszystkim
wykroczenia godzace w spokdj 1 porzadek publiczny oraz dzialalno$¢ instytu-
cji panstwowych i spotecznych. Kary grozace sprawcom tego rodzaju czynow
zostaty uzupehione o areszt w maksymalnej wysokos$ci. Podobnie postapiono
w przypadku zagrozonego wytacznie karami o charakterze wolnosciowym wy-
kroczenia niedopetnienia obowigzku meldunkowego oraz wykroczenia rozpo-
wszechniania publikacji i widowisk bez wymaganego zezwolenia?’. Kolejnym
przejawem zaostrzenia represyjnosci prawa wykroczen na czas obowigzywania
stanu wojennego bylo podniesienie do gérnego putapu grzywien przewidzia-
nych w wybranych przepisach kodeksu wykroczen®. Operacja ta dotyczyta nie
tylko wykroczen godzacych w spokdj i porzadek publiczny, lecz rowniez takich
czynow karalnych, jak nielegalny ubdj zwierzgcia, paserstwo nieumyslne oraz
niszczenie sadzonek lub trawy na gruntach rolnych i le§nych®.

3. Postepowanie w sprawach o wykroczenia z dekretu o stanie wojennym

Dekret Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1982 r. o postgpowaniach szczegdlnych
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wo-
jennego*® przewidywat jako regule rozstrzyganie spraw o nowe stany faktyczne
wykroczen w postepowaniu przys$pieszonym?!. Ten szczeg6lny tryb postepowa-

% J. Lewinski, Prawo wykroczer w okresie. .., s. 28-30.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 114).

Wykroczenie to bylo spenalizowane w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji
i widowisk (Dz.U. nr 20, poz. 99). Dekret o stanie wojennym natozyt obowiazek uzyskania
zezwolenia na rozpowszechnienie publikacji dotychczas wytaczonych spod kontroli. H. Ko-
ztowska, Kontrola publikacji i widowisk w okresie stanu wojennego, ZW 1982/1-2, s. 31.

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. nr 12, poz. 114).

J. Lewinski, Prawo wykroczen w okresie.. ., s. 30.

30 Dz.U. nr 20, poz. 156.

F. Prusak, Proces karny stanu wojennego, s. 150—152.
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nia rozciggnigto takze na ponad 100 wykroczen okreslonych w kw i ustawach
szczegdlnych®?. Miat on w szczegolnosci zastosowanie do kodeksowych wy-
kroczen przeciwko spokojowi i porzadkowi publicznemu, czynéw godzacych
w prawidlowe funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz wykroczen prze-
ciwko urzadzeniom uzytku powszechnego®.

Przekazanie w okresie stanu wojennego szeregu spraw o wykroczenia do
postepowania przyspieszonego oznaczato istotne ostabienie pozycji procesowe;
osoby obwinionej. Lezace u podstaw stosowania trybu przyspieszonego zato-
zenie szybkosci postepowania skutkowalo wprowadzeniem odstepstw od ge-
neralnych zasad postgpowania w sprawach o wykroczenia. Odstgpstwa te wy-
stepowaly juz na etapie wszczgcia postgpowania, gdyz kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia* (kpsw) za niezbedny warunek stosowania trybu
przyspieszonego przyjmowat ,,schwytanie na goragcym uczynku lub bezposred-
nio potem sprawcy wykroczenia”®. Konsekwencja schwytania sprawcy bylo
jego zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie przez funkcjonariuszy MO
na rozprawe¢ przed kolegium?®. Jezeli zatrzymanie miato miejsce w godzinach
nocnych, kiedy nie odbywaly si¢ posiedzenia kolegiow, wowczas sprawca wy-
kroczenia oczekiwat na rozprawg¢ w areszcie milicyjnym. Po doprowadzeniu
zatrzymanego sprawcy wykroczenia do kolegium funkcjonariusz MO sktadat
wniosek o ukaranie obwinionego, ktéry wbrew obowiazujacej w postepowa-
niu zwyczajnym zasadzie pisemno$ci mogt by¢ zgtoszony ustnie do protokotu.
Przewodniczacy kolegium sprawdzal otrzymany wniosek o ukaranie pod ka-
tem mozliwosci jego rozpatrzenia w postgpowaniu przyspieszonym, po czym
kierowat sprawe do niezwtocznego rozpoznania przez wytypowany sktad orze-

32 Z. Jankowski, P. Kalinowski, R. Kubiak, Postgpowania szczegblne w sprawach o przestep-

stwa i wykroczenia w okresie obowigzywania stanu wojennego (Komentarz do dekretu z dnia

12 grudnia 1981 r.), Warszawa 1982, s. 75.

Bylo to m.in. nieopuszczenie zbiegowiska publicznego pomimo wezwania uprawnionego

organu, zwotywanie zgromadzenia bez zezwolenia, organizowanie zbidrek publicznych bez

zezwolenia, zaktadanie bez zezwolenia urzadzen megafonowych, wprowadzanie w btad or-

ganu panstwowego, umyslne usuwanie ogloszen umieszczonych przez instytucje panstwo-

wa, rzucanie kamieniami w pojazd znajdujacy si¢ w ruchu, tamowanie lub utrudnianie ruchu

na drodze publicznej, samowolne uzywanie mienia ruchomego — cudzego lub spotecznego,

ztosliwe utrudnianie korzystania z urzadzen uzytku publicznego, niedopelnienie w terminie

obowiazku rejestracji urodzin lub zgonu, niedopetnienie obowigzku meldunkowego.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. nr 20, poz. 156).

3 Art. 71 § 1 kpsw.

3¢ M. Siewierski, J. Lewinski, Z. Leonski, J. Goscicki, Komentarz do kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, Warszawa
1973, s. 124.
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kajacy?’. Natomiast w zwyczajnym trybie postgpowania obowigzywal wymog
powiadomienia obwinionego o terminie i miejscu rozprawy przynajmniej 7 dni
przed wyznaczonym przez przewodniczacego kolegium terminem?®.
Wprawdzie podczas rozprawy prowadzonej w trybie przys$pieszonym teo-
retycznie obowigzywaly przewidziane w kpsw zasady procesowe, to w praktyce
wzglad na szybko$¢ postgpowania ograniczat przystugujace obwinionemu pra-
wo do obrony. Zatrzymany na goragcym uczynku i niezwlocznie doprowadzo-
ny przed kolegium sprawca wykroczenia nie mial mozliwosci wybrania sobie
obroncy, stad udzial adwokata w postepowaniu przys$pieszonym miat miejsce
niezwykle rzadko. Ograniczat si¢ bowiem do sytuacji, gdy adwokat ,,znalazt
si¢ w budynku kolegium przypadkowo albo ma tyle silnej woli, iz wykorzy-
sta rowniez przypadkowa wiadomos$¢ o toczacych si¢ w kolegiach rozprawach
i z wlasnej woli tam pojdzie”. Powyzsza uwaga zostala wyrazona w wydanej
staraniem Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” bro-
szurze pigtnujacej przejawy tamania prawa w praktycznej dziatalnosci kole-
giow do spraw wykroczen®. Zdaniem autoroéw tej broszury prawo do obrony
podczas rozprawy odbywajacej si¢ w trybie przys$pieszonym ,,zostaje praktycz-
ne przekreslone [...] z obrazg art. 14 pkt 3 Paktu Praw Politycznych i Obywa-
telskich”. Podkreslajac iluzoryczny charakter prawa do obrony, wskazywali na
towarzyszacg kolegiom niech¢¢ do ustalenia prawdy obiektywnej. Wyrazata si¢
ona w niedopuszczaniu dowodow przemawiajacych na korzys¢ obwinionego,
wskutek czego w rozpatrywanych w postepowaniu przyspieszonym sprawach
o podtozu politycznym w ogole nie wystepowali §wiadkowie obrony. Sktada-
ne przez obwinionych wnioski w tym zakresie byly konsekwentnie odrzuca-
ne przez kolegia, ktore wydawaty orzeczenia o ukaraniu wytgcznie w oparciu
o dowody wskazane we wniosku o ukaranie. Z reguly byly to protokoty zeznan
funkcjonariuszy MO uczestniczgcych w ujgciu na gorgcym uczynku sprawcy
wykroczenia®. W przeciwienstwie do procesu karnego na gruncie postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia dopuszczalne byty odstepstwa od zasady bez-
posredniosci, ktore wyrazaly si¢ m.in. w mozliwo$ci odczytania protokotow
przestuchania $wiadka. Przestankg skorzystania z tego rozwigzania byto towa-
rzyszace przewodniczacemu sktadu orzekajacego kolegium przekonanie o bra-

37 T. Nowak, Postgpowanie przyspieszone w okresie stanu wojennego, ZW 1982/3, s. 50-52.

3% Art. 48 kpsw.

% Kolegia ds. wykroczeri w PRL (rozwiqzania ustawowe i praktyka). Broszura opracowana i wy-
dana staraniem Komisji Interwencji i Praworzadno$ci NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Matopolskie-
go Komitetu Walki o Praworzadno$¢, Warszawa—Krakow 1987, s. 18.

4 Ibidem, s. 18-19.
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ku koniecznosci bezposredniego przeprowadzenia dowodu*. W odniesieniu do
funkcjonariuszy MO uczestniczacych w zatrzymaniu obwinionego rezygnacje
z przestuchania w charakterze §wiadka uzasadniano faktem wykonywania przez
nich waznych obowiazkow stuzbowych w czasie rozprawy przed kolegium.

Objecie na okres stanu wojennego postgpowaniem przyspieszonym prak-
tycznie wszystkich wykroczen o duzym ci¢zarze gatunkowym oznaczato nie-
korzystne z punktu widzenia obwinionych skrocenie poszczegdlnych terminow
procesowych oraz terminow zwigzanych z wykonaniem orzeczonej kary. O ile
skrocenie do 3 dni terminu zaskarzenia orzeczenia byto uzasadnione wzgleda-
mi szybkosci postepowania, to mianem odstgpstwa od zasad obowigzujacych
na gruncie prawa karnego nalezy okresli¢ natychmiastowa wykonalnos¢ orze-
czen zapadtych w trybie przys$pieszonym. Wniesienie srodka odwotawczego nie
wstrzymywalo bowiem wykonania orzeczenia, wskutek czego ukaranego aresz-
tem zasadniczym prosto z rozprawy przewozono do zaktadu karnego. Ukarany
grzywna podlegajaca zamianie na areszt zastgpczy powinien ja zaplaci¢ w ter-
minie 3 dni, ale w praktyce kolegia orzekajace czgsto korzystaty z mozliwosci
zobowigzania ukaranego do niezwlocznego uiszczenia grzywny. Jezeli ukarany
nie posiadat przy sobie wystarczajacej sumy pieniedzy na optacenie wymierzo-
nej w trybie przy$pieszonym grzywny, to wowczas w trybie natychmiastowym
byt osadzany w zaktadzie karnym®.

4. Postepowanie przys$pieszone w okresie stanu wojennego

W najwigkszym stopniu postgpowanie przyspieszone bylo wykorzystywane
celem represjonowania 0so6b naruszajacych rygory stanu wojennego w pierw-
szych miesigcach po jego wprowadzeniu. W trybie przys$pieszonym rozpatry-
wano bowiem sprawy o nieprzestrzeganie tzw. godziny milicyjnej, ktore do
momentu jej zniesienia z koncem kwietna 1982 r. stanowity niemal 80% ogotu
spraw o wykroczenia spenalizowane w dekrecie o stanie wojennym. Ponadto
w omawianym okresie 11,3% sprawcoéw ukaranych w trybie przys$pieszonym
nie respektowato obowigzku posiadania przy sobie w miejscach publicznych
dowodu osobistego, a 3,2% uczestniczyto w strajku lub akcji protestacyjnej*.
Po zniesieniu z poczatkiem maja 1982 r. godziny milicyjnej liczba wnioskow

4 Art. 55 § 1 kpsw.

2 M. Melezini, Prawo karne stanu wojennego, Miscellanea Historico-Iuridica 2005/111, s. 129.
R. Pocztarek, E. Kurowski, Zwalczanie niektorych wykroczen w okresie stanu wojennego
przez funkcjonariuszy MO, ZW 1982/6, s. 10.

43



Dziatalno$¢ kolegiéw do spraw wykroczen w okresie obowigzywania stanu wojennego 93

o ukaranie podlegajacych rozpatrzeniu w trybie przys$pieszonym ulegta zmniej-
szeniu o ponad 50%, gdyz tryb ten mial zastosowanie gtéwnie wobec sprawcow
przebywajacych w miejscach publicznych bez dokumentu stwierdzajacego toz-
samo$¢*. O ile w pierwszym potroczu 1982 r. w postepowaniu przyspieszonym
zapadto niemal 169 tysigcy rozstrzygnie¢, to w kolejnym potroczu kolegia wy-
daty w tym trybie zaledwie 72 tysigce orzeczen. W skali calego roku az 37,1%
orzeczen wydanych przez kolegia po przeprowadzeniu rozprawy przypadio na
postepowanie przyspieszone, przy czym w najszerszym zakresie tryb ten stoso-
waty kolegia funkcjonujace w duzych miastach — Warszawie i Krakowie. Ponad
50% rozstrzygnie¢ kolegiow warszawskich 1 krakowskich zapadlo w postepo-
waniu przyspieszonym, co nalezy powigzac¢ z faktem szczegdlnego nasilenia
wykroczen naruszajacych rygory stanu wojennego na terenie duzych aglomera-
cji miejskich. Na przeciwnym biegunie znalazlo si¢ typowo rolnicze wojewddz-
two chelmskie, gdzie w 1982 r. zaledwie 10,4% orzeczen zostato wydanych
w trybie przys$pieszonym®.

Duza rola postgpowania przyspieszonego na ternie duzych miast wynikata
m.in. z rozpatrywania przez tamtejsze kolegia szczegdlnej grupy spraw, jaka
w opinii MSW stanowity ,,wykroczenia z réznych akcji protestacyjnych i zajs¢
ulicznych”. Akcje protestacyjne mialy miejsce przede wszystkim w pierwszych
tygodniach po wprowadzeniu stanu wojennego, natomiast od maja 1982 r.
sprzeciw spoteczny wobec polityki wladz komunistycznych przybrat forme
demonstracji ulicznych. Demonstracje uliczne byly organizowane z okazji ko-
lejnych miesigcznic wprowadzenia stanu wojennego oraz rocznicy powstania
NSZZ Solidarnos$¢. Najwigkszy zasieg miata demonstracja rocznicowa prze-
prowadzona 31 sierpnia 1982 r., gdyz wedlug informacji MSW ,,objeta kilka-
dziesiat miast Polski”. Swiadczy o tym fakt zatrzymania przez funkcjonariuszy
MO az 5666 uczestnikow tej demonstracji, podczas gdy w wyniku pozostatych
zaj$¢ ulicznych majacych miejsce w okresie od maja do pazdziernika 1982 r.
w aresztach znalazto si¢ 5466 0sob. Byli to przewaznie mlodzi ludzie, w wieku
ponizej 30 lat. W stosunku do ponad potowy zatrzymanych w 1982 r. uczest-
nikow demonstracji ulicznych (6147 osob) zostaty sporzadzone wnioski o uka-
ranie w trybie postgpowania przyspieszonego za wykroczenie nieopuszczenia

# Informacja o realizacji przez kolegia do spraw wykroczen przepisow dekretu o postgpowa-
niach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu
wojennego, Archiwum Akt Nowych, zespot akt KC PZPRR, sygn. teczki L1/118 (AAN KC
PZPR LI/118), s. 55.

4 J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1982 r., ZW 1983/2, s. 3.
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zbiegowiska pomimo wezwania uprawnionego organu*. Nie wszystkie wnioski
o ukaranie wskazywaly w sposob bezsporny na fakt popetienia wykroczenia
przez sprawce ujetego na gorgeym uczynku, wskutek czego zostaty odrzuco-
ne na etapie selekcji przez przewodniczacego kolegium. Ostatecznie kolegia
rozpoznaty na rozprawach odbywajacych si¢ w trybie postepowania przyspie-
szonego 5905 spraw, wydajac 5710 rozstrzygnie¢ o ukaraniu aresztem zasad-
niczym lub grzywng podlegajacg zamianie na areszt. Aresztem zasadniczym
w wymiarze od 1 do 3 miesigcy ukarano 11% obwinionych o udzial w demon-
stracjach ulicznych, co §wiadczy o wyjatkowo surowym traktowaniu sprawcow
tego rodzaju wykroczen. Odsetek kar aresztu zasadniczego orzeczonych przez
kolegia w trybie postgpowania przys$pieszonego podczas obowigzywania stanu
wojennego ksztattowal si¢ bowiem na poziomie 3,6%".

Rowniez grzywny wymierzone uczestnikom demonstracji ulicznych z re-
guty oscylowaly wokot gornego putapu tej kary, ktory pod koniec maja 1982 .
ulegt czterokrotnemu podwyzszeniu do poziomu 20 tysigcy zlotych*. Opera-
cja podwyzszenia gornej granicy kary grzywny, ktora od czasu wejscia w zy-
cie kw utrzymywata si¢ na poziomie 5000 zlotych, byta potrzebna z uwagi na
galopujacg inflacj¢ i zwigzany z nig znaczacy spadek sity nabywczej pienig-
dza®. Jednakze fakt przeprowadzenia tej operacji w okresie stanu wojennego
wpisuje si¢ w cechujacg MSW tendencje¢ do traktowania orzecznictwa kole-
giow jako instrumentu represjonowania spoteczenstwa w drodze orzekania
surowych kar, zwlaszcza w niekorzystnym z punktu widzenia obwinionego
postepowaniu przyspieszonym. W okresie stanu wojennego az 45% grzywien
wymierzonych w tym trybie postgpowania podlegato zamianie na areszt za-
stepczy*’, co oznaczato potencjalng mozliwos¢ osadzenia w wigzieniu 80 326
sprawcow wykroczen ukaranych przez kolegia grzywna. Z przyslugujacej
W postgpowaniu przys$pieszonym mozliwosci zarzadzenia natychmiastowej
wykonalnos$ci zastepczej kary aresztu kolegia najczgsciej korzystaty, orze-
kajac w sprawach o udziat w demonstracjach ulicznych i inne wykroczenia

4 Informacja o stosowaniu prawa w okresie stanu wojennego w celu umocnienia bezpieczen-

stwa i porzadku publicznego oraz dyscypliny spotecznej, AAN KC PZPR LI/118, s. 39-42.
47 Informacja o realizacji..., AAN KC PZPR LI/118, s. 56.
4 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. nr 16, poz. 125).
J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczen. Model ustawowy i praktyka, Warszawa
2004, s. 186.
Ogodtem w postepowaniu przys$pieszonym orzeczono 169 524 kar grzywny. Informacja o re-
alizacji..., AAN KC PZPR LI/118, s. 54-55.
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o charakterze ,,politycznym”. W przypadku tego rodzaju wykroczen orzeka-
nie surowych grzywien oznaczalo w praktyce stosowanie ,,ukrytego aresztu”.
W przeciagu 1982 r. wykonano 11,7% kar aresztu zastepczego, co oznaczato
pozbawienie wolnosci 18 671 sprawcow wykroczen®!. Brak kontroli sadowe;j
tego rodzaju orzeczen skutkowal utrzymywaniem ich w mocy przez kolegia
drugiej instancji, chociazby w przypadku odwotan wnoszonych przez uka-
ranych grzywna uczestnikow demonstracji ulicznych z 31 sierpnia 1981 r.
Znacznie wickszym obiektywizmem wykazaly si¢ sady rejonowe, ktore, po
rozpoznaniu 91 spraw zakonczonych orzeczeniem zasadniczej kary aresztu,
w 16 przypadkach wydatly rozstrzygnigcia o uniewinnieniu z powodu braku
dostatecznych dowodow winy™2.

5. Zakonczenie

W okresie od 13 grudnia 1981 r. do 31 grudnia 1982 r. kolegia ukaraty 223 543
osoby za wykroczenia przybierajace posta¢ naruszenia rygorow stanu wojen-
nego>. Zdaniem ministra spraw wewnetrznych Czestawa Kiszczaka kolegia
dobrze wywigzaly sie¢ z powierzonego im przez wladze zadania, gdyz ,,wniosty
istotny wklad w normalizowanie si¢ sytuacji w kraju, przyczyniajac si¢ swo-
im orzecznictwem do przezwyci¢zenia anarchii i rozprezenia™**. Rozpatrywane
przez kolegia nowe stany faktyczne wykroczen z dekretu o stanie wojennym
miaty charakter naruszen prawa o charakterze porzadkowym, gdyz dotyczy-
ly nieprzestrzegania tzw. godziny milicyjnej czy braku dokumentu tozsamosci
w miejscu publicznym. Znacznie rzadziej do kolegiow trafiaty wnioski o uka-
ranie za wykroczenia popetnianie przez sprawcow wyrazajacych otwarcie swoj
sprzeciw przeciwko polityce wiadz komunistycznych czy tez okazujacych po-
parcie dla dziatajacej w podziemiu Solidarnosci. Tego rodzaju sprawom MSW
przypisywato charakter polityczny, nakazujgc podlegltym kolegiom zdecydowa-
ne zwalczanie wszelkich przejawow oporu spotecznego. Surowe kary orzekano
nawet za podniesienie do gory reki z palcami w ksztalcie ,,V” czy tez noszenie

51 J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczer na tle doswiadczen praktyki, War-

szawa 1995, s. 164.
52 Informacja o realizacji...., AAN KC PZPR LI/118, s. 56.
M. Stanowska, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach rehabilitacyjnych w latach
1988—1991, Archiwum Kryminologii 1993/XIX, s. 140.
List Ministra Spraw Wewnetrznych Czestawa Kiszczaka do cztonkow kolegiow do spraw wy-
kroczen, ZW 1982/3,s. 2.
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mikroskopijnej odznaki ,,Solidarno$ci”, przypisujac tego rodzaju czynom
znaczny stopien spotecznej szkodliwosci*®.

Nadanie polityce karnej w sprawach o wykroczenia o podtozu politycznym
typowo represyjnego oblicza mialo na celu zastraszanie spoteczenstwa i utrzy-
manie obywateli w postuchu wobec wladzy komunistycznej. Orzekane przez
kolegia surowe kary stanowity dopetienie represji stosowanej wobec spraw-
cOW przestepstw politycznych przez sady. Takie wykroczenia jak uczestnictwo
w strajku lub akcji protestacyjnej czy tez udzial w demonstracjach ulicznych
byly rozpatrywane w trybie postgpowania przyspieszonego i z reguly karane
aresztem zasadniczym lub wysoka grzywna podlegajaca zamianie na areszt
zastepczy. W okresie stanu wojennego areszt zastepczy byl orzekany na tyle
czesto, iz podsumowujac rok 1982 r. DSA MSW odnotowato ponad dwukrot-
ny wzrost zakresu stosowania tej kary’’. Zapoczatkowana w okresie stanu
wojennego tendencja do naduzywania aresztu zastgpczego bedzie cechowaé
orzecznictwo kolegiow dekady lat osiemdziesigtych™®. W 1983 r. w wigzieniach
przebywalo czterokrotnie, a rok pozniej juz szesciokrotnie wigcej sprawcoOw
odbywajacych karg aresztu zastgpczego niz ukaranych aresztem zasadniczym?™.
Zakres stosowania aresztu zastgpczego rost w tak duzym tempie, iz MSW za-

5 Przyktadem moze by¢ orzeczenie wydane 30 wrzes$nia 1982 r. przez kolegium ds. wykroczen
w Zyweu, ktore ,,ukarato grzywna Irene Kruszynska, za to, ze dekorujac z okazji procesji ko-
Scielnej okno swojego mieszkania umiescita tam rowniez mata odznake NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Wymierzajac grzywne w wysoko$ci odpowiadajacej miesigcznym zarobkom ukaranej kole-
gium uznato, iz ,,wina Pani Kruszynskiej jest bezsporna, bo si¢ przyznata, a szkodliwo$¢ tego
czynu polega na swiadomym lekcewazeniu obowigzujacego prawa”, Kolegia ds. wykroczen
wPRL...,s. 11.

6 Ibidem, s. 20.

7O ile w 1981 r. orzeczono 76 837 grzywien podlegajacych zmianie na areszt zastgpczy, to
w kolejnym roku liczba ta wzrosta do 159 748. W 1982 r. odnotowano zwigkszenie zakresu
stosowania aresztu zastgpczego o 82 911 przypadkow. J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow
do spraw wykroczen w 1982 r. ..., s. 3.

8 Podsumowujac orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w 1983 r. DSA MSW stwierdzito,

iz ,,najczesciej zastepcza kare aresztu orzekano w postgpowaniu przyspieszonym, dajacym

mozliwo$¢ orzeczenia tej kary nie na wypadek niesciagalnosci grzywny, lecz na wypadek
nieuiszczenia jej niezwlocznie po ogloszeniu orzeczenia — pod rygorem osadzenia ukara-
nego w zakladzie karnym bezposrednio po rozprawie”. W 1983 r. 31% grzywien powyzej

4000 ztotych (od tej kwoty mozliwe bylo stosowanie aresztu zastgpczego) zostato orzeczo-

nych z zamiang na areszt zastepczy. J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen

w 1983 r., ZW 1984/2, s. 9-10.

W 1983 r. zostato pozbawionych wolnosci czterokrotnie wigcej sprawcow wykroczen ukara-

nych grzywna podlegajaca zamianie na areszt zastgpczy niz sprawcow, wobec ktorych kolegia

zastosowaly areszt zasadniczy. Kolegia ds. wykroczen w PRL..., 4.
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przestato w 1985 r. publikowac statystyki dotyczace liczby orzeczonych grzy-
wien, podlegajacych zamianie na areszt zastepczy®. Odejscie od wyznaczonego
w okresie stanu wojennego represyjnego kierunku polityki karnej w sprawach
o wykroczenia na rzecz liberalizacji orzecznictwa kolegiow nastapi na fali prze-
mian spoteczno-politycznych schyltku dekady lat osiemdziesigtych.

Bibliografia

Akty prawne

Dekret Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29, poz. 154).

Dekret Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1982 r. o postgpowaniach szczegdlnych w sprawach o prze-
stepstwa 1 wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. nr 20, poz. 156).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie zezwolen na
zmiang miejsca pobytu w czasie obowiazywania stanu wojennego oraz zasad i trybu poste-
powania w tych sprawach (Dz.U. nr 29, poz. 164).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia powszech-
nego obowigzku wykonywania pracy w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U.
nr 32, poz. 187).

Uchwata Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. nr 29, poz. 155).

Uchwata Rady Panstwa z dnia 19 grudnia 1982 r. w sprawie zawieszenia stanu wojennego (Dz.U.
nr 42, poz. 275).

Uchwata Rady Panstwa z dnia 20 lipca 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego (Dz.U.
nr 39, poz. 178).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 12,
poz. 116).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 114).

Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk (Dz.U. nr 20, poz. 99).

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. o zmianie niektorych przepisoéw prawa karnego i prawa o wykro-
czeniach (Dz.U. nr 16, poz. 125).

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie okresowego ogra-
niczenia ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
(Dz.U. nr 30, poz. 274).

Archiwalia
Archiwum Akt Nowych, zespot akt KC PZPR, sygn. teczki LI/118.

8 J. Szumski, Glowne kierunki polityki karnej realizowanej przez kolegia do spraw wykroczen
w latach 1972—1989, Archiwum Kryminologii 1993/XIX, s. 113.



98 Marcin £YSKO

Inne publikacje

Kolegia ds. wykroczen w PRL (rozwigzania ustawowe i praktyka). Broszura opracowana i wydana
staraniem Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Matopolskiego
Komitetu Walki o Praworzadnos¢, Warszawa—Krakow 1987.

List Ministra Spraw Wewnetrznych Czestawa Kiszczaka do cztonkow kolegiow do spraw wykro-
czen, Zagadnienia Wykroczen 1982, nr 3.

Opracowania

Bareja Czeslaw, Dzialalnos¢ kolegium w warunkach stanu wojennego, Zagadnienia Wykroczen
1982/1-2, s. 11-14.

Bojarski Tadeusz, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen na tle rozwigzan europejskich,
Annales UMCS, Sectio G 1993/XL, s. 21-30.

Chrustowski Tadeusz, Prawo karne stanu wojennego, w: Feliks Prusak (red.), Prawo stanu wo-
Jjennego, Warszawa 1982, s. 111-135.

Jakubowska-Hara Jolanta, Grzywna w prawie wykroczen. Model ustawowy i praktyka, War-
szawa 2004.

Jankowski Zbigniew, Kalinowski Piotr, Kubiak Rafal, Postgpowania szczegolne w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia w okresie obowigzywania stanu wojennego (Komentarz do
dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.), Warszawa 1982.

Kozlowska Halina, Kontrola publikacji i widowisk w okresie stanu wojennego, Zagadnienia Wy-
kroczen 1982/1-2, s. 31-36.

Lewinski Janusz, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1982 r., Zagadnienia Wykro-
czen 1983/2, s. 1-6.

Lewinski Janusz, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1983 r., Zagadnienia Wykro-
czen 1984/2, s. 2—12.

Lewinski Janusz, Prawo o wykroczeniach w okresie stanu wojennego, Zagadnienia Wykroczen
1982/1-2, s. 25-30.

Lysko Marcin, Ksztattowanie polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez aparat admini-
stracji Polski Ludowej, w: Tatiana Bykowa, Artur Gorak, Jacek Legie¢ (red.), Dzieje biuro-
kracji, t. VIII, Lublin 2018, s. 169-188.

Lysko Marcin, Zasady obsady personalnej kolegiow karno-administracyjnych Polski Ludowej,
Miscellanea Historico-Iuridica 2013/XI1, s. 321-349.

Marek Andrzej, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen, w: Zbigniew Cwigkalski, Maria
Szewczyk, Stanistaw Walto$, Andrzej Zoll (red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksie-
ga pamigtkowa ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, Krakéw 1994, s. 191-210.

Melezini Mirostawa, Prawo karne stanu wojennego, Miscellanea Historico-lIuridica 2005/111,
s. 115-135.

Nowak Tadeusz, Postgpowanie przyspieszone w okresie stanu wojennego, Zagadnienia Wykro-
czen 1982/3, s. 47-53.

Pocztarek Ryszard, Kurowski Edward, Zwalczanie niektorych wykroczen w okresie stanu wo-
Jjennego przez funkcjonariuszy MO, Zagadnienia Wykroczen 1982/6, s. 8—18.

Prusak Feliks, Proces karny stanu wojennego, w: Feliks Prusak (red.), Prawo stanu wojennego,
Warszawa 1982, s. 136-161.

Siarkiewicz Kazimierz, Ksztattowanie si¢ ustroju kolegiow, Zagadnienia Wykroczen 1977/4-5,
s. 31-46.



Dziatalno$¢ kolegiéw do spraw wykroczen w okresie obowigzywania stanu wojennego 99

Siewierski Mieczystaw, Lewinski Janusz, Leonski Zbigniew, GoScicki Jerzy, Komentarz do
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiow do
spraw wykroczen, Warszawa 1973.

Smereczanski Jan, Mija kolejna kadencja, Zagadnienia Wykroczen 1982/4-5, s. 3-8.

Stanowska Maria, Orzecznictwo Sqdu Najwyziszego w sprawach rehabilitacyjnych w latach
1988-1991, Archiwum Kryminologii 1993/XIX, s. 133—164.

Szumski Jerzy, Glowne kierunki polityki karnej realizowanej przez kolegia do spraw wykroczen
w latach 1972—1989, Archiwum Kryminologii 1993/XIX, s. 107-131.

Szumski Jerzy, Srodki penalne w polskim prawie wykroczer na tle doswiadczer praktyki, War-
szawa 1995.

Spiewak Zbigniew, Pojecie strajku i akcji protestacyjnej w prawie o wykroczeniach, Zagadnienia
Wykroczen 1982/3, s. 54-59.

Spiewak Zbigniew, Sprawy o wykroczenia w okresie zawieszenia stanu wojennego, Zagadnienia
Wykroczen 1983/1, s. 13—18.

Zawistowski Andrzej, Bilety do sklepu. Handel reglamentowany w PRL, Warszawa 2017.

Marcin £YSKO

ACTIVITIES OF BOARDS ADJUDICATING ON MISDEMEANOURS DURING
THE PERIOD OF MARTIAL LAW

(Summary)

During the period of martial law (December 13, 1981 — December 30, 1982), the scope of
competences of boards adjudicating on misdemeanours has significantly expanded. The decree
on martial law established new facts regarding violations of martial law and increased penalties
for a number of offenses. All cases of the most serious misdemeanours were resolved under an
accelerated procedure, which did not secure the rights of the accused person. High fines subject
to immediate conversion to substitute detention were ruled especially in cases of misdemeanours,
to which the supervising boards adjudicating on misdemeanours the Ministry of Home Affairs
attributed political character. Severe punishment of perpetrators of such offenses as participation
in a strike action or participation in street demonstrations was aimed at intimidating the society
and making citizens obey the communist authorities.

Keywords: misdemeanour law; decree on martial state; accelerated procedure; substitute detention
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