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PROBLEM INTERESU W PRAWIE PODATKOWYM'

(Streszczenie)

Celem artykutu jest rozwigzanie problemu interesu w prawie podatkowym w sposob, ktory ma
doprowadzi¢ do zmiany przekonan prawnikow. W tym celu odwotuje si¢ do zatozen, na ktorych
opiera si¢ pojmowanie interesu w prawie podatkowym. Najpierw przyblizam stanowisko doktry-
ny, ktore opiera si¢ na uznanej metodzie i ktore nie otwiera si¢ na relacje z innymi dziedzinami.
By to zmieni¢, zajmuje stanowisko postulujace integracje. Nastgpnie charakteryzuj¢ prawo po-
datkowe, z jednej strony okreslajac wartosci, ktore wptywaja na nie, a z drugiej wskazujac trzy
interpretacje interesu w tym prawie. Tym, co przewaza, jest interpretacja kreujaca wojne intere-
sow. W dalszej kolejnosci pokazuje dziatanie klauzuli ograniczajacej, ktora w istocie ma stuzy¢
ochronie intereso6w obywateli. Tak jednak nie jest, co wynika z przekonan prawnikoéw. Na koncu
wskazuje mozliwe, alternatywne rozwigzanie problemu interesu w prawie podatkowym, ktore
rekonstruuje z prac wptywowych filozoféw, a ktdre polega na stworzeniu mozliwosci uwzgled-
nienia wspdlnie podejmowanych decyzji obywateli co do ponoszenia podatkow.

Stowa kluczowe: interes; doktryna; podatki; wartosci

1. Wstep

Na problem interesu w prawie podatkowym zwraca si¢ uwage wybiorczo i spora-
dycznie. Jesli juz sie pojawia, to na tle opisu dyrektyw wyznaczajacych interpretacje
tekstu prawnego. Stad problem interesu w prawie podatkowym z jednej strony jest
wynikiem ustalen doktryny?, z drugiej strony 6w problem jest wynikiem ustalen
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innych dziedzin, ktore infiltrujg prawo’. W rezultacie problem interesu w prawie po-
datkowym stanowi wypadkowa dwoch dyskurséw: po pierwsze, dyskursu doktryny
prawa, a po drugie, dyskursu ekonomistow, filozofow, politykow itd. Tak uksztal-
towana struktura dyskursu wydaje si¢ symetryczna. W rzeczy samej to pozor. Dok-
tryna prawa w szerszej perspektywie wspottworzy i stabilizuje porzadek prawny
w wyniku specyficznego dyskursu, prowadzonego w czesciowo sformalizowa-
nych formach. Jednak o ile w dyskursie nie-prawnikow mozna wskaza¢ przyktady
zglaszajace akces do jakiej$ globalnej analizy interesu’, o tyle w dyskursie prawni-
kow ogranicza si¢ zakres analiz do struktury prawa’, tj. tekstowosci, jezykowosci
i systemowosci prawa. W ten sposob doktryna zamyka si¢ wewnatrz okreslonego
systemu, dzigki czemu zostaje zachowana jej autonomia®. Zdaniem krytykow’ ta
ostatnia opiera si¢ na tradycyjnym sposobie uzyskiwania twierdzen przez doktryng®.

Wskazany problem interesu w prawie podatkowym sklania do zwrdcenia
uwagi na dziatalno$¢ doktryny prawa. Przy czym nie chodzi tu o zewngtrzng
»techniczng” strong, tj. styl wyktadni prawa: jej zasady, reguly, wskazowki itp.’,
ile o tzw. wewngtrzny punkt widzenia'®. Moze si¢ za tym kry¢ wybor pewnego
sposobu rozumienia interesu, o ktérym si¢ nie wspomina, a ktory podlega pew-
nym zatozeniom. Celem artykulu jest rozwigzanie problemu interesu w prawie
podatkowym dzigki okresleniu tych zatozen. W tym celu nalezy przyja¢ inne
ujecie interesu w prawie podatkowym niz dotad i nie pojmowac go jako klauzuli
generalnej, tj. konstrukcji normatywnej, za pomoca ktorej upowaznia si¢ pod-

3 A. Gomulowicz, Ethical issues in taxation, tham. I. Grenda, Wydawnictwo Naukowe UAM,

Poznan 2019, s. 70.
4 Zob. L. Godek, Interesy polityczne. Struktura i definicje, w: T. Buksinski, K. Bondyra, J. Ja-
kubowski (red.), Demokracja — samorzgdnos¢ — prawo, Wydawnictwo Naukowe Instytutu
Filozofit UAM, Poznan 2007, s. 53-59.
Zob. P. Pomorski, Prawo o zobowigzaniach podatkowych, w: P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.),
Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 101-104.
¢ Por. M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 122.
J. Leszczynski, Pozytywizacja prawa w dyskursie dogmatycznym, Towarzystwo Autoréw
i Wydawcow Prac Naukowych Universitas, Krakow 2010, s. 8 i powotana tam literatura.
Tradycyjny sposob uzyskiwania twierdzen przez doktryne jest okreslany jako ,,metoda for-
malno-dogmatyczna”. Szerzej o tym J. Wroblewski, Paradygmat dogmatyki prawa a pra-
woznawstwo, w: M. Zirk-Sadowski (wybor i wstep), Jerzy Wroblewski. Pisma wybrane,
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 48-49.
Zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2017, passim.
Zob. H.L.A. Hart, Pojecie prawa, przektad, wstep i przypisy J. Wolenski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1998, passim.
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mioty stosujace prawo do siggania po ustalone przez prawodawce zewngtrzne
kryteria wobec prawa pozytywnego''. Tym samym przyjety w artykule kierunek
analiz lokuje si¢ z dala od kojarzonego z odno$ng konstrukcjg nurtu w doktrynie
prawa wystepujacego pod etykieta pozytywizmu'%

Dla potrzeb tego artykuhu nalezy zajac stanowisko postulujace nawigzywanie
i utrzymywanie relacji z naukami innymi niz nauki prawne'’, skierowane na in-
tegracj¢ tych nauk'!. Dzigki temu prowadzone analizy nie obejmuja zagadnien
tradycyjnie doktrynalnych, lecz uwzgledniajg ich uogoélnione podstawy, dajac
szans¢ wykrycia nowych zalezno$ci i zwigzkow miedzy nimi.

2. Specyfika prawa podatkowego i jej wptyw na rozumienie interesu

Prawo podatkowe, stanowiace dzial prawa finansowego, jest dzi$ zaliczane
do jednej z subgalezi prawa publicznego'®. Za kryterium jego wyodrebnienia
przyjmuje si¢ m.in. rodzaj stosunkow spotecznych normowanych w panstwie's.
W przypadku prawa podatkowego chodzi o catoksztatt tych stosunkow migdzy
panstwem a obywatelem, ktorych tre$cig jest obowigzek pieniezny!’. Realizacja
tego obowigzku zabezpieczona jest mozliwoscia stosowania §rodkéw przymusu
ze strony panstwa w celu wyegzekwowania naleznego $wiadczenia'®. O ile to
kryterium wyodrebnienia prawa podatkowego jest najczesciej przywotywane,
to nie jest ono wyczerpujace i roztaczne'. Doktrynalna systematyka dziatow

' L. Leszezynski, Klauzule generalne, w: A. Bator, J. Zajadlo, M. Zirk-Sadowski (red.),

Wielka encyklopedia prawa, t. V11, Teoria i filozofia prawa, Fundacja-Ubi societas, ibi ius,

Warszawa 2016, s. 213.

Tak R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Wolters Kluwer, Warsza-

wa 2016, s. 9, ktory utrzymuje, ze prawo podatkowe mozna ujmowac z perspektywy klasycznego

pozytywizmu albo neopozytywizmu.

Z.. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Panstwowe Wydawnictwo Na-

ukowe, Warszawa 1974, s. 271.

Przy czym nie chodzi tu o integracje tych nauk, ktora sprowadza si¢ do tego, ze koniec koncow

,,odpowiedzi musi udzieli¢ prawnik” — J. Zajadlo, Filozofia prawa — pyta filozof, odpowiada

prawnik, Panstwo i Prawo 2015/7, s. 9.

15 B. Brzezinski, A. Olesinska (red.), Prawo finansow publicznych, TNOIK, Torun 2017, s. 37.

' A. Gomulowicz, Prawo podatkowe, w: A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo
podatkowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 166.

'7" Ibidem, s. 167.

B. Brzezinski, Prawo dochodow publicznych, w: W. Wajtowicz (red.), Prawo finansowe,

C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 154.

19 Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 57.
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prawa finansowego daleka jest od doskonatoséci?’, gdyby siegnac glebiej, to na-
lezaloby rowniez wspomnie¢ kontrowersje wokot wyodrgbnienia samego prawa
finansowego?'. Przyktady rozmywania si¢ zakresu prawa finansowego (w tym
prawa podatkowego), prawa administracyjnego i prawa konstytucyjnego sg od-
notowywane przez teori¢ prawa*. Z tej przyczyny dziedzina spraw przyjetych
do unormowania przez prawo podatkowe okazuje si¢ bardzo zréznicowana we-
wnetrznie, a traktowanie tego prawa jako jednolitej catosci budzi¢ moze okre-
$lone watpliwosci®. Stad tez wskazana jest powsciagliwos¢ w formutowaniu
wnioskow i pewien dystans abstrakcji**.

Nasuwa si¢ refleksja metodologiczna, ze rozstrzygniecie problemu, czy
dany podzial prawa jest wlasciwy, wymaga na wstepie sformutowania zatozen,
czemu dany podzial ma stuzy¢?®. Jesli chodzi o wydzielenie prawa podatkowe-
go, to takim zalozeniem wydaje si¢ przekonanie doktryny o potrzebie uporzad-
kowania skomplikowanej sfery normatywnej, ktorej przedmiotem regulacji sg
zjawiska i procesy pieni¢zne ujete w forme podatku. Podatek w tym rozumieniu
traktowany jest jako pewien element dziatalno$ci regulacyjnej panstwa, ktory
taczy w sobie zarowno tresci ekonomiczne (w tym finansowe?®), jak i prawne?’.
Tym samym utrzymuje si¢ mniemanie o wystepowaniu zbieznosci lub krzyzowa-
niu si¢ wymogow prawa podatkowego oraz ekonomii, jakby byty one nieprzygod-
ne, a pojeciowo konieczne. W ten sposob prawo podatkowe ulega sukcesywnemu
wplywowi ekonomii, ktora bedac nosnikiem okreslonych zatozen, domyslnie do
nich odsyta. Przy czym sam kierunek, czgstotliwos¢ i intensywnos$¢ oddziaty-
wan ekonomii na prawo podatkowe zalezy od uznania doktryny prawa®.

20 B. Brzezinski, A. Olesinska (red.), Prawo..., s. 36.

2 E. Féjcik-Mastalska, O wspdlczesnym rozumieniu skarbowosci i prawa skarbowego,

w: T. Nieborak (red.), Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego w Polsce do 1939

roku, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016, s. 23-24.

A. Bator, Uzycie normy prawnej w regulacji stosunkow gospodarczych, Kolonia Limited,

Wroctaw 2000, s. 37.

A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego,

Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 17 i powotana tam literatura.

Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Panstwowe Wydaw-

nictwo Naukowe, Warszawa—Poznan 1983, s. 135.

3 Ibidem.

% Por. A. Walasik, Finanse a ekonomia, w: H. Zadora (red.), Finanse. Kategorie — zjawiska
i procesy — podmioty, Difin, Warszawa 2015, s. 17.

2 B. Brzezinski, Prawo dochodoéw publicznych, s. 153.

2 Por. B. Brzezinski, Wykladnia przepiséw prawa finansowego, w: C. Kosikowski (red.), System
Prawa Finansowego, t. 1, Teoria i nauka prawa finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 322.
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Tradycyjna i wspotczesna doktryna prawa nigdy nie kwestionowala roli
ekonomii w rozwazaniach o prawie podatkowym i to zarowno z punktu widze-
nia sfery teoretycznej, jak i praktycznej. Ale tez nie uczynita tutaj zado$¢ poste-
pujacej z czasem zbyt jednostronnej i chyba nie w petni uswiadomionej recepcji
pewnych zatozen (wywiedzionych z redukcjonistycznego sposobu ujmowania
kondycji cztowieka?®) polegajacych na uwydatnieniu takich jego cech, ktore oka-
zuja si¢ dlan kluczowe wylacznie jako jednostki gospodarujacej. W $lad za tym
oprocz wyniesienia do rangi pryncypiow instrumentalnych warto$ci nastgpita
degradacja wartosci przeciwnych, uchylajacych si¢ od takiej kategoryzacji. Trafnie
ujmuje to Tomasz Nieborak jako: ,,Upadek wartosci i kryzys humanitaryzmu,
ktory doprowadzit do tego, ze chciwos¢ wygrata ze zdrowym rozsadkiem, go-
dzac przy tym w autorytet prawa’’. W rezultacie mozna dzi$ odnie$¢ wrazenie,
ze wartosci w prawie podatkowym, ale i nie tylko w nim?!, sg wyrazane w kate-
goriach ekonomicznych, skutkujac odwroceniem dotychczasowego porzadku,
w ktorym poprzednie antywartosci nabieraja znaczenia wartosci zasadniczych®.
Przykladem tego jest zastgpowanie tutaj, w prawie podatkowym, tradycyjnych
warto$ci prawnych utylitarnymi warto§ciami ekonomicznymi. Prosciej mowiac,
racjonalizm prawa zastgpowany jest tu racjonalno$cig ekonomiczng, ktora cho¢ ma
powazne zalety, dostarczajac jasnego kryterium miarkowania, to moze wyrza-
dza¢ tez istotne szkody, zwtaszcza gdy stosowana bedzie bezrefleksyjnie®.

Dopiero majac powyzsze na uwadze, nalezy odwota¢ si¢ do problemu in-
teresu w prawie podatkowym, w ktorym traktuje si¢ Ow interes jako kryterium
normatywne pochodzace od prawodawcy i dookres§lone przez doktryne prawa*.
Brakuje innego uj¢cia interesu w prawie podatkowym, ktore mogtoby stuzy¢ za

2 Zob. P. Mirowski, Why There Is (as Yet) No Such Thing as an Economics of Knowledge,
w: H. Kincaid, D. Ross, The Oxford Handbook of Philosophy of Economics, Oxford Univer-
sity Press, New York 2009, s. 106.

T. Nieborak, Tiworzenie i stosowanie prawa rynku finansowego a proces ekonomizacji prawa,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016, s. 16.

Zob. A. Blas (red.), Antywartosci w prawie administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2016, s. 16.

Sygnalizuje to C. Crouch, Psucie wiedzy. Ukryte skutki finansowego zawlaszczania zycia pu-
blicznego, przet. i oprac. E. Binczyk i in., Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2017, s. 20.

33 Por. B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika wykiadni prawa podatkowego, w: W. NyKkiel,
M. Wilk (red.), Zagadnienia ogélne prawa podatkowego, Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych, £6dZz 2014, s. 74-75.

Zob. A. Hanusz, P. Krukowska-Siembida, Wazny interes podatnika i interes publicz-
ny w klauzulach generalnych Ordynacji podatkowej, Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G 2016/63/2, s. 181-189.
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podstawe jego interpretacji. Konieczne do uzupehienia tego braku jest siegnig-
cie do interpretacji interesu nie tylko w ramach doktryny. Dzi¢gki temu mozna
sproblematyzowac interes w prawie podatkowym. Na potrzeby artykutu nalezy
wyr6zni¢ trzy nastgpujace sposoby interpretacji interesu w tym prawie, ktore
nie sg skonceptualizowane.

Pierwsza z nich jest uymowanie interesu w prawie podatkowym, jakie po-
siada on w jezyku, gdzie rozumiany jest przez pryzmat semiotyki, a wigc ogolnej
nauki o znakach®*. W tym ujeciu interes traktuje si¢ jako wyrazenie, ktorego
znaczenie pochodzi od tacinskiego stowa interesse i oznacza ,,by¢ pomigdzy’™®.
Interes wystepuje nadto jako termin wskazujacy na potrzebe, dazenie i zwigzane
z nim pojecie zysku*’. Ma to swoje odbicie w prawie podatkowym, w ktorym
interes pojawia si¢ jako korelat korzysci*®. Mozna przypuszczac, ze jest to kon-
sekwencja utrwalenia si¢ pewnego rozumienia interesu w prawie pozytywnym,
w ktorym niemale znaczenie gra uzus jezykowy: ,«Interes» to stowo, ktore
weszto w obieg pod koniec XVI wieku i bylo stosowane coraz cz¢éciej w XVII
i XVII wieku, czy to w odniesieniu do polityki lub ekonomii, czy publicznego
1 prywatnego interesu, czy tez interesu panstw lub jednostek™.

Druga interpretacja interesu w prawie podatkowym wynika z zalozen stoja-
cych u podstaw dzialania panstwa, pozwalajacych na realizacj¢ waznych dla nie-
go funkcji. ,,Termin «funkcja» oznacza tu okreslone oddziatywanie, osigganie
zamierzonych efektow”*’. W przypadku tej interpretacji chodzi o efekty dziata-
nia systemu podatkowego ukierunkowane na osigganie ,,zamierzonych i ocze-
kiwanych przez prawodawce nastepstw fiskalnych™!, dzigki czemu mozliwa
staje si¢ realizacja ,,pozadanych w zyciu gospodarczym i spotecznym zmian™**.
Tak pojmowany interes nastawiony jest na wywolywanie pewnych zjawisk, po-
strzeganych za korzystne z punktu widzenia panstwa. Trwate, dogodne warunki

3 Zob. Z. Ziembinski, Logika..., s. 10.

L. Godek, Interesy polityczne. Struktura i definicje, s. 54.

37 Por. M. Gontarczyk-Skowronska, Zysk jako kategoria prawa handlowego, bilansowego

i prawa podatkowego, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego

w Katowicach 2016/285, s. 151.

Por. J. Malecki, Refleksje o stosowaniu klauzul generalnych w prawie finansowym, w: M. Zie-

linski (red.), W kregu teoretycznych i praktycznych aspektow prawoznawstwa. Ksiega Jubile-

uszowa Profesora Bronistawa Ziemianina, Ars boni et aequi, Szczecin 2005, s. 472.

3 P. Burke, Spoleczna historia wiedzy, t. 1, przet. A. Kunicka, Wydawnictwo Aletheia, Warsza-
wa 2016, s. 253.

40 B. Brzezinski, A. Olesinska (red.), Prawo..., s. 29.

4 A. Gomulowicz, Funkcje systemu podatkowego, s. 348.

2 Ibidem, s. 354.
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bytowania wszystkich stanowig tego najlepszy przyktad; w gre wchodzi tu bowiem
przede wszystkim pozytek i dobro zbiorowe®.

Trzecia interpretacja interesu w prawie podatkowym wynika z przekonania,
ze migdzy panstwem a obywatelami istnieje konflikt interesow**. Jest to sytuacja,
ktorej nie sposob uniknacé®, aczkolwiek mozna dazy¢ do zatagodzenia napigcia,
rozstrzygajac ,.komu i w jakiej wysokosci zabra¢ zasoby pieni¢zne oraz komu
i wedle jakich zasad przydzieli¢ zasoby pienigzne™*. Konfrontacja: panstwo
versus obywatel wydaje si¢ tutaj czyms$ nieuchronnym, co stwarza podstawe do
analizy pozycji adresata norm i charakteru jego obowigzku. Analiza ta, podej-
mowana przez doktryne prawa, wskazuje, ze legitymizacja prawa podatkowego
znajduje oparcie w ,,zasadzie wtadztwa i podporzadkowania, co polega na moz-
liwosci wladczego, wiazacego ksztaltowania sytuacji prawnej jednego podmiotu
(podporzadkowanego) przez inny podmiot (nadrzedny)™’. Dzigki temu interes
w prawie podatkowym zostaje zastapiony konkretng rzeczywistoscia: ,.konsen-
susu konfliktowego™*, ktory objasnia si¢ za pomoca stylistyki wojny interesow.
Tak wiec dowodzi sig, ze ilekro¢ do sporu dojdzie ,,nalezy wywazy¢ wzajemne
i przeciwstawne interesy, jakimi s3: dobro publiczne i dobro prywatne”*, majac
na uwadze jednak ,,nadrz¢dno$¢ interesu publicznego nad interesem podatnika

(prywatnym)™".

43

Por. D.G. Duff, Tax Policy and the Virtuous Sovereign. Dworkinian Equality and Redistribu-
tive Taxation, w: M. Bhandari (red.), Philosophical Foundations of Tax Law, Oxford Univer-
sity Press, New York 2017, s. 179.

“ A, Gomulowicz, Podatki a etyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 183.

% Ibidem.

4 J. Malecki, Lex falsa lex non est?, w: A. Gomulowicz, J. Malecki (red.), Ex iniuria non oritur
ius. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, t. 1X, Prace Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Printer, Poznan
2003, s. 59.

47 B. Brzezinski, A. Olesinska (red.), Prawo..., s. 24.

4 Szerzej o tym C. Mouffe, Wjzwanie Schmitta, przet. T. Lesniewski, P. Plucienniczak, w: C. Mouffe

(red.), Carl Schmitt. Wyzwanie politycznosci, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa

2011, 5. 9.

A. Gomulowicz, Funkcje systemu podatkowego, s. 350.

W. Wéjtowicz, A. Gorgol, Pojecie interesu publicznego w polskim prawie podatkowym,

w: A. Korybski, M.W. Kostyckij, L. Leszczynski (red.), Pojecie interesu w naukach praw-

nych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqgdowym Polski i Ukrainy, Wydawnictwo UMCS,

Lublin 2006, s. 100.
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3. Klauzula ograniczajaca a granice ingerencji w prawie podatkowym

Jak zostato wykazane, interes w prawie podatkowym moze by¢ interpretowa-
ny na roézne sposoby, ktore zaleza od przekonan interpretatora. To przekonania
podmiotu na temat podatku odpowiadajg za to, czym podatek jest, z tym, ze
nikt sam z siebie nie wie, czy jego przekonania sg dobre, czy zle. Umiejetnosci
tej trzeba si¢ dopiero nauczy¢®'. O ile ,,Podatek sam w sobie nie jest czym$ do-
brym. Nie znaczy to, ze jest sam w sobie czym$ ztym”*. Problem ten nie jest
nowy, towarzyszy ludzkosci od wiekdw, aczkolwiek w zalezno$ci od momentu
dziejowego inaczej si¢ go rozwigzuje. Do czasu o$wiecenia wyznawano poglad,
ze podatek jako refleks etycznej idei wspiera si¢ na uniwersalizacji tego samego
rodzaju co moralnos¢. Jesli wiec okazywalo sie, ze podatek naruszat to, co dobre,
czyniono starania, by w drodze interpretacji ograniczy¢ jego obowigzywanie®.
Dzi$ wskutek ugruntowania si¢ idei rzadow prawa, a co za tym idzie zasad kon-
stytucjonalizmu®, kluczowa role odgrywa zasada proporcjonalnosci (uregulowa-
na w art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP%), zwana roéwniez klauzulg ograni-
czajaca. Zasada ta stanowi gwarancje, dzicki ktorej okresla si¢ przestanki, jakie
powinny zosta¢ spetione, aby ograniczy¢ wolnosci 1 prawa ustalone w danym
akcie normatywnym®®. Modelowa klauzula ograniczajaca sktada si¢ z trzech na-

3 Chodzi o jedna z ,,umiejetnosci, ktore nazywam tutaj kompetencjami moralno-dyskursywnymi”

— E. Nowak, lle znaczq kompetencje moralno-dyskursywne dla demokracji?, w: K.M. Cern,
P.W. Juchacz, E. Nowak, Etyka zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii
UAM, Poznan 2009, s. 32. Zob. takze, w jaki sposob nabywa si¢ te kompetencje E. Nowak,
Filozofia od przedszkola? Glosa do pracy Ethische Reflexionskompetenz im Grundschulalter,
w: K.M. Cern, P.W. Juchacz, E. Nowak (red.), Edukacja demokratyczna, Wydawnictwo Na-
ukowe Instytutu Filozofii UAM, Poznan 2009, s. 107—-109.

J. Mikolajewicz, Andrzej Gomutowicz, Podatki a etyka, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny 2014/76/1, s. 285.

Por. W. Dajczak, Dobro w intuicjach prawnikow, w: A. Gulezynski (red.), Uniwersyteckie
Wyktady na Zamku. Uniwersalne wartosci w uniwersyteckim dyskursie, Wydawnictwo Na-
ukowe UAM, Poznan 2016, s. 72.

3 Zob. D. von der Pfordten, On the Foundations of the Rule of Law and the Principle of the
Legal State/Rechtsstaat, w: J.R. Silkenat, J.E. Hickey Jr., P.D. Barenboim (red.), The Legal
Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat), Springer, Cham, Heidelberg,
New York, Dordrecht, London 2014, s. 15-16.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

Por. M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, LexisNexis, Warsza-
wa 2012, s. 190.
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stepujacych przestanek, ktorych taczne spelnienie pozwala panstwu ingerowac
w sfere prawnie chronionych dobr®”:
(1) przestanka formalna wymagajaca zachowania ustawowej formy ograniczen;
(2) przestanka materialna specyfikujaca interes publiczny jako wyznacznik ogra-

niczen;
(3) przestanka koniecznosci obejmujaca test proporcjonalnosci srodkow do celow.

Ogolna analiza tych przestanek prowadzi do wniosku, Zze wyrazaja one
sens klauzuli ograniczajacej, jakim jest zachowanie adekwatnego zwiazku mig-
dzy dzialaniami podejmowanymi przez panstwo a efektami, ktore z nich wy-
nikaja®®, przy czym ten sens jest zaposredniczony. Nie odnosi si¢ do tego, co
realne. Przeciwnie: odnosi si¢ do tego, co figuratywne. W ten sposob powstaje
zaklety krag (,.kotowrdt”) nieujawnionych celow i wartosci, ktore sg w jakims
stopniu wykreowane, w czym umocowanie znajduje zewnetrzna moc prawa.
Potwierdza to traktowanie klauzuli ograniczajgcej przyktadowo jako probierz
celow prawowitych urzeczywistniajacy dobro wspdlne® czy jako miernik praw
i wolnosci zwrocony ku poszukiwaniu idealnego punktu rownowagi migdzy
konkurujacymi ze sobg wartoSciami®. Praktyczng konsekwencja powyzszego
jest pojmowanie prawa w obrebie jakiej$ wiedzy, a nie jako czego$, co ma zo-
sta¢ dopiero okreslone®'. To, co jest interpretowane, ma juz przypisany ksztatt
i nadane znaczenie®. W tym sensie granice ingerencji w sfere¢ praw i wolnosci
obywateli, mimo ze wskazane, mogg nieraz wydawac si¢ odlegte od tego, o czym
niewatpliwie stanowi tekst aktu normatywnego®.

Dobrze ilustruje to orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: Try-
bunal, TK) odnoszace si¢ do kryteriow ponoszenia przez obywateli podatkow

57 Zob. L. Garlicki, K. Wojtyczek, Uwagi do art. 31, w: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytu-
¢ja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 73.

8 E.H. Morawska, Zasada proporcjonalnosci. Orzeczenie z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94.
Komentarz, w: L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wiacek (red.), Na strazy panstwa prawa. Trzy-
dziesci lat orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 155.

% M. Dybowski, Cele prawowite w klauzuli limitacyjnej a dobro wspdlne w polskim porzqdku
konstytucyjnym, w: M. Smolak (red.), Wykladnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 161.

8 M. Safjan, Wyzwania dla panstwa prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 79-80.

81 Zob. S. Fish, Czy na tych ¢wiczeniach jest tekst?, ttum. A. Sahaj, w: S. Fish, Interpretacja,
retoryka, polityka. Eseje wybrane, Towarzystwo Autoréw i Wydawcow Prac Naukowych Uni-
versitas, Krakow 2002, s. 60.

2 Ibidem.

6 Zob. A. Marianski, O potrzebie zmiany praktyki stosowania prawa podatkowego. Glosa do wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 18.07.2013 r. (SK 18/09), Monitor Podatkowy 2013/11, s. 46.
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w demokratycznym panstwie prawnym®. Trybunat w kilku zapadtych w tym
przedmiocie wyrokach® dat wyraz przekonaniu, ze surowsze standardy nalezy
uzywac¢ do ograniczania praw i wolnosci osobistych niz do praw i wolnosci
ekonomicznych, do ktorych zaliczyt wysokos¢, tj. ekonomiczny ci¢zar podat-
kow. Sens przestanek klauzuli ograniczajgcej w tym ostatnim przypadku podlega
wigc ,,rozluznieniu” mimo braku strukturalnych argumentow do takiego odczy-
tania Konstytucji RP. Moze si¢ za tym kry¢ wybor przez TK pewnego sposobu
rozumienia tekstu, o ktorym nie wspomina, a ktory traktuje jako podstawe do
realizacji czego$ zasadniczo pozastrukturalnego®. To zas rodzi watpliwos¢, na ile
odwotywanie si¢ do cech strukturalnych prawa jest wystarczajace do zabezpiecze-
nia obywateli przed naruszeniem ich praw i wolnosci ekonomicznych.

Watpliwosci nie ma Marzena Kordela, ktoéra pisze: ,,Zgodnie z formutowa-
ng przez Trybunat zasada wladztwa podatkowego «panstwo ma prawo obcigza-
nia podmiotow znajdujacych si¢ w polu jego wtadzy w celu sfinansowania zadan
panstwa». Ustawodawcy w tej sferze przystuguje swoboda okreslenia zakresu
obciazen, przy czym jej granice wyznacza obowiazek przestrzegania «wszyst-
kich norm, zasad i warto$ci wynikajacych z Konstytucji»®’. Poglad ten wcale
nieodosobniony sktania do utrzymywania, ze ,,Podatki sg instytucjg prawa po-
zytywnego. Skoro za$ tak, to uzasadnione jest traktowanie o nich z perspektywy
wewngtrznej prawnej. W tym zakresie podatki powinny spetnia¢ pewne kryteria
kreowane przez sam porzadek prawny. Kryteria te sg kreowane w szczegdlnosci
przez zasady poprawnej legislacji”®.

Jak tatwo zauwazy¢, tak poczynione ustalenia preferuja odwotywanie si¢
do uniwersum obowigzujgcego prawa, zaktadajac fakt obowiazywania ,,norm,
zasad 1 warto$ci”. Tymczasem nie stanowig one kategorii samoistnej, lecz uwa-
runkowane sg realizacjg etycznej totalnosci, ktora wbrew obowigzujacym prze-
konaniom doktryny powinna si¢ odnosi¢ do tego, co realne®.

% Zob. A. Krzywon, Abolicja podatkowa. Deklaracje majgtkowe. Wyrok z dnia 20 listopada
2002 r., K 41/02. Komentarz, s. 460-461.

% Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09 (Dz.U.
72013 1., poz. 985) i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt SK
14/12 (Dz.U. z 2015 1., poz. 235).

% Por. K.M. Cern, The Counterfactual Yardstick. Normativity, Self-Constitutionalisation and

the Public Sphere, Peter Lang, Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Ox-

ford, Wien 2014, s. 154.

M. Kordela, Zarys typologii uzasadnien aksjologicznych w orzecznictwie Trybunatu Konsty-

tucyjnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Poznan 2001, s. 98-99.

% J. Mikolajewicz, Andrzej..., s. 286.

% Zob. E. Nowak-Juchacz, Autonomia jako zasada etycznosci. Kant, Fichte, Hegel, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 284.
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W razie pogorszenia si¢ salda budzetu panstwa nie mozna przeto wykluczy¢
sytuacji, w ktorej panstwo bedzie podkrecac ,,$rube podatkowa” obywatelom, go-
dzac tym samym w ich prawa i wolnosci ekonomiczne™. Jesli nadto zbyt konse-
kwentnie taczona bedzie ta sytuacja z analizg ograniczajaca si¢ do hermetycznie
zamknietego porzadku, musi to wczesniej czy pozniej doprowadzi¢ do uswie-
cenia bezprawia ,,na pozor”: przejawiajacego si¢ w partykularnej woli’”'. W teorii
prawa podatkowego oczywiscie dostrzega si¢ to zagrozenie i dlatego, jak wska-
zuje przyktadowo Agustin J. Menéndez: trzeba poszukiwaé adekwatnych granic
opodatkowania’?.

Wspotczesnie granice opodatkowania okresla stanowisko doktryny. Jest to
stanowisko, ktore granice ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci ekonomicznych oby-
wateli ocenia przez pryzmat dziatania™. Wida¢ to dobrze na tle uwag Ryszarda
Mastalskiego, ktory z jednej strony pisze, ze o granicach opodatkowania ,,przesa-
dza w znacznej mierze sam prawodawca, konstruujac poszczegolne podatki oraz
ogolne prawo podatkowe™. Z drugiej zas, Autor 6w nie pomija ,,kryjacych si¢ za
forma prawng stosunkow spotecznych zwigzanych, najszerzej uyjmujac z produkcja
i wymiang””. Wniosek, jaki stad wynika, jest nastepujacy: to, co juz si¢ zdarzyto
nie tylko w prawie podatkowym, jest rodzajem obiektywnosci dla granic opodatko-
wania, przy czym nie jest ich realng podstawa, o ile abstrahuje od obywateli. Realng
podstawa granic opodatkowania jest stan, w ktorym to ,,obywatele sami sobie od-
ptacaja, odzyskujgc to, co zainwestowali, w innej korzystnej lub pomocnej dla
nich formie, panstwo za$ — jesli mowimy o panstwie prawa — moze taki system
wspiera¢ i czuwac nad jego niezakloconym dziataniem™”. Jednak w jaki sposob
taki stan urzeczywistnic?

Pierwszym krokiem do tego jest zmiana przekonan prawnikéw’’. Moze na-
lezaloby uznac, ze obecny proces tworzenia i stosowania prawa w panstwie reali-

M. Granat, Réownowaga budzetowa jako zasada prawa (na marginesie orzecznictwa Trybu-

natu Konstytucyjnego czasu kryzysu finansowego), Przeglad Konstytucyjny 2017/3, s. 12.
I Zob. E. Nowak-Juchacz, Autonomia...,s. 318.
Zob. A.J. Menéndez, Justifying Taxes. Some Elements for a General Theory of Democratic Tax
Law, Springer, Dordrecht 2001, s. 315.
Zob. J. Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa
i demokratycznego panstwa prawnego, ttum. A. Romaniuk, R. Marszatek, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 31.
R. Mastalski, Tworzenie...,s. 13.
> Ibidem, s. 46.
6 E.Nowak-Juchacz, Autonomia..., s. 326.
Chodzi o przekonania ,,dyktowane brakiem odpowiedniego «uswiadomienia metodologiczno-
-filozoficznego»” — J. Wréblewski, Postawa filozoficzna i afilozoficzna we wspolczesnej teo-
rii prawa, s. 35-36.
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zuje pewne ideologie mogace przykrywac rzeczywistos¢ i domagac sig, aby byta
ona widziana w okreslony przez nie sposob’®. Idac krok dalej, moze nalezatoby
urealni¢ w ramach procesu tworzenia i stosowania prawa w panstwie opini¢ i wolg
nie-prawnikow nawet za cen¢ naruszenia zatozenia autonomii prawa wzgledem
innych dziedzin zycia spotecznego™. Ze splotu obu tych wypowiedzi modalnych
zdaje si¢ ostatecznie wytania¢ warunek, ktorego spetnienie gwarantuje nienaru-
szalno$¢ praw 1 wolnosci ekonomicznych: ,,adresat prawa musi moc si¢ zawsze
czué rowniez tworcg prawa’*. Podatek okazuje si¢ tu w rzeczywistosci wypadko-
wa wspolnie podejmowanych decyzji obywateli. Decyzje te, o ile nie wytwarzaja
bezposrednio charakteru podatku, o tyle legitymizuja go w tej mierze, w jakiej ten
ostatni faktycznie chroni interesy szczegdétowe i zbiorowe obywateli®'.

4. Wnioski

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze interes w prawie podatko-
wym pojmuje si¢ w obrebie jakiej§ wiedzy na temat tego prawa, a nie jako co$,
co ma zosta¢ dopiero ustalone. Po prostu interes w prawie podatkowym ma juz
,»Z gory” przypisany ksztalt i nadane znaczenie. W rozmaitych pracach, w ktorych
pojawia si¢ problem interesu, zauwazy¢ mozna, ze to, co zostato zawarte w dok-
trynie prawniczej wspottworzy i petryfikuje 6w problem, a nie go rozwigzuje. Na-
suwa si¢ wigc przypuszczenie, ze dotychczasowe dziatania doktryny obarczone sg
czyms, co wstrzymuje, a nie zapewnia optymalne zrozumienie interesu w prawie
podatkowym. By¢ moze z tej wlasnie przyczyny spotykane dzi§ rozumienie inte-
resu w tym prawie okazuje si¢ niesatysfakcjonujace. Przekonanie takie powstac
moze, gdy odkryje si¢, ze pojmowanie interesu w prawie podatkowym stanowi
wynik uznanych twierdzen i zatozen, ktore nie odnosza si¢ do tego, co realne.
Niestety, dzis wskutek ugruntowania si¢ jako wzorca metody formalno-dogma-
tycznej dyskurs prawnikow kreuje wlasna rzeczywisto$¢ sui generis.

8 J. Leszezynski, Pozytywizacja. .., s. 255.

7 K.M. Cern, Jak rozumie¢ rolg konstytucji we wspolczesnym spoleczenstwie demokratycznym,
Studia Prawno-Ekonomiczne 2016/101, s. 28-29 i powotana tam literatura.

K.M. Cern, Pytanie o polityke prawa z perspektywy dyskursywnego modelu wtadzy, w: G. Kré-
liczak, K. Lastowski, L. Przybylski, P. Przybysz, M. Urbanski (red.), Filozof w krainie umy-
stow. Profesorowi Andrzejowi Klawiterowi w darze, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk
Spotecznych, Poznan 2018, s. 473.

Por. K.M. Cern, On the Intrinsic Correlation Between Public Legitimation of Democratic
Law and Discursive Competencies of Citizens, Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna
2014/111/2, s. 58.
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Zauwazy¢ nalezy, ze interes w prawie podatkowym moze by¢ interpreto-
wany na rozne sposoby, ktore okreslaja przekonania interpretatora. Obecnie
przewaza interpretacja, ktora utrzymuje stan napiecia, a nawet konfliktu migdzy
interesem panstwa a interesem podatnika. Trudno uzna¢ taka sytuacje za wtasci-
wa, choc¢by z tego wzgledu, ze antagonizuje obywateli, ktorzy musza dokona¢
wyboru: migdzy realizacja interesu wlasnego a wspolnego. Stwarza to zachete
do przekroczen prawa lub uswigcenia bezprawia ,,na pozor” manifestujagcego
partykularyzm woli. Tymczasem mig¢dzy panstwem jako wierzycielem podat-
kowym a obywatelami jako podatnikami istnieje swoiste wzajemne powigza-
nie, a wrecz zobowigzanie: do wspotdziatania na rzecz tego, co stanowi interes
wspolny, cho¢ niekoniecznie taki sam dla wszystkich. By zapewni¢ jego re-
alizacje, nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ uwzglednienia wspolnie podejmowanych
decyzji obywateli co do ponoszenia jakiego$ podatku, tak zeby ci pierwsi mo-
gli moc si¢ czué jego tworcami. Jednym stowem, chodzi o otwarcie dyskursu
prawnikow na realne oczekiwania spoleczne, a w rzeczy samej o uwzglednienie
w prawie podatkowym interesu wszystkich obywateli (podatnikow).
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Mateusz LANGER

THE PROBLEM OF INTEREST IN TAX LAW

(Summary)

The central goal of the article is to explain the problem of interest in tax law with special emphasis
on non-legal point of view. Contrary to classic form of black-letter approach based upon the idea
that law is a separate and independent academic discipline, the critical analysis of the taxation
focus particularly on an interdisciplinary manner. One element of the operation of this conduct is
to establish and define a relationship between the legal research and the social sciences. Having
sought to insulate from the black-letter analysis, I recognise that a number of ‘internal’ factors,
such as economic values, and doctrinal assumptions, which made no attempt to conform to the
fiscal perspective. Furthermore, [ present interrelation between the ascendancy of public interest in
tax law and the tax burden imposed on citizens. Finally, I articulate the alternative proposal of the
tax burden, that is inspired by the influential philosophers of modern time. Thus, the explanation
of the problem of interest in tax law is a wider citizens’ participation in the law-making process
that demands from lawyers to engage in systematic critical self-reflection upon the adequacy and
assumptions behind existing legal categories and interpretative practices of taxation.

Keywords: interest; doctrine; taxes; values
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