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TWORZENIE PARKOW NARODOWYCH W POLSCE LUDOWEJ NA PRZYKLADZIE
OJCOWSKIEGO PARKU NARODOWEGO

(Streszczenie)

Przedmiotem niniejszego artykutu jest proces tworzenia parku narodowego w czasach Polski Lu-
dowej (1944-1989). Opracowanie to ma na celu przyblizenie zagadnien prawnych zwigzanych
z utworzeniem parku narodowego i wynikajacych w praktyce z tego tytutu trudno$ci. Analiza
zagadnienia zostala opracowana na przyktadzie Ojcowskiego Parku Narodowego znajdujacego
si¢ na Wyzynie Krakowsko-Czgstochowskiej, w odlegtosci ok. 16 km na péinoc od Krakowa.
Powstaty w roku 1956 Ojcowski Park Narodowy, bedacy najmniejszym polskim parkiem naro-
dowym, posiada niezwykle barwng histori¢. Zostat on utworzony na podstawie przepisow ustawy
o ochronie przyrody z 1949 r. W procesie tworzenia parku narodowego w Ojcowie pojawit si¢
szereg probleméw z zakresu prawa administracyjnego i cywilnego. Najwigkszym z nich byla
kwestia zmieniajacych si¢ koncepcji zagospodarowania obszaru Ojcowa — kolejno jako uzdrowi-
ska, rezerwatu przyrody oraz parku narodowego. Druga powazng trudno$cig byta wielkos¢ jego
ziemi pozostajaca wlasnoscia prywatnych wiascicieli — okoto %5 pierwotnej powierzchni Ojcow-
skiego Parku Narodowego. Praca udziela odpowiedzi na dwa podstawowe pytania: jaka konstruk-
cja prawna zostata przewidziana przez ustawodawce w celu utworzenia parku narodowego w Pol-
sce Ludowej oraz jak przepisy regulujace te tematyke byly stosowane w 6wczesnej praktyce.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody; park narodowy; prawo ochrony przyrody

1. Wstep

Pierwsza polowa XX w. to czas szybkiego rozwoju polskiego prawa ochrony
przyrody. Juz po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodlegtosci, w 1918 1., zostat
wydany dekret o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, na podstawie ktorego
za zabytki nieruchome mogly zosta¢ uznane m.in. jaskinie, grodziska, glazy,
ogrody ozdobne, stare aleje cmentarne i przydrozne, sedziwe i okazate drzewa.

*  Mgr, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydzial Prawa i Administracji, doktorantka w Kate-
drze Historii Prawa; e-mail: barbara.gach@interia.eu


http://doi.org/10.26485/SPE/2019/112/2
http://
https://orcid.org/0000-0002-3274-5547
http://orcid.org/0000-0002-3274-5547
https://orcid.org/0000-0002-3274-5547

28 Barbara GACH

Zabytek nieruchomy wraz ze swoim najblizszym otoczeniem nie moglt by¢ bu-
rzony, niszczony, przerabiany, odnawiany, rekonstruowany, zdobiony lub uzu-
pelniany bez zezwolenia wlasciwego konserwatora zabytkow sztuki i kultury'.
16 wrzesnia 1919 r. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
wydat rozporzadzenie o ochronie niektorych zabytkéw przyrody, ktdre objeto
ochrong cenne okazy przyrody nieozywionej, cisy i modrzewie polskie oraz wy-
szczegodlnione okazy innych gatunkéw roslin, a takze wybrane gatunki zwierzat
(np. bociana czarnego, bobra, $wistaka, zubra). Na mocy tych przepisow byto
zabronione ich niszczenie, uszkadzanie lub wywozenie z kraju, jednak prze-
strzeganie tej regulacji nie zostato zabezpieczone zadng sankcja®. Kolejnym ak-
tem prawnym normujgcym zagadnienia ochrony przyrody byto rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1925 r. o trybie zalatwiania spraw ochrony
przyrody wchodzacych w zakres dzialania Ministerstwa Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego, jednak zostaty w nim uregulowane jedynie zagad-
nienia ustrojowe i formalne®. Pierwszym polskim ramowym aktem prawnym,
poswieconym w catosci zagadnieniom ochrony przyrody byta ustawa o ochro-
nie przyrody z dnia 10 marca 1934 r.* Przewidywata ona takie formy ochrony
przyrody, jak: mozliwos$¢ uznania poszczegélnego tworu przyrody za pomnik
przyrody, wprowadzenia ochrony gatunkowej roslin i zwierzat oraz utworze-
nia parku narodowego, a takze regulowata ustrdj wtadz ochrony przyrody na
szczeblu centralnym i terenowym. Nastepng ustawg zajmujaca si¢ ta tematyka
byla ustawa o ochronie przyrody z dnia 7 kwietnia 1949 r.> Obok form ochro-
ny przyrody znanych z poprzedniej regulacji oraz ram organizacyjnych wtadz
i organow ochrony przyrody prawodawca zamiescit w niej rowniez mozliwos¢
uznania okreslonych obszarow za rezerwaty przyrody. Dzigki rezygnacji z nie-
ktorych instytucji poprzedniej ustawy i stworzeniu dodatkowych zostata ona
pozbawiona czysto konserwatorskiego charakteru swojej poprzedniczki.
Istnieje wiele opracowan dotyczacych parkow narodowych w Polsce, w tym
takze Ojcowskiego Parku Narodowego, jednak wigkszo$¢ z nich skupia si¢ wokot

1

Dekret Rady Regencyjnej z dnia 8 listopada 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury
(Dz.U. z 1918 ., nr 16, poz. 36).

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 16 wrzesnia
1919 r. 0 ochronie niektérych zabytkow przyrody (M.P. z 1919 r., poz. 208).

Rozporzadzenie to nie zostato opublikowane, natomiast jego przedruk znajdowat si¢ w pracy:
J.G. Pawlikowski, Prawo ochrony przyrody, Krakéw 1927, s. 66, cyt. za: L. Jastrzebski,
Ochrona prawna przyrody i Srodowiska w PRL. Zagadnienia administracyjne, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1979, s. 1211 191.

Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 1934 r., nr 31, poz. 274).
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 1949 r., nr 25, poz. 180).
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zagadnien przyrodniczych lub historycznych badz tez petnig one rol¢ przewodni-
kow. Aspekt prawny, zwtaszcza historycznoprawny, zostat w tej dziedzinie pomi-
nigty, a powstate opracowania dotycza raczej catosci zagadnien skladajacych sie
na ochrong przyrody i ochrong srodowiska, gdzie parki narodowe zostaja najcze-
$ciej zestawione z innymi formami obszarowej ochrony przyrody i poddane ana-
lizie prawnoporéwnawczej. Niemniej moim zdaniem park narodowy jako prawna
forma ochrony przyrody jest intrygujacym polem badawczym, tagczacym w sobie
elementy prawa administracyjnego, cywilnego i karnego oraz powigzanym mig-
dzy innymi z takimi zagadnieniami, jak planowanie przestrzenne, prawo wtasno-
$ci, prawo budowlane, prawo towieckie, prawo lesne, ochrona zabytkéw, masowa
turystyka, odpowiedzialno$¢ karna i inne. Prawne relacje pomigdzy wskazanymi
kwestiami, zwlaszcza w czasach Polski Ludowej, kiedy dopiero ksztattowalo si¢
funkcjonowanie parkow narodowych w polskim systemie prawnym, stanowig
wieloptaszczyznowy material do badan.

Ojcowski Park Narodowy?®, posiadajacy niezwykle barwna histori¢, wyda-
je sie by¢ jednym z najodpowiedniejszych ze wszystkich parkow narodowych,
znajdujacych si¢ na ziemiach polskich do przeprowadzenia wskazanych badan.
W dziejach tego parku pojawiajg si¢ chyba wszystkie wskazane zagadnienia.
Ze wzgledu na jego potozenie najwigkszymi problemami Ojcowa byta szeroko
rozumiana ochrona przyrody przed zniszczeniami powodowanymi rozwojem
przemystu oraz masowa turystyka. Ponadto problemem wyrdzniajacym Ojcow-
ski Park Narodowy na tle innych parkow narodowych jest wielkosc¢ jego tere-
néw pozostajaca w rekach prywatnych wtascicieli, co w konsekwencji do dnia
dzisiejszego rodzi szereg trudnosci.

2. Definicja parku narodowego

Park narodowy zgodnie z definicja encyklopedyczng PWN to ,,wzglednie duzy
obszar objgty ochrong prawng, zachowany w stanie naturalnym lub niewiele
zmienionym przez dziatalnos¢ czlowieka, powotany w celu ochrony najcen-
niejszych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym terenow wraz z calg
ich roznorodnoscia biologiczna, uktadami i procesami przyrodniczymi oraz lo-

¢ Utworzony w roku 1956 Ojcowski Park Narodowy w chwili utworzenia obejmowat obszar o po-
wierzchni okoto 1440 ha, z czego okoto 1/3 byta wlasnoscia pozostajaca w rekach prywatnych
wiascicieli. Park ten jest potozony na terenie Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, w malow-
niczej Dolinie Pradnika, usytuowanej migdzy Gornoslaskim Okregiem Przemyslowym a mia-
stem Krakowem. Na terenie Ojcowskiego Parku Narodowego wystepuja takze liczne zabytki.
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kalnym dziedzictwem kulturowym™’, natomiast wedtug Stownika jezyka pol-
skiego PWN to ,,duzy obszar zachowany w stanie naturalnym, podlegajacy $ci-
stej ochronie ze wzgledu na szczegdlne walory przyrodnicze i krajobrazowe™®.
Jak wynika z przytoczonych definicji, park narodowy to obszar znajdujacy si¢
pod ochrong prawna ze wzgledu na jego niezmieniony lub niewiele zmieniony
dziatalnoscig cztowieka stan, tworzony w celu ochrony znajdujacej si¢ na nim
przyrody ozywionej i nieozywionej oraz krajobrazu.

Pierwszy na $§wiecie park narodowy powstat w roku 1872 w Stanach Zjed-
noczonych — byl nim stynny Yellowstone National Park, ktory zajmowat olbrzy-
mig powierzchni¢ 898 000 ha. Nastepne parki narodowe powstaty w Australii
— Royal (1879), Kanadzie — Banff (1885) i Nowej Zelandii — Tongariro (1887).
W Europie najwczesniej utworzono parki narodowe w Szwecji — Abisko i Sarek
(1909), a kolejne powstaly w Rosji (1910), Szwajcarii (1914), Hiszpanii (1918)
i Whoszech (1922)°.

3. Park narodowy w polskim porzadku prawnym

W polskim porzadku prawnym ta forma ochrony przyrody zostata przewidziana
po raz pierwszy w ustawie o ochronie przyrody z 1934 r.!® W mys$l art. 9 usta-
wy Rada Ministrow uzyskata kompetencj¢ do tworzenia parkow narodowych
w drodze rozporzadzenia, na wniosek zlozony przez Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Re-
form Rolnych, po zasiggnigciu opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody',
w sytuacji gdy ,,ochrana [sic!] przyrody nie moze ograniczac si¢ do poszczegol-
nych przedmiotéw, lecz powinna jednolicie dotyczy¢ ich skupien na obszarze
co najmniej trzystu hektarow”'2. W okresie migdzywojennym powstaty 4 parki

Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/park-narodowy;3954406.html; stan na
8.08.2018 r.

Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/sjp/park-narodowy;2498335 html; stan na
8.08.2018 r.

E. Symonides, Ochrona przyrody, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2008, s. 401.

Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 1934 r., nr 31, poz. 274).
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody zostata utworzona na mocy art. 13 ustawy o ochronie
przyrody z roku 1934 jako organ doradczy i opiniodawczy ds. ochrony przyrody dziatajacy
przy Ministrze Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ktéremu przewodniczyt Dele-
gat Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego ds. Ochrony Przyrody.

Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 1934 r., nr 31, poz. 274).
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narodowe: w roku 1932 Park Narodowy w Pieninach'® i Park Narodowy w Bia-
towiezy', a rok pozniej Babiogorski i Wielkopolski Park Narodowy'; poniewaz
miato to miejsce jeszcze przed uchwaleniem pierwszej polskiej ustawy o ochro-
nie przyrody, to z powodu braku podstawy prawnej zostaly one utworzone na
podstawie § 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grud-
nia 1924 r. o organizacji administracji lasow panstwowych'® jako szczegolne
jednostki organizacyjne, do ktérych do czasu wydania specjalnych przepisow
1 instrukcji stosowane miaty by¢ przepisy i instrukcje wydane dla nadlesnictw,
z uwzglednieniem odregbnego charakteru tych jednostek. Z kolei w czasach Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej, w roku 1947, rozporzadzeniem wydanym na
podstawie ustawy o ochronie przyrody z 1934 r. zostato potwierdzone istnienie
Biatowieskiego Parku Narodowego'”.

Druga polska ustawa o ochronie przyrody — z 1949 r. — réwniez przewi-
dywala mozliwo$¢ utworzenia parku narodowego. Zostata ona zamieszczona
w art. 11 pkt 3 ustawy, zaraz po mozliwo$ci uznania poszczegolnych tworow
przyrody lub ich skupien za pomnik przyrody (pkt 1) oraz uznania okreslone-
g0 obszaru za rezerwat przyrody (pkt 2). Zgodnie z art. 14 ustawy utworzenie
parku narodowego, tak samo jak w przypadku regulacji migdzywojennej, mia-
o nastgpi¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego na wniosek
Ministra Le$nictwa ztozony po zasi¢gnigciu opinii Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody. Rozporzadzenie to miato zawiera¢: nazwe parku narodowego, okre-
slenie obszaréw wchodzacych w jego sktad, okreslenie wprowadzanych ogra-
niczen' i zasad zagospodarowania, a takze ustanowienie wtadzy podlegtej Mi-

13 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 23 maja 1932 r. o utworzeniu z rezerwatu

w Pieninach jednostki organizacyjnej szczegdlnej pod nazwa ,,Park Narodowy w Pieninach”
(M.P. 2 1932 1., nr 123, poz. 156).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 4 sierpnia 1932 r. o utworzeniu
z Nadlesnictwa Rezerwat w okregu Dyrekeji Lasow Panstwowych w Bialowiezy jednostki organi-
zacyjnej szczegolnej pod nazwa ,,Park Narodowy w Biatowiezy” (M.P. z 1932 1., nr 183, poz. 219).
Z. Denisiuk, Z. Dyryga, A. Kalemba i in., Rola parkow narodowych w ochronie szaty ro-
slinnej i krajobrazu Polski, Zaktad Ochrony Przyrody i Zasobow Naturalnych PAN, Krakéw
1991, s. 11.

§ 6 rozporzadzenia zawieral delegacje ustawowa dla Rady Ministrow do oznaczenia w dro-
dze rozporzadzenia liczby, okregéw i siedzib dyrekcji lasow panstwowych — Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o organizacji administracji lasoéw pan-
stwowych (Dz.U. z 1924 r., nr 119, poz. 1079).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 listopada 1947 r. o utworzeniu Biatlowieskiego
Parku Narodowego (Dz.U. z 1947 r., nr 74, poz. 469).

Zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie przyrody z roku 1949 do mozliwych ograniczen nalezaty:
1) czasowy lub nieograniczony w czasie zakaz dokonywania wszelkich Iub istotnych zmian
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nistrowi Le$nictwa, a powotanej do sprawowania zarzadu parku narodowego
wraz z okresleniem jej zakresu dziatania. Tq nieco enigmatycznie okre$long
wladzg powotang do sprawowania zarzadu mogt by¢ nadlesniczy panstwowy
i kierownik parku narodowego (stanowisko to miato dotyczy¢ tylko parkow na-
rodowych, ktore wchodzity w sktad rejonow lasow panstwowych) lub dyrektor
parku narodowego, a ich kompetencje zostaty sprecyzowane dopiero w zarza-
dzeniu Ministra Lesnictwa'. Co wazne, zgodnie z ustawg, utworzenie parku
narodowego mogto nastgpi¢ tylko na obszarze objetym planem zagospodaro-
wania przestrzennego. Regulacja z 1949 r. zwigkszata minimalng powierzchni¢
obszaru, na ktorym mogt zosta¢ utworzony park narodowy — wynosita ona co
najmniej 500 hektarow?. Jak nietrudno zauwazy¢, w poréwnaniu z wczesniej-
sza konstrukcja — zostata ona zachowana w calosci, a ustawodawca wprowadzit
jedynie niewielkie zmiany. Do konca istnienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej utworzono w Polsce w sumie 15 parkéw narodowych?', a w roku 1990,
réwniez na podstawie art. 14 ustawy o ochronie przyrody z 1949 r., 2 kolejne.
Zastanawiajace jest, dlaczego w obu ustawach polski prawodawca zde-
cydowal si¢ przyja¢ nazwe ,,park narodowy” dla tej formy ochrony przyrody.
O ile uzycie przymiotnika ,,narodowy” nie budzi watpliwosci, poniewaz ozna-
cza on tyle co ,,pewnemu narodowi wlasciwy, do pewnego narodu nalezacy”*

przedmiotdéw; 2) zakaz: uzywania, uzytkowania, uszkadzania i zanieczyszczania przedmiotow
lub terenow; 3) zakaz: polowania, rybolowstwa, chwytania i zabijania dziko zyjacych zwierzat,
zbioru z dzikiego stanu niektorych roslin leczniczych lub ich czgsci oraz niszczenia lub uszka-
dzania drzew i innych roslin, zanieczyszczania wody i zmiany jej biegu, niszczenia gleby, wydo-
bywania skat i mineraldw oraz wzniecania ognia; 4) zakaz: zbywania, nabywania, przewozenia
lub wywozenia za granic¢ przedmiotéw; 5) zakaz: umieszczania na okreslonych przedmiotach
lub na okreslonych terenach tablic, napisow, ogloszen reklamowych i innych znakéw oraz za-
ktocania ciszy; 6) zakaz: wznoszenia budowli w ogéle lub w okreslonym rozmiarze, charakterze

i sposobie uzytkowania, jak rowniez wznoszenia i prowadzenia zaktadow przemystowych lub

handlowych oraz urzadzen komunikacyjnych i innych urzadzen technicznych; 7) regulowanie

dostepu do okreslonych przedmiotéw lub okreslonych terenéw, wyjawszy ich wlascicieli, uzyt-
kownikoéw 1 posiadaczy oraz ich domownikéw i najemnych pracownikow.

Zarzadzenie Ministra Lesnictwa z dnia 20 listopada 1950 r. w sprawie zakresu czynnosci kon-

serwatora przyrody, nadle$niczego panstwowego, kierownika parku narodowego i dyrektora

parku narodowego w dziedzinie ochrony przyrody (M.P. z 1950 r., Nr A-132, poz. 1646).

20 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 1949 r., nr 25, poz. 180).

2 W tym wiladze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wydaty rozporzadzenia ponownie two-
rzace parki narodowe powstale juz w okresie miedzywojennym (Pieninski Park Narodowy,
Biatowieski Park Narodowy, Babiogorski Park Narodowy i Wielkopolski Park Narodowy).

2 J, Karlowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki (red.), Stownik jezyka polskiego, tom III N-O,
naktadem prenumeratorow i Kasy im. Mianowskiego, w drukarni ,,Gazety Handlowe;j”, War-
szawa 1904, s. 147.
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lub ,,dotyczacy narodu, ogdtu mieszkancéw pewnego terytorium”?, a wlasnie
takim dobrem bez watpienia jest park narodowy, to jednak rzeczownik ,,park”
nie wydaje si¢ by¢ trafnym wyborem, gdyz w jezyku polskim terminem tym
okreslany byt ,,wielki ogrod ozdobny, urzadzony na ksztatt lasku™*, a takze
»wielki ogrod ozdobny z alejami i $ciezkami spacerowymi”®, co przywodzi
na mysl jaki$ twor dziatalnosci cztowieka, ktorym park narodowy z pewnoscia
nie jest. Ponadto, jak pisat L. Jastrzebski, wraz z rozwojem ogrodéw (krajo-
brazowych) tworzonych przez polskich krolow, magnatow, a takze i bogatsza
szlachte w okresie renesansu i baroku, pojawita si¢ nazwa ,,park” obejmujaca
swym znaczeniem ogrod pozostajacy w harmonijnym uktadzie z otaczajacym
go krajobrazem?®®. Biorac to pod uwagg, przypuszcza¢ mozna, ze najprawdopo-
dobniej legislator zastosowat to rozwigzanie na wzor amerykanski — ttumaczac
nazw¢ national park na jezyk polski. Hipotezg t¢ potwierdza fakt, ze dopiero
w roku 1969 w New Delhi X Ogolne Zgromadzenie Migdzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody i Jej Zasobéw?” w rezolucji nr 1 zalecilo, by nazwa ,,park
narodowy” zostata zachowana przez rzady wszystkich krajow jedynie dla spet-
niajacych wymagania ustanowionej wowczas definicji** obszarow?. W dalszej

23

Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/naro-

dowy;5455983.html; stan na 8.08.2018 .

A. Krynski, W. Niedzwiedzki (red.), Stownik jezyka polskiego, tom IV P—Prozyszcze, nakla-

dem prenumeratorow i Kasy im. Mianowskiego, w drukarni ,,Gazety Handlowe;j”, Warszawa

1908, s. 60.

% https://sjp.pwn.pl/doroszewski/park-1;5469891.html; stan na 8.08.2018 .

L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia ochrony przyrody, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa

1980, s. 9.

¥ Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody to utworzone w 1948 r. stowarzyszenie cztonkow-

skie dziatajace na rzecz ochrony przyrody, ktérego nazwa w roku 1956 zostata zmieniona

w Zgromadzenie Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i Jej Zasoboéw — zob. wigcej:

https://www.iucn.org.pl/pl/o-nas/iucn

Park narodowy jest to obszar stosunkowo rozlegty:

1) ktory przedstawia jeden lub kilka ekosystemow mato lub zupetnie niezmienionych przez
uzytkowanie lub osadnictwo czlowieka, gdzie gatunki roslin i zwierzat oraz przyroda nie-
ozywiona maja szczegoélne znaczenie dla celow naukowych, wychowawczych i wypo-
czynkowych albo gdzie istniejg krajobrazy naturalne o duzym znaczeniu estetycznym;

2) na ktérym wiadze danego kraju zastosowaly odpowiednie srodki, aby przeszkodzi¢ go-
spodarczemu uzytkowaniu zasobow przyrody, celem utrzymania warto$ci naturalnych:
ekologicznych, geomorfologicznych i krajobrazowych;

3) ktorego zwiedzanie udostepnia si¢ — pod pewnymi warunkami — dla celdéw wypoczynko-
wych, wychowawczych czy kulturalnych.

J. Gawlowska, M. Gawlowska, Parki narodowe, obszary chronionego krajobrazu, rezer-

waty i pomniki przyrody zZywej w Polsce (z uwzglednieniem ich opracowania naukowego),
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cze$ci przedstawione zostang trudnosci interpretacyjne, ktore wystapity w prak-
tyce, a ktore wynikaty z przyjecia tego nazewnictwa.

Jak juz wspomniano wyzej, ustawa o ochronie przyrody z 1949 r. przewi-
dywala, ze park narodowy moze zosta¢ utworzony w drodze rozporzadzenia,
podczas gdy uznanie za rezerwat przyrody byto dokonywane w formie zarza-
dzenia Ministra Les$nictwa, a uznanie za pomnik przyrody nastgpowato w formie
decyzji administracyjnej wtadzy ochrony przyrody Il instancji. Park narodowy
byt wigc formg ochrony przyrody wyr6zniajaca si¢ sposrod pozostatych form
najwyzsza ranga tworzacego go aktu prawnego. Ponadto park narodowy byt
jednostka budzetowa podporzadkowana bezposrednio Ministrowi Lesnictwa,
natomiast rezerwat przyrody byl niesamodzielng jednostka wchodzaca w sktad
nadlesnictwa®. Tak przyjeta konstrukcja parku narodowego sprawiata, ze to
wlasnie ta forma ochrony przyrody mogta realizowa¢ zadania ochronne w spo-
sob najbardziej kompleksowy i przede wszystkim samodzielny. Jednoczesnie
wigzalo si¢ to ze zwigkszonymi wymaganiami ustanowionymi wobec obszaru,
na ktorym miat zosta¢ utworzony park narodowy —jego powierzchnia nie mogta
by¢ mniejsza niz 500 ha, a takze musiala by¢ ona objeta planem zagospodaro-
wania przestrzennego. Sposréd dwodch pozostatych 6wezesnych form ochrony
przyrody park narodowy wyrozniat si¢ takze sposobem powstania — mianowicie
byt on ,,tworzony”, podczas gdy poszczegdlne twory przyrody lub ich skupienia
mogly zosta¢ ,,uznane” za pomniki przyrody tak samo jak okreslone obszary
mogly zosta¢ ,,uznane” za rezerwaty przyrody. Réznica w nazewnictwie zasto-
sowanym przez ustawodawce wynikata najpewniej stad, ze wraz z powstaniem
parku narodowego tym samym tworzona byla panstwowa jednostka budzetowa.

4. Utworzenie parku narodowego w praktyce na przykladzie
Ojcowskiego Parku Narodowego

Tworzenie parkow narodowych na terenie Polski bylo poprzedzone wielolet-
nimi staraniami, ktore podejmowane byty ze zmiennym powodzeniem. To jak
trudny, zmudny 1 wieloetapowy byt to proces, ukazuje przebieg prac majacych
na celu stworzenie jako szostego w Polsce’! Ojcowskiego Parku Narodowego.
Tylko na przestrzeni 33 lat pojawialy si¢ trzy rézne koncepcje zagospodarowa-

w: W. Michajlow (red.), Ochrona przyrodniczego srodowiska czlowieka, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 683—684.

30 L. Jastrzebski, op. cit., s. 85-86.

31 A. Zachariasz, Ojcowski Park Narodowy, Czasopismo Techniczne 2008/1-A, s. 6.
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nia tego obszaru, a mianowicie: powstanie uzdrowiska, uznanie go za rezerwat
i utworzenie parku narodowego.

Ojcow to miejscowosC cieszaca si¢ Sredniowiecznym rodowodem, do
trzeciego rozbioru Polski byt krolewszczyzna®, potem stat si¢ wlasno$cig pry-
watng. W drugiej polowie XIX w. ojcowskie lasy zostaly zdewastowane przez
wroctawskich kupcoéw, prowadzono takze intensywng eksploatacj¢ namulisk
w grotach na tym terenie. Turysci rowniez przyczyniali si¢ do niszczenia oko-
licznej przyrody. Dziatania gospodarcze prowadzone w tym czasie w lasach
Ojcowa oraz nierozwazne postepowanie turystow spotkaty si¢ ze sprzeciwem
spoteczenstwa, ponadto osoby prywatne zapoczatkowaly starania i zabiegi ma-
jace na celu ochrong jego przyrody (tj. wykup dobr ojcowskich i rozpoczgcie
prac renowacyjnych)*.

Pierwsza z wizji powstala w wyniku docenienia walorow Ojcowa i po-
strzegania go jako ,.estetyczng i klimatyczna osobliwo$¢ przyrody polskiej™*
byto stworzenie na jego terenie uzdrowiska. Juz pod koniec XIX w. w Ojcowie
istnialo wiele pensjonatow, hoteli i duzy dom zdrojowy, a rozwoj uzdrowiska
trwal nadal®. Dnia 16 marca 1923 r. powstata spotka akcyjna ,,Uzdrowisko Oj-
cOW”, co zostato ogloszone w Monitorze Polskim z dnia 6 kwietnia 1923 r.
Ojcow zostat faktycznie uznany przez wladze panstwowe za uzdrowisko, co
zagwarantowalo mu w jakims$ stopniu ochrong¢ przed eksploatacja®®. W nastep-
stwie tych zdarzen oraz dzigki zakazowi dalszego zabudowywania Doliny Prad-
nika wydanemu przez Panstwowa Komisj¢ Ochrony Przyrody*’ z uwagi na wy-
stepujgce tam zabytki fauny i flory, na lokalizacj¢ projektowanego uzdrowiska
wybrano Ztotg Gore®®. Uzdrowisko Ojcow zakupito Ojcow (obszar lesny o po-

2 J. Partyka, J. Zolciak, Konflikt czlowiek — przyroda na przykladzie Ojcowskiego Parku Na-

rodowego, w: A. Hibszer, J. Partyka (red.), Migdzy ochrong przyrody a gospodarkq — blizej
ochrony, Polskie Towarzystwo Geograficzne Oddziat Katowicki, Ojcowski Park Narodowy,
Sosnowiec—Ojcow 2005, s. 33.
3 M. Gotkiewicz, W. Szafer (oprac.), Ojcowski Park Narodowy, Wydawnictwa Zaktadu Ochro-
ny Przyrody PAN, Krakow 1956, s. 82-85.
Ojcéw, broszura wydana przez Komitet Rozbudowy Osiedla Uzdrowiskowego Ojcow, Kra-
kow 1927, s. 6.
35 J. Partyka, Ojcowski Park Narodowy, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1976, s. 10.
36 Ibidem, s. 15.
Panstwowa Komisja Ochrony Przyrody to powotany w 1920 r. organ doradczy i opiniodaw-
czy wladz panstwowych w sprawach ochrony przyrody przeksztalcony pdzniej w Panstwowa
Rade Ochrony Przyrody. Zob. https://encyklopedia.interia.pl/biologia-rolnictwo/ekologia/
news-panstwowa-rada-ochrony-przyrody,nld,1982353
Ojcow...,s. 7.
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wierzchni 77,78 ha) od Marii Ludwiki Czartoryskiej z jej majatku Podzamcze
k. Ojcowa i Kolecina. Pozyskana ziemia zostata rozparcelowana na dziatki lesne
o powierzchni 1800 m? kazda i zgodnie z postanowieniami statutu Uzdrowiska
1/3 tych parcel mogta zosta¢ wylesiona pod zabudowania. Powstate w ten spo-
sob parcele zostaty uzbrojone, stworzony zostal takze plan osiedla, wytyczono
ulice itd. W ten sposob stworzono 358 parcel, z ktérych spotka sprzedata 259,
a po jej likwidacji niesprzedane dzialki zostaty wykupione przez Mari¢ Ludwi-
ke Czartoryska. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej majatek lesny do
niej nalezacy zostat upanstwowiony, wskutek czego parcele staty si¢ wlasno-
$cig Skarbu Panstwa®. Wedtug innego zrédta ksigzna Czartoryska przekazata
te cze$¢ swojego majatku Komitetowi Rozbudowy Osiedla Uzdrowiskowego
Ojcow za darmo®. Zgodnie z zatozeniami planu osiedla uzdrowiskowego miato
powsta¢ 366 parcel o tacznej powierzchni ok. 60 ha, a pozostate 40 ha miaty
zosta¢ przeznaczone na parki, drogi i inne elementy uzytecznosci publicznej
(w tym celu Panstwowa Komisja Ochrony Przyrody zwolnita wskazany obszar
spod zakazu rozbudowy). Oprocz tego Komitet planowal szereg inwestycji, do
ktorych nalezaty migdzy innymi: ukonczenie budowy drogi Krakow — Ojcow,
zbudowanie sieci kanalizacji, sieci wodociggowej, sieci instalacji elektryczne;j
oraz sieci drog*'. W tym okresie zbudowano droge przez Ojcow taczaca go
z Krakowem i Olkuszem. Tylko dzigki grozbie 6wczesnego Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego — Stawomira Czerwinskiego®, ktory za-
grozit dymisja*®, oraz dzigki dziatalnosci Panstwowej Rady Ochrony Przyrody*
droga ta nie zostala poprowadzona przez wyjatkowo cenng przyrodniczo i uni-
katowg Doling Saspowska, a zostala wytyczona zgodnie z postulatami ochrony
przyrody.

Nastepna byla idea stworzenia w Ojcowie rezerwatu. Niemal réwnocze-
$nie z walorami Ojcowa jako miejscowosci uzdrowiskowej dostrzezono takze
koniecznos$¢ objecia tego obszaru ochrong rezerwatowa, co znalazto odbicie

3 Pismo Rejonu Lasow Panstwowych w Krakowie z dnia 14 grudnia 1950 r., nr T-1-1029/3/50 do
Wojewodzkiej Komisji Planowania Gospodarczego Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe;j
w Krakowie, Archiwum Nauki Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci (da-
lej: AN PAN i PAU Kr), Zaktad Ochrony Przyrody (dalej ZOP), ZOP-141, brak paginacji.
Ojcow...,s. 7.

4 Ibidem.

2 Stawomir Czerwiniski byl Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w latach
1929-1931.

Protokot z konferencji odbytej w dniu 21 wrzesnia 1951 r. w ZOP PAU Kr w sprawie rezer-
watow na terenie Ojcowa, maszynopis AN PAN i PAU Kr, ZOP, ZOP-141, brak paginacji.

4 J. Partyka, Ojcowski Park Narodowy, s. 18.
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W pierwszym opracowanym w roku 1924, mi¢dzy innymi przez Wiadystawa
Szafera® oraz Stanistawa Richtera*, projekcie rezerwatu?’. Utworzenie w Oj-
cowie rezerwatu przyrody zaczeta wigc projektowac juz w roku 1924 Panstwo-
wa Rada Ochrony Przyrody, jednak zamierzonego celu nie udato si¢ osiagnac.
Poczatkowo z powodu braku podstaw prawnych — ustawa o ochronie przyrody
weszta w zycie dopiero w 1934 r., a akty wykonawcze w latach 1936—-1937;
nastepnie dzialania utrudnit kryzys wewnetrzny w Panstwowej Radzie Ochrony
Przyrody, az ostatecznie wybuch Il wojny $wiatowej zahamowat wszelkie pra-
ce. Objecie Ojcowa ochrong rezerwatowg pozostato w fazie projektu, a kondy-
cja przyrodnicza jego obszaru ciggle si¢ pogarszata.

Po zakoniczeniu wojny na nowo rozpoczeto dziatania majace na celu obje-
cie Ojcowa prawng ochrong. W dniu 29 sierpnia 1946 r. Wojewodzka Rada Na-
rodowa w Krakowie podjeta uchwate, ktora przewidywata powstanie rezerwatu
Jury Krakowsko-Wielunskiej. Nie zostata ona w pemi zrealizowana pomimo
utworzenia przez Ministerstwo Les$nictwa rezerwatow na obszarze lasow pan-
stwowych Jury Krakowsko-Wielunskiej z powodu nieuregulowania ich form
prawnych®®. W roku 1947 ponownie podjeto proby utworzenia w Ojcowie re-
zerwatu przyrody, jednak rowniez te plany nie zostaty zrealizowane z powodu
braku map katastralnych i wykazoéw hipotecznych tego terenu®. Rok 1947 to
takze czas porazek w zakresie dziatan ochronnych w Ojcowie — Dyrekcja La-
sow Panstwowych, nie zasi¢gajac opinii delegata Ministra O$wiaty do spraw
Ochrony Przyrody, zatwierdzita plan gospodarczy Ojcowa, zgodnie z ktorym
dozwolona zostata petna eksploatacja ojcowskich lasow. W wyniku interwencji
powstrzymano dalsze pozyskiwanie drewna, jednak zanim to nastgpito, zostato
wycietych wiele drzew, m.in. reliktowe sosny o ogromnym znaczeniu nauko-
wym?™. Natomiast juz w 1949 r. po raz pierwszy pojawita si¢ mysl, z ktora wy-

4 Wiadystaw Szafer to jeden z pionieréw ruchu ochrony przyrody w Polsce, zastuzony dziatacz

na rzecz ochrony przyrody, botanik, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, dyrektor krakow-
skiego Ogrodu Botanicznego, wieloletni dyrektor Instytutu Botaniki UJ, zatozyciel i dyrektor
Zaktadu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie oraz Zaktadu (Instytutu) Botaniki PAN, prze-
wodniczacy Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, Delegat Ministra Oswiaty do Spraw Ochro-
ny Przyrody, honorowy cztonek Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i jej Zasobow.

4 A, Zachariasz, op. cit., s. 6.

47 J. Partyka, Ojcowski Park Narodowy, s. 10.

4 Protokot z konferencji odbytej w dniu 21 wrzes$nia 1951 r. w lokalu ZOP PAU Kr w sprawie

rezerwatow na terenie Ojcowa...

J. Partyka, Ojcowski Park Narodowy, s. 20.

Protokot z konferencji odbytej w dniu 21 wrzesnia 1951 roku w lokalu ZOP PAU Kr w spra-

wie rezerwatow na terenie Ojcowa...
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stapit przedstawiciel Ministerstwa Le$nictwa, aby zamiast rezerwatu przyrody
utworzy¢ park narodowy. Projekt granic Ojcowskiego Parku Narodowego opra-
cowat Komitet Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Umiej¢tnosci w Krako-
wie, Ministerstwo Le$nictwa opracowato takze swoj projekt’!.

W dniu 28 maja 1948 r. zostal zlozony przez Delegata Ministra O$wia-
ty do spraw Ochrony Przyrody (w porozumieniu z Dyrekcja Lasow Panstwo-
wych Okrggu Krakowskiego) do Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie wniosek
0 utworzenie terenow chronionych (rezerwatu) obejmujacych obszar od Prad-
nika Korzkiewskiego, wraz z Doling Saspowska, az po Pieskowa Skat¢>?. Wia-
czenie terenu Ojcowa do obszaru przyrody chronionej zaczeto odnosi¢ pierwsze
skutki — gospodarcze wykorzystanie tych terenéw zostato czesciowo zatrzyma-
ne — np. wstrzymana zostata dzierzawa gruntow: dnia 27 lutego 1951 r. Rejon
Lasow Panstwowych w Krakowie przestal Gminnej Spotdzielni Samopomoc
Chtopska Cianowice w Ojcowie odpowiedz odmowng w sprawie dzierzawy,
poniewaz, jak uzasadniat swoja decyzje, teren ten stanowit czgs¢ sktadowa
rezerwatu przyrody i przysztego parku narodowego®. Jednak sukces nie byt
catkowity — jeszcze w grudniu 1950 r. Rejon Laséw Panstwowych zwrdcit si¢
z prosba do Wojewddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Krakowie o wyjasnienie, czy w planach
zagospodarowania przestrzennego powierzchni lesnej bylej spotki akcyjnej
,»Uzdrowisko Ojcow” przewidziano urzadzenie uzdrowiska, czy urzadzenie go-
spodarstwa lesnego, a takze, czy w przypadku braku planow zagospodarowania
przestrzennego jest to powierzchnia le$na, czy tez powierzchnia przeznaczona
na cele inne niz lesne. W pismie Rejonu Laséw Panstwowych zastanawiano si¢
réwniez, czy zaplanowanie uzdrowiska nie byloby sprzeczne z projektowanym
utworzeniem Parku’.

W ten wlasnie sposob koncepcja ustanowienia rezerwatu przyrody na tere-
nie Ojcowa 1 okolic plynnie przeplatala si¢ z wizja utworzenia w tym miejscu

St Ibidem.

52 Pismo Delegata Ministra O$wiaty do spraw Ochrony Przyrody — prof. dr Wiadystawa Szafera
w sprawie utworzenia rezerwatu w Ojcowie z dnia 21 czerwca 1948 r. do Nadle$nictwa Pan-
stwowego w Ojcowie, AN PAN i PAU Kr, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody (dalej: PROP),
PROP-389, brak paginacji.

3 Pismo Rejonu Lasow Panstwowych w Krakowie z dnia 27 lutego 1951 r., nr NT-2025/4/51

do Gminnej Spoldzielni Samopomocy Chlopskiej Cianowice w Ojcowie, AN PAN i PAU K,

ZOP, ZOP-141, brak paginacji.

Pismo Rejonu Lasow Panstwowych w Krakowie z dnia 14 grudnia 1950 roku, nr T-1-

1029/3/50 do Wojewodzkiej Komisji Planowania Gospodarczego Prezydium Wojewodzkiej

Rady Narodowej w Krakowie, AN PAN i PAU Kr, ZOP, ZOP-141, brak paginacji.
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parku narodowego. Do pomystu utworzenia parku narodowego na terenie Oj-

cowa powrdcono ostatecznie na konferencji zorganizowanej w dniu 21 wrze-

$nia 1951 r. w Zaktadzie Ochrony Przyrody PAU przez Wtadystawa Szafera®.

Obszar rezerwatow na terenie Lasow Panstwowych Ojcowa wynosit tacznie

955,25 ha, a wigc zgodnie z wymaganiami ustawowymi teren ten predestynowa-

ny byt do utworzenia parku narodowego. Dostrzegano takze przewage rezimu

ochronnego parku narodowego nad rezimem ochronnym rezerwatu: rezerwat
przyrody nie mogt bowiem stanowi¢ samodzielnej jednostki administracyjno-

-gospodarczej, ale musial by¢ zwiazany z nadlesnictwem, ktore byto jednostka

nastawiong na eksploatacj¢ i dochodowos¢, a nie na ochrong przyrody. Ponadto

z pojeciem ,rezerwatu” wigzato si¢ bierne i konserwatorskie podejscie do za-

gadnienia — zabezpieczenie okreslonego terenu przed zniszczeniem, za$ rejon

Ojcowa oprocz zagadnien ochronnych wymagat ujecia w ramy prawne i orga-

nizacyjne wielu zagadnien, takich jak migdzy innymi: masowa turystyka (poja-

wiaty si¢ nawet glosy, aby do czasu utworzenia w Ojcowie parku narodowego
zamkng¢ masowy ruch turystyczny, jak i przeciwne temu pomystowi, jednak
dostrzegajace powage problemu i proponujace, by nad turystyka w Ojcowie
czuwat park narodowy), administracja i wtasciwe uzytkowanie gruntow, wyste-
powanie zabytkoéw historycznych, zagadnien naukowych, rozlegly problemem
wlasnosci prywatnej (ktory mogt zosta¢ rozwigzany jedynie poprzez wykup

1 zamian¢ gruntow prywatnych) — niezbedne wigc wydawato si¢ utworzenie

samodzielnej jednostki administracyjnej, posiadajacej ustawowe uprawnienia*®.

W konsekwencji przyjeto jednomyslnie nastgpujace tezy, bedace wyrazem opi-

nii wypowiadanych przez uczestnikow:

1) nalezalo utworzy¢ park narodowy;

2) zpowodu ogromnych zniszczen nalezato dazy¢ do tego, aby prace nad utwo-
rzeniem Ojcowskiego Parku Narodowego rozpocza¢ natychmiast, tak aby
Dyrekcja Parku zaczeta dziata¢ przed czerwcem 1952 r.;

3) Rejon Laséw Panstwowych i Nadlesnictwo nie mogty zajmowac si¢ kwestia-
mi ochrony przyrody i kwestiami podobnymi w Ojcowie.

Ponadto Wiadystaw Szafer uwazal, ze w sktad parku oprocz gruntow pan-
stwowych powinny wej$¢ rowniez tereny prywatne, a w promieniu 1 km od
granic rezerwatu nalezatlo wprowadzi¢ ochron¢ krajobrazu. Zgodnie z opinig
uczestnikow konferencji w obreb Ojcowskiego Parku Narodowego powinny byty

55 J. Partyka, Ojcowski Park Narodowy, s. 20.
56 Protokot z konferencji odbytej w dniu 21 wrze$nia 1951 r. w ZOP PAU Kr w sprawie rezer-
watow na terenie Ojcowa. ..
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wejsc: tereny lasow panstwowych Nadlesnictwa Ojcow (Uroczysko Ojcow — Od-
dzialy 1-14 o powierzchni 767,20 ha, Uroczysko Pieskowa Skata — Oddziaty 1-7
o powierzchni 157,13 ha i Uroczysko Gawtowek — Oddziat 121 o powierzchni
30,92 ha), tereny PGR o powierzchni okoto 8,80 ha, park w Pieskowej Skale
o powierzchni 4,15 ha, a takze tereny prywatne stanowigce catos$¢ fizjograficz-
ng z terenami panstwowymi (gromada Sutoszowa, tereny potozone na potnocny
zachod od Pieskowej Skaty, tereny migdzy Pieskowa Skata a Ojcowem tworzace
strome zbocza Doliny Pradnika az po krawedz wyzyny i nalezace do gromady
Wola Kalinowska i gromady Skata, tereny gromady Pradnik Korzkiewski, two-
rzace strome zbocza Doliny Pradnika migdzy Lasami Panstwowymi Ojcow a re-
zerwatem Hamernia), ktorych powierzchnia wynosita okoto 375,50 ha. Laczny
obszar projektowanego parku narodowego miat wigc wynosi¢ 1340,75 ha”’.
Zaktad Ochrony Przyrody podjat si¢ opracowania ogolnej dokumentacji
przyrodniczej i przestrzennej projektowanego Ojcowskiego Parku Narodowego
dopiero w roku 1952%, a zadanie to zostalo zlecone Stefanowi Gutowi, Stani-
stawowi Smolskiemu i Marii Drzal*’. Szczesliwie, na mocy zarzadzenia Prezy-
dium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Krakowie z dnia 27 listopada 1951 r.
L.KLK.II-1-40/51 (Dz.U. W.R.N nr 1, poz. 1/1952 r.) Gromada Ojcoéw i gromady
sgsiednie zostaty uznane za miejscowosci, ktorych krajobraz zashuguje na ochro-
ne®. Jednak pomimo nasilonych dziatan majacych na celu utworzenie w Ojcowie
parku narodowego mysl o zbudowaniu osiedla uzdrowiskowego na Ztotej Gorze
byta nadal zywa. W zwiazku z tym niezbg¢dne bylo opracowanie opinii, czy zamie-
rzenie to nie koliduje z projektem utworzenia parku narodowego w Ojcowie oraz
sporzadzenie planu granic projektowanego parku®'. Wojewodzki Komitet Ochro-
ny Przyrody w Krakowie w Opinii w sprawie lokalizacji osrodka wypoczynku

7 Ibidem.

8 Pismo Przewodniczacego Komisji Parkow Narodowych i Rezerwatéw Panstwowej Rady Ochro-
ny Przyrody — prof. dr M. Klimaszewskiego z dnia 28 kwietnia 1952 1. do zastgpcy przewodnicza-
cego Panstwowej Rady Ochrony Przyrody — mgr. inz. M. Kreutzingera, AN PAN i PAU Kr, ZOP,
PROP, Komisja Parkéw Narodowych i Rezerwatow (dalej KPNiR), ZOP-195, brak paginacji.
Pismo Przewodniczacego Komisji Parkow Narodowych i Rezerwatéw Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody — prof. dr. M. Klimaszewskiego z dnia 6 sierpnia 1952 r. do inz. Huberta
Bodnara — Radcy Ministra Le$nictwa do Spraw Ochrony Przyrody, AN PAN i PAU Kr, ZOP,
PROP, KPNiR, ZOP-195, brak paginacji.

Pismo Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydzial Budownictwa w Krakowie z dnia
12 stycznia 1952 r. L.Bud.IlI-5/1/52 do Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat
Budownictwa w Olkuszu, AN PAN i PAU Kr, ZOP, ZOP-141, brak paginacji.

Pismo Wiceprzewodniczacego Wojewoddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Krakowie z dnia 6 marca 1952 r. PL 111/15/2-52 do Komitetu
Ochrony Przyrody PAU w Krakowie, AN PAN i PAU Kr, ZOP, ZOP-141, brak paginacji.
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swigtecznego w Ojcowie wypowiadat si¢ przeciw pomystowi budowy uzdrowi-
ska, krytycznie go oceniajac, gtdwnie ze wzgledu na fakt, ze projektowany przez
Komitet dla spraw Turystyki osrodek wypoczynku swigtecznego w Ojcowie miat
obstuzy¢ dziennie ok. 3000 ludzi i zaja¢ powierzchni¢ 10—15 ha. Ponadto Woje-
wodzki Komitet Ochrony Przyrody wskazywat na brak rozréznienia poje¢ ,,parku
rozrywki” (,,parku kultury”) i ,,parku narodowego”. Pierwszy z nich stuzy¢ miat
bowiem dostarczaniu ,,szeregu rozrywek kulturalnych jak muzyki, wystgpow es-
tradowych, tanca, filmu, czytelni i kawiarni, itp.”®, a drugi miat na celu umozli-
wi¢ cztowiekowi ,kontakt z mozliwie pierwotng przyroda oraz oddziatywanie
na organizm ludzki przez kojacy wplyw laséw, wod, pieknego krajobrazu, roslin
1 zwierzat, ciszy i spokoju”®, a takze posiadal on ogromne znaczenie naukowe,
ktére niejednokrotnie moglo nawet przewyzsza¢ jego znaczenie turystyczne. Po-
mimo negatywnego stanowiska w sprawie budowy osiedla uzdrowiskowego na
terenie Ojcowa z powodu masowej turystyki, ktora do tej pory w Ojcowie nie
zostata odpowiednio zorganizowana, Wojewodzki Komitet Ochrony Przyrody
w Krakowie dostrzegal konieczno$¢ utworzenia osrodka turystycznego (istotne
byto stworzenie zwlaszcza: schroniska turystycznego, jadtodajni turystycznej,
zorganizowanego i przeszkolonego przewodnictwa turystycznego oraz rozwigza-
nie zagadnien komunikacyjnych)®.

Starania objecia ochrong Ojcowa i jego okolic, po kilkuletnich intensyw-
nych dzialaniach w tym kierunku, w koncu zostaly zwienczone sukcesem.
Opracowany w latach 19531954 przez Stanistawa Smolskiego — Wojewddz-
kiego Konserwatora Przyrody w Krakowie i Tadeusza Szczesnego — sekretarza
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Ojcowskiego Parku Narodowego zostal zatwierdzony w 1955 1.9,
a rozporzadzeniem z dnia 14 stycznia 1956 r. zostat w koncu utworzony Oj-
cowski Park Narodowy®. W krotkim czasie po utworzeniu Ojcowskiego Parku
Narodowego powotano Rade Parku, ktora odbyta swoje pierwsze posiedzenie
dnia 16 lipca 1956 1.7

2 Opinia Wojewodzkiego Komitetu Ochrony Przyrody w Krakowie Opinia w sprawie lokali-

zacji oSrodka wypoczynku swigtecznego w Ojcowie z kwietnia 1955 r., maszynopis AN PAN
i PAU Kr, ZOP, ZOP-141, brak paginacji.

3 Ibidem.

8 Ibidem.

6 J. Partyka, Ojcowski Park Narodowy, s. 21.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 1956 r. w sprawie utworzenia Ojcowskie-

go Parku Narodowego (Dz.U. z 1956 1., nr 4, poz. 22).

67 J. Partyka, Pigcédziesigt lat Ojcowskiego Parku Narodowego (1956-2006), Ojcowski Park
Narodowy, Ojcoéw 2008, s. 5.
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Ojcowski Park Narodowy potozony byt w powiecie olkuskim, w wojewddz-
twie krakowskim, a swoja powierzchnig, na ktorej zostaly utworzone rezerwaty
Sciste i rezerwaty cze$ciowe, obejmowat okoto 1440 ha. Zarzad nad Ojcowskim
Parkiem Narodowym sprawowat dyrektor Ojcowskiego Parku Narodowego mia-
nowany przez Ministra Le$nictwa, a jego organem doradczym w zakresie zarza-
dzania Parkiem byla Rada Ojcowskiego Parku Narodowego powotywana przez
Ministra Les$nictwa®®. Na mocy rozporzadzenia w sprawie utworzenia Ojcowskie-
go Parku Narodowego zostat takze wprowadzony szereg ograniczen i zakazéw
obowigzujacych na terenie Parku, takich jak przyktadowo: zakaz zanieczyszcza-
nia terenu, zakaz polowania, chwytania i zabijania dziko zyjacych zwierzat, zakaz
zanieczyszczania wody, dokonywania zmiany jej biegu z wyjatkiem ujecia wody
dla celow zaopatrzenia w nig ludnosci, zakaz wznoszenia bez uzgodnienia z Radg
Parku zastawek 1 zapor, zakaz niszczenia gleby, uszkadzania i wydobywania skat
i mineralow, zakaz wznoszenia bez uzgodnienia z Rada Parku wszelkich budowli,
wchodzacych zarowno w zakres budownictwa indywidualnego, jak i budownic-
twa do celow spotecznych, zakaz wznoszenia i prowadzenia zakladow przemy-
stowych, ograniczenia w ruchu turystycznym oraz wiele innych.

5. Zakonczenie

Caly opisany tu proces objecia prawng ochrong ojcowskiej przyrody obrazu-
je doskonale, Zze pozornie proste utworzenie parku narodowego przewidziane
przez ustawodawce w ustawie o ochronie przyrody z 1949 r. w praktyce wcale
takie tatwe nie byto. Wydanie przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia o utworze-
niu parku narodowego wymagalo opracowania projektu rozporzadzenia o jego
utworzeniu, do ktorego niezbedne bylo przede wszystkim: okreslenie granic
projektowanego parku i jego podziatu na rezerwaty $ciste i czesciowe, okresle-
nie zakazow i1 ograniczen obowigzujacych na jego obszarze, wskazanie wladz
parku i ich kompetencji. Ustawa nie okreslata jednak, kto ani w jaki sposob miat
opracowac tak szczegotowy projekt. Ponadto, zgodnie z ustawowa regulacja,
w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia parku narodowego miata zosta¢ usta-
nowiona wtadza do sprawowania zarzadu nad tworzonym parkiem — jednak nie
zostaty okreslone zadne kryteria dokonywania wyboru tej wtadzy. W obu tych
przypadkach Panstwowa Rada Ochrony Przyrody byla jedynie organem opiniu-
jacym zaréwno projekt rozporzadzenia, jak i kwalifikacje fachowe kandydatow

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 1956 r. w sprawie utworzenia Ojcowskie-
go Parku Narodowego (Dz.U. z 1956 r., nr 4, poz. 22).
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na stanowisko dyrektora lub kierownika parku narodowego. Nie mozna zapo-
mina¢ takze o tym, Zze ograniczenia i zakazy wprowadzane rozporzadzeniem
w sprawie utworzenia parku narodowego w pewnym stopniu tworzyly na tere-
nie parku odrgbny porzadek prawny, r6zny od obowigzujacego na terenie catego
kraju w zakresie migdzy innymi: prawa budowlanego, prawa wodnego, prawa
lesnego, prawa towieckiego, gospodarki przestrzennej, prawa gorniczego, pra-
wa geologicznego i innych.

Co najwazniejsze, samo utworzenie parku narodowego nie rozwiazywa-
o problemu ochrony przyrody na jego terenie. Realizowanie swoich funkcji
przez park, przede wszystkim tych ochronnych, ale nie tylko, w praktyce to
zagadnienie, ktore z racji swej obszernosci zastuguje bez watpienia na szersze
opracowanie.
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Barbara GACH

FORMATION OF NATIONAL PARKS IN POLISH PEOPLE’S REPUBLIC
ON THE EXAMPLE OF 0JCOW NATIONAL PARK

(Summary)

The subject of this article is the process creating process of a national park during the times of
Polish People’s Republic. The aims of this research is to familiarize with legal issues related to
the foundation of the national park and difficulties resulting from this in practice. The analysis of
this issue is based on the example of Ojcow National Park which is located on the Polish Jurassic
Highland at a distance about 16 km north of Cracow. The Ojcéw National Park was founded in
1956 and it is the smallest Polish national park, which has an extremely colorful history. It was
created under the Law on the Nature Protection Act of 1949. There was a number of problems from
the scope of Civil and Administrative Law during the foundation of the National Park in Ojcow.
The largest of them was a question of changing approaches in the Ojcéw’s area development — in
sequence in the Spa town, nature reservation and National Park. The next big problem was the size
of the land remains the property of private owners that is about 1/3 of the initial zone of the Ojcow
National Park. The research explains to the two basic questions: what is the legal arrangement
provided for by legislator with the aim to make the foundation of the Natural National Park in
Polish People’s Republic and legislation regulating which was provided before.

Keywords: nature protection; national park; nature protection law
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