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(Streszczenie)

W niniejszym artykule podjeto probe oceny stabilnosci finansowej gmin wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego. W pierwszej kolejnosci, z uwagi na brak jednej, powszechnie akceptowanej
definicji stabilnosci finansowej w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego (JST), pod-
jeto probe zdefiniowania tego pojecia oraz przedstawiono sposoby jej pomiaru. Badaniami objeto
wszystkie gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego z podzialem na gminy: miejskie, wiej-
skie oraz miejsko-wiejskie. Okres badawczy obejmowat lata 2012-2016.

Do oceny stabilnosci finansowej gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego wykorzysta-
no indywidualny wskaznik zadtuzenia, wskaznik samodzielnosci finansowej oraz wynik budze-
tu. W badanym okresie jednoznaczng stabilno$¢ finansowa wykazywato tylko 6 gmin miejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, za$ gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie wykazywaty
najmniejsza stabilno$¢ finansowa.

Slowa kluczowe: stabilno$¢ finansowa gminy; budzet gminy; kondycja finansowa gminy
Klasyfikacja JEL: H71, H72

1. Wstep

Rosnaca rola ekonomiczna podsektora finanséw samorzadowych w systemie
finanséw panstwa oraz konsekwencje kryzysu gospodarczego i finansowego
lat 2008-2009 sprawiaja, ze kluczowa rol¢ dla stabilnosci makroekonomicznej
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panstwa zaczeto odgrywaé prawidtowe zarzadzanie finansami gromadzonymi
na najnizszym szczeblu podziatlu administracyjnego'. Nie mozna wigc mowic
o stabilnych finansach publicznych bez dbatosci o stabilnos$¢ finansow lokal-
nych. Konieczno$¢ zachowywania cigglosci $wiadczenia ustug publicznych
wymaga bowiem zagwarantowania odpowiednich srodkoéw finansowych na ich
realizacjg¢. To z kolei wymusza na wladzach dbato$¢ o utrzymanie dobrej kondy-
cji finansowej gmin, co stanowi podstawe ich stabilno$ci finansowe;.

Brak klarownej definicji stabilno$ci finansowej przektada si¢ na trudnosci
w jednoznacznym ustaleniu sposobow jej pomiaru. W zwigzku z powyzszym
w niniejszym artykule podjeto w pierwszej kolejnosci probe ustalenia defini-
cji stabilno$ci finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin. Dokonano
tego w oparciu o studia literaturowe. Nast¢pnie podjeto probe oceny stabilnosci
finansowej na przyktadzie gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wo-
jewodztwo to jest jednym z najstabiej rozwinietych gospodarczo wojewodztw
w Polsce, czego przejawem jest m.in. jeden z najnizszych w Polsce wskazni-
kéw PKB przypadajacego na jednego mieszkanca, najwyzsze bezrobocie, a tak-
ze niski wskaznik urbanizacji’>. Zakres czasowy badan objat lata 2012-2016.
Wieloletnie ujecie problematyki stabilno$ci finansowej gmin podyktowane jest
koniecznoscig zachowania ciaglosci w jej posiadaniu i utrzymywaniu. O posia-
daniu stabilnych finansow przez JST mozna bowiem mowi¢, gdy stabilno$¢ ta
osiggnigta jest w sposob trwaly lub istnieje tendencja do jej utrzymywania.

W badaniach empirycznych skupiono si¢ na trzech aspektach stabilnosci
finansowej: dochodowym, mozliwosci §wiadczenia ustug publicznych oraz na
aspekcie zadtuzeniowym. Do oceny stabilno$ci finansowej najczesciej stosuje
si¢ analiz¢ finansowg opartg na historycznych danych, pochodzacych ze spra-
wozdan z wykonania budzetow gmin. Tak uj¢ta analiza pozwala na oceng sta-
bilno$ci finansowej gmin w powyzszych aspektach.

' M. Poniatowicz, Wplyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzqdu
terytorialnego na przykiadzie najwigkszych miast w Polsce, Wydawnictwo CeDeWu, Warsza-
wa 2014, s. 6-7.

A. Wichowska, Wspolpraca transgraniczna na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskie-
go w kontekscie integracji europejskiej, w: W. Bilezak, M. Gornowicz, Rozwdj integracji
przygranicznej: aspekty regionalne, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 133—
144.
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2. Stabilnos¢ finansowa gmin - proba definic;ji

Stabilnos¢ finansow JST jest pojeciem trudnym do zdefiniowania. Problem ten

Wymka z nastepujacych przestanek:
dotychczasowej koncentracji na ujgciu makroekonomicznym stabilnosci
finansowe;j?,

— wieloaspektowosci pojecia stabilnosci finansowej JST,

—  braku formalnych, okreslonych przez prawo definicji stabilno$ci finanso-
wej JST,

—  Dbraku jednoznacznego wskaznika lub wzorca oceny stabilnosci finansowe;j

JST.

Na podstawie dostepnej literatury mozna wyodrebni¢ kilka sposobow de-
finiowania stabilnosci JST. Jest ona pojmowana najczesciej jako pewien stan
lub zdolnos¢. W najprostszym ujeciu, utozsamiajacym stabilnos¢ finansowa ze
stabilnoscia fiskalna, jest ona wigc zdolnoscia JST do wywigzywania si¢ ze zo-
bowigzan*, Wedtug innej definicji wigze si¢ ona z dostarczaniem ustug oraz
infrastruktury zgodnej z potrzebami lokalnej spotecznosci’. Definicje te w od-
niesieniu do polskich gmin i wieloaspektowych warunkéw ich funkcjonowania
wydaja si¢ jednak zbyt waskie, uwzgledniaja bowiem nieliczne przejawy ich
dziatalno$ci. Inni autorzy poszerzaja powyzsze definicje np. o zdolno$¢ samo-
rzadow do finansowania zadan wilasnych oraz do $§wiadczenia ustug publicz-
nych. W podobnych definicjach inni autorzy klada takze nacisk na cigglosé¢
i efektywnos¢ tej dziatalnosci®, a takze podkreSlane jest znaczenie utrzymywa-
nia stabilno$ci finansowej w dlugim okresie’.

3 B. Filipiak, Wykorzystanie statystyki publicznej do oceny stabilnosci finansowej jednostek

samorzqdu terytorialnego, Wiadomosci Statystyczne, Warszawa 2016, s. 14.
4 C. Burnside, Fiscal Sustainability in Theory and Practice, The World Bank, Washington
2005, s. 11-16.
> Financial Sustainability of the New South Wales Local Government Sector, Findings, Recom-
mendations and Analysis, April 2013, s. 5.
L. Klank, Stabilnosé¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, Teoria stabilnosci finan-
sowej. Test praktyki XXI wieku, Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, t. XV, zesz. 9, cz. 111, Lodz—
Warszawa 2014, s. 71-72; M. Jastrzebska, Alternatywne sposoby finansowania jednostek
samorzqgdu terytorialnego, Finanse Komunalne 2017/12, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2017, s. 34.
7 1PSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Prenouncements 2017/1,s. 33;
B. Dollery, L. Crase, A Comparative Perspective on Financial Sustainability in Australian
Local Government, Working Paper Series, University of New England, 2006, s. 8.
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Powyzej przytoczone definicje pozwalajg na wyrdznienie trzech waznych
wymiarow stabilnosci finansowej samorzadéw lokalnych, na co wskazuje
réwniez Poniatowicz®:

— dochodowego (polegajacego na finansowaniu zadan wtasnych),
— ushugowego (polegajacego na swiadczeniu ustug publicznych),
— zadluzeniowego (polegajacego na regulowaniu zobowigzan).

W zwigzku z wymienionymi wymiarami stabilno$ci finansowej JST wy-
faniajg si¢ warunki, jakie JST muszg spetnia¢, aby t¢ stabilno$¢ utrzymac.
W pierwszym rzegdzie sg to: staly doptyw $rodkow finansowych®, permanent-
na zdolnos$¢ do petnienia swoich funkcji — zarowno finansowych, jak i ustugo-
wych'? oraz trzeci warunek — dostarczanie ustug przy jak najnizszym poziomie
opodatkowania i bez zwigkszania zadtuzenia''.

Kosek-Wojnar'? zwraca rowniez uwagg na to, ze stabilno$¢ finansowa gmin
jest stanem, w ktorym baza ich dochodéw budzetowych jest dostosowana do
bazy wydatkow. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w ujeciu autorki stabilnos$¢ finan-
sowa oznacza zachowywanie rownowagi budzetowej gminy. Na aspekt rowno-
wagi budzetowej zwraca takze uwage Mackiewicz", ktory okresla stabilnos¢
finansowa JST jako zdolno$¢ do realizowania dotychczasowej polityki bez
naruszania migdzyokresowego ograniczenia budzetowego samorzadow lokal-
nych, wskazujac posrednio na limity zadtuzenia JST.

Odnoszac si¢ do powyzszych definicji stabilnosci finansowej i roznych
aspektow tego zagadnienia, mozna stwierdzi¢, ze stabilno$¢ finansowa gmin
to sytuacja finansowa, ktora umozliwia wykonywanie gminom ich zadan wta-
snych, regulowanie zobowiazan oraz dostarczanie lokalnej spotecznosci ustug
publicznych z zachowaniem dopuszczalnego poziomu zadluzenia, co stanowi
warunek dlugookresowej stabilnosci finansowe;.

§ M. Poniatowicz, Stabilnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w aspekcie no-

wej perspektywy finansowej Unii Europejskiej i zmian w systemie dochodow samorzgdowych,
Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 125, Szczecin 2016, s. 9.

R. Przygodzka, Wiadztwo podatkowe a stabilnos¢ finansowa gmin, Nierownosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy 2014/4/40, s. 334.

C. Huang, Y. Ho, Analyzing the Fiscal Health of Local Governments in Taiwan: Evidence
from Quantile Analysis, World Academy of Science, Engineering and Technology, Interna-
tional Science Index 2013/79, s. 2068.

M. Bisogno, B. Cuadrado-Ballesteros, .M. Garcia-Sanchez, Financial Sustainability in
Local Governments: Definition, Measurement and Determinants, Financial Sustainability
in Public Administration, Exploring the Concept of Financial Health,2017, s. 61.

M. Kosek-Waojnar, Pozyczki z budzetu panstwa jako instrument stabilizacji finansowania zadan
jednostek samorzqdu terytorialnego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2016/6, s. 30.

13 M. Mackiewicz, Stabilizacyjna polityka fiskalna w krajach OECD, PWE, Warszawa 2010, s. 70.
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3. Stabilnos¢ finansowa gmin - pomiar

Poza brakiem jednoznacznego okreslenia stabilnosci finansowej JST zaréwno
w literaturze przedmiotu, jak i w aktach prawnych mato miejsca poswieca sig
tez metodom jej pomiaru'®. Najogolniej mozna stwierdzié, ze stabilno$¢ finan-
sowa mierzy si¢ przez porownanie wahan poszczegdlnych wskaznikéw wyko-
rzystywanych do oceny sytuacji finansowej jednostki lub odnoszac je do wiel-
kosci wzorcowych. Nagte wahania przyjetych wskaznikéw lub ich zbyt wysoki
(niski) poziom mogg stanowi¢ sygnat o niestabilnosci finansowej gminy i suge-
rowaé nieprzewidywalno$¢ jej sytuacji finansowej w przysztosci.

Podstawowym sposobem oceny sytuacji finansowej gminy jest analiza po-
ziomu 1 struktury jej budzetu oraz analiza wskaznikowa oparta na danych histo-
rycznych®®. Ogolnym celem analizy wskaznikowe;j jest okreslenie stanu finan-
sOW gminy, a jej wyniki stuzg utatwieniu podejmowania decyzji rozwojowych
oraz poszukiwaniu rezerw efektywnosciowych. Cele szczegotowe analizy moga
natomiast odnosi¢ si¢ do kazdego przejawu finansowej aktywnosci jednostki'®,
tym bardziej wigc analiza wskaznikowa budzetu gminy moze dotyczy¢ okresla-
nia jej stabilnosci finansowe;.

Zgodnie z przytoczonymi uprzednio definicjami stabilno$ci finansowe;j,
do wskaznikow najczgsciej stosowanych przy jej ocenie naleza: odpowiednie
relacje pomigdzy wydatkami i dochodami, zdolnos$¢ do realizacji wydatkow in-
westycyjnych, poziom zadtuzenia oraz zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia, a tak-
ze utrzymywanie plynnosci finansowej'’. W zaleznosci od celu analizy, zakres
wskaznikow mozna zmienia¢. Gtéwne zrodla informacji pozwalajace wyzna-
czy¢ powyzsze wskazniki stanowig sprawozdania z wykonania budzetu gmin
oraz zbiorcze dane dostepne w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu!'s.

14 B. Filipiak, Wykorzystanie statystyki..., s. 16.

A. Czudec, R. Kata, Metodyczne aspekty oceny gospodarki finansowej jednostek samorzqdu
terytorialnego, Finanse Komunalne 2012/10, s. 7-8.

1 L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 1997, s. 7.

A. Czudec, R. Kata, op. cit., s. 7-8; E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Ocena sytuacji fi-
nansowej jednostki samorzqdu terytorialnego z wykorzystaniem wskaznikow finansowych na
przyktadzie powiatu choszczenskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, Szczecin 2011, s. 161; A. Orankiewicz, Ocena sy-
tuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2012-2014 z wykorzystaniem
wskaznikéw na przykiadzie gminy Zgierz, Ekonomia i Zarzadzanie 2016/IX (1), Wloctawek
2016, s. 104-108.

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/; stan
na 08.12.2017 r.
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Na podstawie powyzszych przestanek w niniejszym artykule przyjeto trzy
aspekty pomiaru stabilnosci finansowej gmin. Pierwszym z nich jest aspekt za-
dhuzeniowy, drugim — rownowagi budzetowej, a trzecim — aspekt dochodowy
wyrazony przez wskaznik samodzielno$ci finansowej jednostki.

Pierwszy z wymienionych obszarow zostat zbadany za pomocg indywidual-
nego wskaznik zadluzenia (IWZ). Wskaznik ten wykorzystywany jest do biezace-
go kontrolowania zdolnos$ci gminy w wywigzywaniu si¢ ze swoich zobowigzan'.
Zdaniem autorki stanowi on takze podstawowa miar¢ stabilnosci finansowej JST.
Sposob jego obliczania zostat uregulowany w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych i jest skonstruowany w postaci nastepujacej nierdwnosci:

D )73 D D

3 n—1 n-2

o Db, s+ Sm,, ~ Wb, , j

(R + 0) L [ Db, , +Sm,, ~Wb,, Db, ,+Sm, ,~Wb,,

D

n-3

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy faczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90, oraz wykupow
papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-41 art. 90,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartoscio-
wych emitowanych na cele okreslone w art. 9 ust. 11 art. 90 oraz splaty kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

D — dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n — 1 —rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n — 2 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n — 3 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

19 B. Filipiak, Wykorzystanie statystyki..., s. 23.
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Lewa strona powyzszej nierownosci okresla wskaznik obstugi dtugu jednost-
ki na dany rok, czyli tzw. stabilno$¢ obstugi zadtuzenia. Wskaznik ten nie powi-
nien by¢ mniejszy niz prawa strona nierdwnosci oznaczajaca limit obstugi dlugu
na podstawie kategorii finansowych z trzech wczesniejszych lat. Jesli nieréwnosé¢
ta jest spetniona, oznacza to, ze jednostka moze zacigga¢ nowe zobowigzania.

Kolejny aspekt — dochodowy stabilnosci finansowej, zostal zmierzony za
pomoca wskaznika udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem (wskaz-
nik samodzielnosci finansowej). Wybor tego wskaznika byt podyktowany tym,
ze — jak podkresla Filipiak* — udziat dochodow witasnych w dochodach ogotem
okresla zdolnos¢ jednostki do zarzadzania sferg dobr publicznych oraz wskazuje
na potencjat nie tylko finansowy, ale takze spoteczno-gospodarczy i ekonomicz-
ny gminy. Stanowi on tym samym z jednej strony — podstaw¢ do wykonywania
zadan wilasnych oraz z drugiej — do realizacji zamierzen rozwojowych. Wysoki
poziom tego wskaznika moze wigc wskazywac nie tylko na spetiony warunek
dochodowy stabilnosci finansowej, ale takze na spetnienie drugiego sposrod
jej warunkoéw — zdolnosci do $wiadczenia ustug publicznych przez jednostke.
Wskaznik ten jest stymulanta, oznacza to, Zze im jego poziom jest wyzszy, tym
korzystniejsza jest sytuacja finansowa jednostki samorzadowej. W niniejszych
badaniach przyjeto za punkt odniesienia $redni poziom wskaznika samodziel-
nosci finansowej w danym roku w gminach badanego wojewodztwa. Jesli w ba-
danej gminie byl on wyzszy niz $rednia jego wartos¢, wskazywato to na praw-
dopodobienstwo istnienia stabilno$ci finansowej jednostki.

Dodatkowo do oceny stabilnosci finansowej JST postuzono si¢ wskazni-
kiem wyniku budzetowego gminy, na co wskazaty wczesniej podjete rozwaza-
nia na temat definicji stabilnos$ci finansowej samorzadow lokalnych.

Przyjeto, ze jednostka charakteryzuje si¢ stabilnoscia finansowa wtedy, gdy
wypetnia lub jest bliska spelnienia wszystkich trzech powyzszych warunkow
facznie w badanym okresie. W przeciwnym przypadku mozna mowi¢ o niesta-
bilnosci finansowej gmin.

4. Stabilnos¢ finansowa gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego

W latach 2012-2016 w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego z roku
na rok coraz wigcej gmin wypehniato warunek IWZ. W 2012 r. byto to zaledwie
79 sposrod 116 gmin, co stanowito 68,1% wszystkich gmin. W 2016 r. gmin

20 B. Filipiak, Podatkowe czynniki ksztaltujqce potencjal finansowy jednostek samorzqdu tery-
torialnego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2016/1 (79), s. 645, 647.
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tych byto juz 113 (97,41%). W poszczegdlnych rodzajach gmin warunek IWZ
wypetiaty w najwigkszej czesci gminy miejskie — od roku 2014 do 2016 byty
to wszystkie sposrod 16 gmin miejskich. W latach 2012-2013 udziat gmin wiej-
skich w gminach wiejskich ogétem spehiajacych warunek IWZ byt relatywnie
niski (odpowiednio 62,69% i 67,16%). W kolejnych latach udziat ten znacznie
wzrost i w 2016 r. wszystkie gminy wiejskie go spetnity. Nieco gorzej sytuacja
prezentowata si¢ w gminach miejsko-wiejskich, jednak z roku na rok udziat
gmin spetniajacych warunek IWZ rést i w 2016 r. spetniato go juz 30 sposrod
33 gmin miejsko-wiejskich (90,91%). Szczegotowe dane na ten temat zawarto
w tabeli 1.

TABELA 1: Udzial poszczegolnych rodzajow gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego
spetniajgcych warunek IWZ w gminach danego rodzaju ogotem w latach 2012-2016 (%)

Gminy 2012 2013 2014 2015 2016

ogoélem | liczba | % | liczba | % | liczba | % liczba | % | liczba %

miejskie
(16 15 [93,75| 15 |93,75 16 | 100,00 | 16 |100,00| 16 100,00
gmin)

miejsko-
-wiej-
skie 22 | 66,67 | 25 |75,76 29 87,88 | 32 96,97 | 30 90,91
(33
gmin)

wiejskie
(67 42 162,69 | 45 |67,16 65 97,01 | o4 95,52 | 67 100,0
gmin)

0GO-
LEM
(116
gmin)

79 | 6810 85 |73,28| 110 94,83 | 112 96,55 | 113 97,41

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS i Ministerstwa Finansow?'.

W badanym okresie gminami, w ktorych zostat spelniony warunek IWZ
i roznica miedzy prawa a lewa strong nierownosci okazata si¢ najwieksza, byty:
Ryn (lata 2012-2013 — 30 i 33 p.p.), Swietajno (20142015 — 30 i 20 p.p.) oraz

2l Ministerstwo Finansow: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/

opracowania; stan na 8.12.2017 r.
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Stawiguda (2016 r. — 33 p.p.), co moze wskazywac¢ na prawdopodobienstwo
istnienia stabilno$ci finansowej tych gmin. Wérdd gmin, ktore nie wypehiaty
warunku IWZ, najwigksza rdznica migdzy lewa a prawa strong roéwnania byla
w gminie Budry (2012 r. — 24 p.p.), Ptoskinia (2013 r. — 12 p.p.), Pasym (2014 r.
—35p.p.), Pisz (2015 r. — 13 p.p.), Ruciane-Nida (2016 r. — 11 p.p.).

Kolejnym aspektem stabilnosci finansowej byt aspekt dochodowy mierzo-
ny udzialem dochodéw wilasnych w dochodach ogétem. W badanym okresie
srednia warto$¢ tego wskaznika dla gmin wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego wyniosta 39,06%. Najwickszy udziat dochodow wtasnych w dochodach
ogétem we wszystkich latach badanego okresu odnotowata gmina Stawiguda
oraz kolejno: Frombork, Lubawa, Lidzbark Warminski, Dywity i Stare Juchy.
Najnizszy — zaledwie kilkunastoprocentowy udziat dochodéw wiasnych w do-
chodach ogotem w badanym okresie odnotowaly gminy: Rozogi i Janowiec
Koscielny oraz kolejno: Grodziczno, Kisielice 1 Kozlowo. Niski wskaznik sa-
modzielnosci finansowej moze sugerowac brak stabilno$ci finansowej w tych
gminach. Najwigkszy i najmniejszy udziat dochodow wtasnych w dochodach
ogotem trzech kolejnych gmin badanego wojewodztwa zestawiono w tabeli 2.

TABELA 2: Trzy gminy o najmniejszym i najwiekszym udziale dochodow wtasnych w dochodach
ogotem w latach 2012-2016

Najwigkszy udziat dochodow wlasnych w dochodach ogétem (%)
lata
2012 2013 2014 2015 2016
| 70,74 71,40 71,07 76,26 64,89
Stawiguda Stawiguda Stawiguda Stawiguda Stawiguda
63,69 64,31 66,93 64,95 57,54
2 Frombork Frombork Lubawa Lidzbark War- Dywity
minski
61,70 63,40 63,97 62,40 56,97
3 Stare Juchy Dywity Dywity Lubawa Lidzbark
Warminski
Najmniejszy udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem (%)
lata
2012 2013 2014 2015 2016
17,75 14,03 15,93 14,87 15,15
1 Rozogi Janowiec Janowiec Janowiec Janowiec
Koscielny Koscielny Koscielny Koscielny
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Tabela 2 (cd.)

20,87 18,54 20,73 18,64 16,55
2 Janowiec Rozogi Grodziczno Grodziczno Rozogi
Koscielny
3 21,17 18,90 20,85 18,34 17,71
Kisielice Grodziczno Koztowo Koztowo Grodziczno

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Ostatnim aspektem stabilno$ci finansowej gmin wojewddztwa, na ktory
zwrdécono uwage w podjetych badaniach, byt wynik budzetu. W najprostszym
ujeciu dodatni wynik budzetu $§wiadczacy o nadwyzce budzetowej oznacza,
ze gmina jest w stanie wypeia¢ swoje funkcje bez koniecznosci zaciagania
dodatkowych zobowiazan. Najlepsza pod tym wzgledem sytuacja w badanym
okresie charakteryzowaty si¢ gminy miejskie. Przez caty okres badawczy wigk-
szo$¢ z nich utrzymywata nadwyzke budzetowa, a w 2016 1. juz wszystkie one
wykazaty dodatnie saldo budzetowe. Z roku na rok sytuacja salda budzetowego
poprawiata si¢ takze w gminach wiejskich —w 2012 1. 56,71% gmin uzyskiwato
deficyty, natomiast w pdzniejszych latach proporcje si¢ odwrdcity i wigkszos¢
z nich wykazywato nadwyzke budzetowa. W 2016 r. juz tylko 13 gmin wiej-
skich osiggneto deficyt (co stanowito 19,4% gmin wiejskich). Podobna tenden-
cja miata miejsce w gminach miejsko-wiejskich. W pierwszym badanym roku
wigkszos¢ gmin zakonczyta rok budzetowy z ujemnym wynikiem budzetu, na-
tomiast w kolejnych latach sytuacja ta ulegta poprawie. W tabeli 3 zaprezen-
towano liczbg¢ gmin, ktore w badanym okresie osiagnety nadwyzki i deficyty
budzetowe.

TABELA 3: Liczba gmin i ich udzial w gminach poszczegolnych rodzajow wedtug osiggnietego
wyniku budzetu w latach 2012-2016

Gminy deevgz';fa/ 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7
. deficut 6 3 6 4 0
Gminy Y (37.5%) | (18,75%) | (37.5%) | (25%) (0%)
miejskie
(16) adweska 10 13 10 12 16
WY (62,5%) | (81,25%) | (62.25%) | (75%) | (100%)
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1 2 3 4 5 6 7
. defiot 38 21 33 21 13
Gminy Y (56,71%) | (31,34%) | (49,25%) | (31,34%) | (19,40%)

wiejskie
(67) nadwvika 29 46 34 46 54
Wy (4329%) | (68,66%) | (50,75%) | (68,66%) | (80,60)
: 19 16 16 9 7
Gmin
miejskz_ defieyt |57 5806) | (48.48%) | (48.48%) | 2727%) | 21.21%)
-wiejskie nadwvika 14 17 17 24 26
(33) Y (42,42%) | (51,52%) | (51,52%) | (72,73%) | (78,79%)
deficnt 63 40 55 34 20
Ogélem y (54,31%) | (34,48%) | (47.41%) | (29,31%) | (17,24%)
(116) adweska 53 76 61 82 96
Y (45,69%) | (65,52%) | (52,59%) | (70,69%) | (82,76%)

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwicksza nadwyzke budzetowa w badanym okresie osiagneta gmina
Olsztyn. Wyjatek stanowil rok 2015, w ktorym gmina ta osiagneta najwyzszy
deficyt. Wystepowanie z jednej strony najwyzszej nadwyzki, z drugiej najwigk-
szego deficytu w badanym okresie wigze si¢ z prowadzonymi inwestycjami in-
frastrukturalnymi. Podobna sytuacja charakteryzuje gming Elblag, w ktorej do
roku 2014 wystepowat najwickszy deficyt. W kolejnych latach kondycja finan-
sowa tej gminy ulegta poprawie.

Do gmin, ktére rowniez osiagnety wysoka nadwyzke budzetowa w bada-
nym okresie, nalezaly: Pisz, Etk, Mikotajki, Elblag, Lidzbark Warminski, Gizyc-
ko, Itawa oraz Gotdap. Natomiast najwigkszy deficyt odnotowano w gminach:
Korsze, Pisz, Tolkmicko, Ostréda, Nidzica, Ke¢trzyn, Bartoszyce, Mragowo
oraz Lidzbark Warminski.

Jak wynika z powyzszego, w gminach wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego w badanym okresie wystgpowaty wahania wyniku budzetowego, kto-
rego wielko$¢ uzalezniona jest przede wszystkim od poprawy infrastruktury
stuzacej lokalnej spotecznosci. W takich przypadkach nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ wystapienia niestabilno$ci finansowej gmin, bioragc pod uwage jedy-
nie duze wahania wyniku budzetowego. Szczegolowe zestawienie trzech gmin
o najwigkszej nadwyzce i deficycie budzetowym zaprezentowano w tabeli 4.
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TABELA 4: Trzy gminy o najwyzszym poziomie deficytu i nadwyzki budzetowej

w latach 2012-2016 (w min zi)

2012 2013 2014 2015 2016
Deficyt budzetowy
| —68,47 70,58 -39,23 —-139,81 -5,43
Elblag Elblag Elblag Olsztyn Korsze
5 -11,66 -11,50 -10,31 -8,04 -3,32
Pisz Pisz Tolkmicko Ostroda Bartoszyce
—6,72 6,32 -8,29 675 331
3 Mr: Tolkmick Ketrzyn Lidzbark Nidzica
agowo © cro 2y Warminski ¢
Nadwyzka budzetowa
| 23,63 28,67 34,92 10,69 118,21
Olsztyn Olsztyn Olsztyn Pisz Olsztyn
’ 7,67 10,10 12,20 7,79 39,64
Etk Etk Elk Mikotajki Elblag
. 4,30 7,04 5,99 6,96 18,06
3| Lidzbark War- .. .
o Gizycko Itawa Gotdap Pisz
minski

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Podsumowujac powyzsze analizy, zestawiono wskazniki, za pomocg kto-
rych opisano stabilno$¢ finansowa we wszystkich gminach wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego lat 2012-2016 i stwierdzono, ze tylko o sze$ciu gminach
mozna powiedzie¢, ze charakteryzowaty si¢ dlugookresowg stabilno$cia finan-
sowg. Byly to gminy: Braniewo, Dziatdowo, Etk, Gizycko, Ostroda oraz Szczyt-
no. Co charakterystyczne, wszystkie wymienione gminy sg gminami miejskimi
i to wlasnie te gminy utrzymuja najwicksza stabilno$¢ finansowa. Z drugiej stro-
ny, w wojewodztwie warminsko-mazurskim nie byto gmin, w ktorych na pod-
stawie zaprezentowanych wskaznikow mozna stwierdzi¢ jednoznacznie brak
stabilno$ci finansowej. W odniesieniu do indywidualnego wskaznika zadtuze-
nia tylko w dwoch gminach (Jeziorany i Korsze) nie byl wypeliony warunek
opisanej wczesniej nierownosci w ciggu trzech z pigciu badanych lat. W o$miu
gminach (Elblag — miasto, Elblag — wie$, Kurzetnik, Lidzbark Warminski, Mi-
takowo, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Sgpopol) w czterech z pigciu ba-
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danych lat pojawit si¢ deficyt budzetowy, jednak w ostatnim roku wszystkie one
osiagnety nadwyzke, co nalezy ocenic¢ pozytywnie z punktu widzenia ich stabil-
nosci finansowej. Pod wzgledem trwatego utrzymywania stabilnos$ci finansowej
po gminach miejskich najlepiej radza sobie gminy wiejskie, a najstabiej gminy
miejsko-wiejskie.

Dodatkowo warto zwroci¢ uwage, ze najwickszym mankamentem gmin
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w badanym okresie byt niewatpliwie
bardzo niski udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem. Az w 49 gmi-
nach nie przekroczyt on $redniego poziomu wskaznika samodzielno$ci docho-
dowej w poszczegolnych latach, co oznaczato, ze byt on nizszy niz 40%.

5. Zakonczenie

Podjety w artykule problem stabilno$ci finansowej JST w kontekscie ogdlnej
sytuacji makroekonomicznej panstwa jest wazkim problemem ekonomicznym
zwlaszcza w okresie po kryzysie gospodarczym i finansowym. Skutki tego
kryzysu dotknety w Polsce zwtaszcza najnizszy szczebel podzialu administra-
cyjnego tj. gminy. Przejawiaty si¢ one w rosnacych deficytach budzetowych,
w coraz wigkszym zadluzeniu, a takze w rosnacym uzaleznieniu samorzadow
od transferéw zewnetrznych pochodzacych z budzetu panstwa?>. W badanym
okresie w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego sytuacja ta z roku na
rok poprawiala sig, czego przejawem byly korzystniejsze wskazniki przyjete do
oceny stabilnosci finansowej gmin.

Najwigkszym poziomem stabilnosci finansowej mierzonej indywidual-
nym wskaznikiem zadtuzenia oraz udziatem dochodéw wilasnych w dochodach
ogoblem charakteryzowaty si¢ gminy miejskie, w tym miasto Olsztyn. Poprawe
poziomu stabilnosci finansowej w odniesieniu do powyzszych dwoch wskazni-
kéw odnotowano rowniez w gminach wiejskich. Najnizszy poziom stabilno$ci
finansowej, cho¢ wykazujacy tendencje¢ rosnaca, wedlug badanych kryteriow
zaobserwowano w gminach miejsko-wiejskich. Potwierdzeniem tego byly takze
wyniki budzetéw badanych gmin. Liczba gmin osiggajacych nadwyzke prze-
wyzszala liczbe gmin, ktore charakteryzowat deficyt budzetowy.

2 M. Poniatowicz, Wplyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzqdu

terytorialnego na przykladzie najwigkszych miast w Polsce, Wydawnictwo CeDeWu, Warsza-
wa 2014, s. 6-7.
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Jak wskazuje Poniatowicz?, szczegélnie narazone na negatywne skutki
dekoniunktury gospodarczej w minionych latach byly gminy miejskie. Przy-
czyna tego stanu jest struktura dochodéw gmin miejskich wrazliwa na kryzys,
tj. duze znaczenie majg udziaty w podatkach od 0sob fizycznych i prawnych (PIT
i CIT). Z przeprowadzonych badan nasuwajg si¢ dwa wnioski. Z jednej strony
nalezy pozytywnie oceni¢ poprawe stabilnosci finansowej gmin miejskich wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego i zaobserwowane symptomy zazegnania
skutkéw kryzysu gospodarczego. Z drugiej za$ strony przywrocenie stabilnosci
finansowej moglo wigza¢ si¢ z mniej dotkliwymi skutkami kryzysu gospodar-
czego, ktorymi charakteryzowatly si¢ obszary mniej rozwinigte, do ktérych bez
watpienia nalezy wojewodztwo warminsko-mazurskie?*. Ponadto w badanym
okresie w najwickszych gminach miejskich wojewo6dztwa warminsko-mazur-
skiego prowadzone byly znaczace dziatania inwestycyjne, wspotinansowane
ze $rodkoéw Unii Europejskiej. Pomoc z funduszy strukturalnych w szerszym
kontekscie stanowi, jak wskazuje cytowana uprzednio autorka, ,,bufor antykry-
zysowy”. Dokladne wyjasnienie przyczyn zaistnialej sytuacji wykracza poza
ramy niniejszego opracowania i moze stanowi¢ wstep do dalszych badan nad
stabilnos$cig finansowa gmin oraz jej uwarunkowan.
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FINANCIAL STABILITY OF COMMUNES ON THE EXAMPLE OF COMMUNES OF THE WARMIAN-
MASURIAN VOIVODESHIP

(Summary)

This article attempts to assess the financial stability of the communes of the Warmian-Masurian
Voivodeship. In the first place, due to the lack of one commonly accepted definition of financial
stability in relation to local government units (LGUs), an attempt was made to define this concept
and ways to measure it were presented. The research covered all communes of the Warmian-
Masurian Voivodeship with the division into municipal, rural and urban-rural communes. The
research period covered the years 2012-2016.

The individual debt ratio, the financial independence ratio and the budget result were used
to assess the financial stability of the communes of the Warmian-Masurian Voivodeship. In
the audited period, only 6 municipalities in the Warmian-Masurian Voivodeship demonstrated
unambiguous financial stability, while rural and urban-rural communes showed the least financial
stability.

Keywords: financial stability of communes; budget of communes; financial condition of the
commune
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