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1. Wstep

Polski rynek zamowien publicznych stanowi wazne ogniwo gospodarki na-
rodowej. Spowodowane jest to przede wszystkim jego wielkoscig, wartos¢
zamowien publicznych w 2016 r. wyniosta 107,4 mld ztotych, co stanowito
okoto 5,8% produktu krajowego brutto. Uwzgledniajac rowniez wylaczenia
obowiazku stosowania Prawa zamowien publicznych?, wielkos¢ polskiego ryn-
ku zaméwien publicznych oszacowano na kwote 174,3 mld ztotych. Liczba za-
mawiajacych wyniosta 35 116, a struktura postepowan ze wzgledu na liczbg
udzielonych zaméwien wskazuje, ze 41% postgpowan dotyczyto dostaw, 32%
— ustug, a 27% — robdt budowlanych®. Duze znaczenie rynku zamowien pu-
blicznych wynika roéwniez z takich jego cech, jak: funkcjonowanie na styku sek-
torow publicznego i prywatnego oraz strategiczny charakter czgsci zamowien
dotyczacych chociazby takich dziedzin, jak: wojskowosc¢ i bezpieczenstwo oraz
tzw. zamowien sektorowych (gospodarka wodna, energetyka, transport i ustugi
pocztowe). W konsekwencji rynek ten powinien z jednej strony pozosta¢ pod
szczegbdlnym nadzorem®, z drugiej za$ niezbe¢dna jest jego wysoka efektywnos¢
spoteczno-ekonomiczna®. Jak wynika jednak z niektorych opracowan, nadal
istniejg duze wyzwania dla obu stron rynku, ze szczegdlnym uwzglgednieniem
wykonawcow®.

2 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579).
Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych w 2016 r., Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2017.

A. Borowicz, Ekonomiczne instrumenty systemu zamowien publicznych, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017/497, s. 88-100; A. Borowiec, System kontroli
zamowien publicznych w Polsce w swietle badan empirycznych, Przeglad Organizacji 2015/10,
s. 26-30; G. Makowski, Postgpowania jednoofertowe jako wskaznik ryzyka korupcji w zamo-
wieniach publicznych, Zarzadzanie Publiczne 2017/4, s. 525-550; W. Starzynska, Najkorzyst-
niejsza oferta i wartos¢ szacunkowa zamowienia publicznego a ,,razqco niska cena” w systemie
zamowien publicznych, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H Oeconomica
2018/1, s. 181-190; M. Szydlo, Spotki komunalne jako podmioty prawa publicznego w znowe-
lizowanym prawie zamoéwien publicznych, Samorzad Terytorialny 2015/12, s. 62-71.

Z. Grzymala, Prawo zamowien publicznych a ryzyko w inwestycjach infrastrukturalnych,
Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow 2015/146, s. 129-139; G. Krawczyk, Zamo-
wienia publiczne na rynku kolejowego transportu towarowego w Polsce, Studia Ekonomicz-
ne 2015/209, s. 85-94; D. Puciato, W. Puciato, Prawno-administracyjne bariery rozwoju
przedsiebiorstw z sektora MSP z wojewddztwa opolskiego, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej we Wroctawiu 2016/2, s. 77-89.

Niewltasciwe stosowanie wybranych klauzul umownych i dokumentow przez zamawiajgcych
w ochronie zdrowia, Federacja Przedsi¢biorcow Polskich, Warszawa 2016.
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W konteks$cie poczynionych uwag wprowadzajacych celem poznawczym
artykutu jest identyfikacja najwazniejszych problemow funkcjonowania rynku
zamoOwien publicznych dla wykonawcow. Praca ma réwniez cel praktyczny, ja-
kim jest wskazanie potencjalnych rozwigzan majacych na celu poprawe funk-
cjonowania przedmiotowego rynku.

2. Zamoéwienia publiczne w polskim porzadku prawnym

Zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych okresla ustawa Prawo zamo-
wien publicznych’. Zgodnie z ustawg pod pojgciem zamowien publicznych na-
lezy rozumie¢ umowy odplatne zawierane migdzy zamawiajagcym a wykonawca,
ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Zamawiajacym
moze by¢ zardwno osoba fizyczna, osoba prawna, jak i jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktore sg obowigzane do stosowania ustawy.

Do stosowania ustawy zobowigzane sg m.in. nast¢pujace podmioty®:

1) Jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych.

2) Inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej.

3) Inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajace charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1 1 2, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posred-
nio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego

lub zarzadzajacego.

O ile osoba prawna nie dziala w zwyktych warunkach rynkowych, jej ce-
lem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia
dziatalnosci.

Pod pojeciem wykonawcy ustawa nakazuje natomiast rozumie¢ osobg fi-
zyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, ztozyta oferte

7 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2017 1., poz. 1579).
8 Ibidem.
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lub zawarta umowe¢ w sprawie zaméwienia publicznego’. Poniewaz zltozenie
oferty i zawarcie umowy wymaga zdolnosci do czynnosci prawnych, osoba fi-
zyczna startujgca w przetargu musi mie¢ ukonczone 18 lat i nie by¢ ubezwtlasno-
wolniona (cho¢by czgsciowo).

Ustawa zawiera katalog wylaczen przedmiotowych, w stosunku do kto-
rych nie stosuje si¢ procedur wyznaczonych ustawa. Oznacza to, ze z uwagi na
publiczny charakter podmiotu, ktory go udziela, zaméwienie udzielane przez
zamawiajgcego wcigz jest zamowieniem publicznym, ale podmiot ten nie ma
obowigzku stosowania przepisoOw ustawy. Jednym z najwazniejszych wylaczen
jest niestosowanie ustawy do zamdwien 1 konkursow, ktorych warto$¢ nie prze-
kracza wyrazonej w ztotych réownowartosci kwoty 30 000 euro. Sredni kurs zto-
tego w stosunku do euro, stanowiacy podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych, narzucony jest odgornie w drodze rozporzadzenia.

Celem wszczecia 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego jest uzyskanie przez zamawiajacego najkorzystniejszej oferty
na roboty budowlane, ushugi lub dostawy. Ustawa zawiera definicj¢ najkorzyst-
niejszej oferty, przez ktora nalezy rozumie¢ oferte'”:

1) ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia publicznego w szczegdlnosci

w przypadku zaméwien w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej, kto-

rych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpu-

jacy lub ktora najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub
koszt jest stata albo

2) z najnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub
koszt.

Za oferte najkorzystniejsza uznaj¢ si¢ taka, ktora przedstawia najkorzyst-
niejszy stosunek ceny lub kosztu i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przed-
miotu zamowienia, albo oferte z najnizsza ceng lub kosztem, w przypadku gdy
jedynym kryterium jest cena Ilub koszt. Kryteriami oceny ofert sg zatem cena
lub koszt albo cena lub koszt oraz inne wskazniki odnoszace si¢ do przedmiotu
zamoOwienia, tj.!!:

1) jako$¢, w tym parametry techniczne oraz wlasciwosci estetyczne i funkcjo-
nalne;

°  Ibidem.

10 Ibidem.

1" 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz ak-
tualizowany, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017.



Wybrane problemy polskiego rynku zaméwien publicznych z perspektywy wykonawcow... 279

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna, dostepnos¢ dla
0s0b niepelnosprawnych Iub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos$¢ energetyczna przedmiotu zamo-
wienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i do§wiadczenie 0sob realizujacych za-
mowienie, w sytuacji gdy moga mie¢ istotny wplyw na jakosc;

6) ushugi posprzedazowe oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, np. termin,
sposob dostawy oraz czas lub okres realizacji dostawy.

Pod pojeciem najkorzystniejszej oferty uznaje si¢ zatem oferte, ktora:

1) przedstawia najkorzystniejszy stosunek ceny lub kosztu i innych kryteriow
odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia publicznego lub

2) najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena (lub koszt) jest
stala, albo

3) zawiera najnizszg cen¢ (lub koszt), gdy jedynym kryterium oceny jest cena
lub koszt.

Zamawiajacy, dokonujagc wyboru najkorzystniejszej oferty, wybiera zatem
oferte:

1) o najlepszej relacji jakosci 1 ceny — wykonawcy konkurujg wowczas zarowno
ceng, jak i jakoscia.

2) o najwyzszej jakosci mozliwej do uzyskania przy danej cenie lub koszcie —
wykonawcy konkuruja wowczas jakoscia.

3) najtansza — wykonawcy konkuruja wytacznie ceng.

Nadrzednym celem zamowienia publicznego jest pozyskanie najkorzyst-
niejszej oferty, a zamawiajacy obowigzany jest prowadzi¢ postegpowanie o jego
udzielenie z uwzglednieniem zasad: rownego traktowania wykonawcow, przej-
rzystosci oraz jawnosci. Zasada rdwnego traktowania jest skierowana do za-
mawiajacego, ktory organizujac postgpowanie, powinien stwarza¢ wszystkim
zainteresowanym podmiotom réwny dostep do uzyskania zamowienia publicz-
nego. Winien zatem traktowa¢ wszystkich potencjalnych wykonawcow w spo-
sob jednakowy oraz transparentnie stosowac srodki adekwatne do zamierzonego
celu'?. Zasada przejrzystosci definiuje czytelnosé¢ regut procedury przetargowe;j,
ze wskazaniem $rodkow stuzacych weryfikacji ich prawidtowosci. Zobowiazuje
ona zamawiajacych do jawnosci postgpowania na kazdym etapie, a jej gtow-
nym celem jest ograniczenie mozliwosci popetniania bledow przez obie strony

12 G. Mazurek, Zasada rownego traktowania w prawie UE i jej implementacja do prawa krajo-

wego, LEX 2017, nr 297267.
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postepowania. Stuzy temu okreslenie jednoznacznych zasad ubiegania si¢ o za-
mowienie oraz ograniczenie dowolnosci w ocenie ofert przez zamawiajacych,
co umozliwia zachowanie konkurencyjnosci oraz ograniczenie ryzyka dziatan
korupcyjnych'®. Zasada jawnos$ci wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia kazde-
mu zainteresowanemu dostepu do informacji i dokumentéw dotyczacych pro-
wadzonego postgpowania. Przejawia si¢ ona w jawnosci szeregu dokumentow
i czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego i uczestnikow postgpowa-
nia, tj.: tre$¢ ogloszenia o zamowieniu publicznym, otwarcie ofert i udostgpnie-
nie protokotu ofert, os§wiadczenia sktadane w toku postepowania, informacja
o wykluczeniu z postegpowania, informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty,
odrzuceniu oferty i wykluczeniu wykonawcow z postgpowania, uniewaznienie
postgpowania, umowa w sprawie zamowienia publicznego'.

Podstawowymi trybami udzielania zamowienia sg przetargi: nieograniczo-
ny i ograniczony. Jednak zamawiajacy, w przypadkach okre$lonych w ustawie,
moze udzieli¢ zamowienia w trybie: negocjacji z ogloszeniem, dialogu kon-
kurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki, zapytania
o0 ceng, partnerstwa innowacyjnego albo licytacji elektroniczne;.

O udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy nie podlega-
ja wykluczeniu oraz spetniajg warunki udzialu w postepowaniu, o ile zostaty one
okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania. Ocena merytoryczna ofert i wybor najlepszej z nich
poprzedzona jest zatem formalng ocena oferty, pod katem spelienia wymogow sta-
wianych wykonawcom przez zamawiajacego. Od decyzji o wykluczeniu z udziatu
W postepowaniu, a takze od zaniechania wykluczenia z udziatu w postgpowaniu
wykonawcy, ktory nie spetnia wymogow, wykonawcom przystuguje odwotanie do
Krajowej Izby Odwotawczej. Warunki udzialu w postgpowaniu moga dotyczyc¢:

1) Kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodo-
wej, o ile wynika to z odrgbnych przepisow;

2) Sytuacji ekonomicznej lub finansowej. Zamawiajacy moze wymaga¢ w tym
przypadku:

a) aby wykonawcy posiadali okreslony minimalny roczny obrot, w tym

okreslony minimalny roczny obrét w obszarze objgtym zamowieniem;

b) aby wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawoz-

dan finansowych, wykazujacych w szczegolnosci stosunek aktywow do
zobowigzan;

3 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, op. cit.
4 Ibidem.
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c) posiadania przez wykonawce¢ odpowiedniego ubezpieczenia odpowie-

dzialnosci cywilnej;

3) Zdolnosci technicznej lub zawodowej. Zamawiajacy moze tutaj postawic
minimalne warunki dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, do-
$wiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub osob skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajace realizacj¢ zamo-
wienia na odpowiednim poziomie jakosci.

Na etapie sktadania ofert okreslone fakty moga zosta¢ udokumentowane za
pomocg o$wiadczen. Po dokonaniu oceny merytorycznej i wyborze najkorzyst-
niejszej oferty, a przed udzieleniem zamowienia, ktorego warto$¢ jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach, zamawiajacy wzywa wykonaw-
c¢ do zlozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie aktualnych
na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentow. Jezeli warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach, termin ten moze zosta¢ skrécony
do 5 dni.

Centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach za-
mowien publicznych jest Prezes Urzedu. Nadzor nad Prezesem Urzedu sprawu-
je minister wlasciwy do spraw gospodarki. Obstuge Prezesa Urzedu zapewnia
Urzad. Organizacje Urzedu okresla statut nadany, w drodze zarzadzenia, przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

3. Metodyczne zatozenia badan

Gtowna metoda badawcza, wykorzystang w pracy byt sondaz diagnostyczny,
w ramach ktorego zastosowano wywiad poglebiony, skategoryzowany o cha-
rakterze jawnym. Wykorzystanie tej metody badawczej pozwolito na potaczenie
atrybutow techniki ankietowej zwigzanej ze stalym, uporzadkowanym zbiorem
pytan oraz rozmowy, dzigki ktorej mial miejsce bezposredni kontakt ankietera
z respondentem. Narzgdziem badawczym byt kwestionariusz wywiadu skon-
struowany przez autora dla potrzeb pracy, ztozony z siedmiu pytan otwartych,
dotyczacych gtownych problemow wystepujacych na rynku zamowien publicz-
nych, oraz z metryczki. Pytania dotyczyly m.in.: ogélnej oceny polskiego rynku
zamoOwien publicznych, najwazniejszych problemow formalnych oraz organi-
zacyjnych dla wykonawcow, oceny wprowadzonych zmian w przepisach pra-
wa oraz postulowanych kierunkéw poprawy efektywnosci systemu zamowien
publicznych. Przed przystapieniem do badan zasadniczych kwestionariusz pod-
dano badaniom pilotazowym i poprawiono w nim wszystkie dostrzezone btedy.
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Biorac pod uwagg stan wiedzy na temat zasad prawidlowego przebiegu badan
bezposrednich, polegajacych na zbieraniu danych ze zrédet pierwotnych, poin-
formowano wczesniej respondentow o ich celu i przebiegu. W badaniach przy-
jeto optyke wykonawcoéw zamdwien publicznych. Dobor proby do badan miat
zatem charakter celowy, w ramach ktérego w sondazu uwzgledniono 34 pod-
mioty z wojewddztwa opolskiego, ktorych wiasciciele wyrazili che¢¢ na udziat
w badaniu. Niemal 56% badanych podmiotow to osoby fizyczne, a 44% — osoby
prawne, gtoéwnie spotki z 0.0. oraz jawne. Badanie sondazowe przeprowadzono
w pierwszym kwartale 2017 .

4. Identyfikacja gtownych probleméw wykonawcow na rynku
zamowien publicznych

Za jeden z gldéwnych problemoéw zamowien publicznych badani wykonawcy
z wojewodztwa opolskiego uznali skomplikowany tryb tworzenia ofert. Chodzi
gtéwnie o konieczno$¢ cigglego $Sledzenia potencjalnych ogloszen o przetar-
gach, co wymaga duzych naktadéw czasu. Zdaniem respondentéw nieco zni-
welowata 6w problem konieczno$¢ opracowywania przez czg$¢é zamawiajg-
cych plandéw zaméwien publicznych. Problemem jest jednak brak konieczno$ci
umieszczania w planach daty wszczecia przetargéw. Przedsigbiorcy wskazali
rowniez na rozbudowang dokumentacje, jakg musza przygotowaé, aby ztozy¢
oferte. Ich zdaniem czas przeznaczony na jej przygotowanie jest zwykle zbyt
krotki, nawet w przypadku jego wydhluzenia z powodu koniecznosci odbycia
wizji lokalnej. Czas poswigcony na przygotowanie oferty stanowi wazng czgsé
kosztow transakcyjnych. Wigze si¢ to z konieczno$cig zaangazowania witasci-
ciela lub pracownikow w proces przygotowania i dostarczenia dokumentacji do
siedziby zamawiajacego. W sytuacji, w ktorej dany oferent nie wygra przedmio-
towego przetargu, to poswigcony czas i naktady nie sg do odzyskania.

Kolejng istotng przeszkoda, sygnalizowana przez respondentow jest to,
ze w ramach przetargu zamawiajacy ocenia nie tylko samg oferte, lecz réw-
niez osobg samego wykonawcy. Gtownymi kryteriami tej oceny jest jego do-
swiadczenie, potencjal techniczny oraz kondycja finansowa. Stanowi to duzy
problem, szczegblnie w przypadku duzych inwestycji, przy ktérych warunki
udziatu sg bardzo restrykcyjne. Wykonawcy z sektora mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw muszg wowczas czg¢sto aplikowaé w powigzaniu z innymi
podmiotami, np. w formule konsorcjow wykonawcow, badz zapozyczac¢ do-
swiadczenie od innych podmiotéw gospodarczych. Tego rodzaju korzystanie
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z do$wiadczenia innego podmiotu powinno mie¢ wymiar rzeczywisty, a nie wy-
Tacznie deklaratywny. Zapozyczajac potencjal innego przedsigbiorstwa, oferent
musi wykaza¢ sposob, w jaki bardziej doswiadczony podmiot bedzie uczest-
niczyt w realizacji zaméwienia. Podmiot uzyczajacy doswiadczenia oczekuje
w zamian gratyfikacji finansowej, co zmniejsza planowany poziom zysku ofe-
renta, a w konsekwencji moze przyczynic si¢ do pogorszenia efektywnosci eko-
nomiczno-finansowej przedsigwzigcia dla samego wykonawcy. Respondenci za
problem z tym zwigzany uznali rowniez to, ze w obecnym porzadku prawnym
o zamowienie publiczne moze ubiegac¢ si¢ niemal kazdy podmiot, gdyz zobo-
wigzanie innej firmy do udostepnienia dotyczy¢ moze nie tylko doswiadczenia,
lecz rowniez potencjatu: ludzkiego, technicznego oraz finansowego. To ich zda-
niem prowadzi do ,,psucia” rynku. Badani wykonawcy z Opolszczyzny wskazy-
wali rowniez na rozwdj rynku handlu referencjami. Pojawity si¢ bowiem firmy
odptatnie udostepniajace swoje referencje innym podmiotom, co ich zdaniem
nalezy uznac za przejaw swoistej patologii.

Waznym problemem zgtaszanym przez przedsigbiorcow jest ciggly prymat
najnizszej ceny w postgpowaniach przetargowych. Badani spotkali si¢ z sytu-
acja, w ktorej zamawiajacy faworyzowali wykonawce bedacego w stanie zaofe-
rowac najnizsza ceng¢, odsuwajac tym samym na dalszy plan kwestie jakoscio-
we. Praktyka ta jest czesto spowodowana obawami urzednikow o narazenie sig¢
o zarzut niegospodarnos$ci i $ciggnigcie na siebie kontroli przetargu. Sytuacja,
w ktorej cena jest gldbwnym kryterium wyboru, wptywa negatywnie na konku-
rencyjnos¢ przetargow.

Zdaniem badanych sytuacje, w ktorych mieli wrazenie, ze przetarg byt
przygotowany pod konkretnego wykonawce, dotyczyly takze specyfikacji wa-
runkow zamowienia. Zamawiajacy wprowadzaja czesto bardzo szczegdtowe
1 nieracjonalne parametry zamowienia, co sprawia, ze wybor spetniajacych
je oferentéw jest w zasadzie pozorny. Stanowi to powazng barier¢ szczegol-
nie w odniesieniu do zaméwien na dostawy. Mamy tu do czynienia z sytuacja
analogiczng do modelu konkurencji monopolistycznej, w ktorej potencjalnie na
rynku wystepuja liczne podmioty mogace zglosi¢ akces do przetargu, lecz ze
wzgledu na opisywany problem w praktyce moze go wygra¢ tylko jeden wy-
konawca. Jest to sprzeczne z gtowna przestanka rynku zamowien publicznych,
jaka jest jego konkurencyjnosc.

Przedsigbiorcy z wojewodztwa opolskiego wskazywali rowniez na szeroki
zakres kar umownych dla wykonawcow jako powazng barier¢ wejscia. Istnieje
bowiem do$¢ powszechne przyzwolenie dla zamawiajacych na odstgpienie od
umowy z kazdego praktycznie powodu. W zasadzie nieograniczony jest row-
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niez stopien odpowiedzialnosci wykonawcy, co zwigksza ryzyko naktadania kar
umownych. Zdaniem badanych, cho¢ kary te powinny by¢ w umowach prze-
targowych czynnikiem motywujagcym wykonawcow do nalezytego wykonania
umowy, to w praktyce sg dla zamawiajacych nieuprawnionym zrodtem docho-
dow. Potencjalni oferenci spotkali si¢ rowniez z razgco wysokim wadium, co
mialo skutek zniechgcajacy do uczestnictwa w postgpowaniu.

Waznym problemem dla wykonawcow okazat si¢ rowniez tryb skladania
odwotan od czynnosci niezgodnych z prawem, ktorych dopuscit si¢ zamawiaja-
cy. Wynika z niego przede wszystkim, ze jezeli warto$¢ zamowienia jest mniej-
sza niz kwoty okreslone w przepisach, oferent ma ograniczony katalog podstaw
do wniesienia odwolania do Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie. Po-
nadto, zdaniem respondentow, przepisy przewiduja krotkie terminy wnoszenia
odwotan, a ich napisanie nie jest sprawg prostg. Terminy te to co do zasady od 5,
poprzez 10, do 15 dni, przy czym w terminie odwotanie musi wptyna¢ do Izby.
Nie liczy si¢ wigc data nadania, tylko data wplywu, co sprawia, ze koniecznym
jest bezposrednie dostarczenie takiego odwotania. Przepisy wskazuja ponadto
szczegotowo, jakie elementy powinno zawiera¢ odwotanie, a jezeli odwotanie
nie odpowiada wymogom prawa, zostaje odrzucone i nie staje si¢ przedmio-
tem merytorycznego badania. Potencjalni wykonawcy wskazywali takze na ich
wysokie koszty, oscylujace migdzy 7 500 a 20 000 ztotych. Respondenci wska-
zywali na sytuacje, w ktorych mieli racje, lecz ze wzgledu na wysokie koszty,
krotki czas i skomplikowang form¢ odwotania nie zdecydowali si¢ na jego zto-
zenie. Wprawdzie wygrana przed Krajowg [zba Odwotawcza pozwala na odzy-
skanie przez wykonawce kosztow wpisu od odwotania, lecz nie zrekompensuje
ona kosztow obstugi prawnej, dojazdu na rozprawe czy dostarczenia odwotania.
Nalezy rowniez pamigtac, ze wygrana nie jest tozsama z wyborem oferty. Wy-
konawca moze bowiem ztozy¢ odwotanie, bo zostat wykluczony z przetargu.
Nawet gdy Izba przyzna mu racj¢ i nakaze zamawiajagcemu powtorzy¢ czynno-
$ci badania ofert, to nie oznacza, ze jego oferta zostanie wybrana. Zdarzaty si¢
juz przypadki, w ktorych zamawiajgcy ponownie wykluczyt wykonawce z in-
nej, niz pierwotna, przyczyny.

5. Zakonczenie
Analiza wynikow przeprowadzonych badan wskazuje, ze gtownymi barierami

rynku zamowien publicznych dla badanych wnioskodawcow z Opolszczyzny
byly: skomplikowany tryb sktadania ofert, w tym rozbudowana dokumenta-
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cja, zbyt krotki czas oraz szczegdtowe i nicadekwatne parametry zamowienia,
procedura wytaniania wykonawcow, skoncentrowana nie tylko na ocenie sa-
mej oferty, lecz rowniez potencjatu oferenta, ciggly prymat ceny jako gtownego
kryterium wyboru oferentéw, zbyt szeroki zakres kar umownych oraz skompli-
kowany i kosztowny tryb odwolawczy.

Zidentyfikowane bariery sprawiaja, ze polski rynek zamowien publicznych
wcigz nie jest zbyt konkurencyjny. Swiadczy o tym $rednia liczba ofert skta-
danych w postepowaniu o zamowienia publiczne, ktora w roku 2016 wyniosta
2,87. Ponadto w rozpatrywanym roku sytuacja, w ktorej wykonawcy ztozyli
tylko jedna ofertg, zdarzata si¢ dos$¢ czgsto, tj. w 39% zamowien. Sytuacja ta
miala miejsce przede wszystkim w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi.
Duze znaczenie rynku zamowien publicznych dla polskiej gospodarki sprawia,
ze niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy jego konkuren-
cyjnosci. Rekomendowac nalezy przede wszystkim:

1) podjecie dziatan edukacyjnych zmierzajacych do promowania idei wolnego
rynku oraz jego otwierania na konkurencjg;

2) ulatwienie wykonawcom dostgpu do informacji o zamoéwieniach;

3) rozszerzenie obowigzku publikacji zamowien roéwniez o te niepriorytetowe,
takie jak ustugi: edukacyjne, gastronomiczne, hotelarskie czy rekreacyjne;

4) doprecyzowanie zawarto$ci opisu przedmiotu zamowienia;

5) wydluzenie minimalnego okresu sktadania oferty i wylaczenie z niego dni
$wigtecznych;

6) przeciwdziatanie zmowom przetargowym, chociazby poprzez wydhuizenie
okresu przedawnienia w tego rodzaju sprawach;

7) doprecyzowanie przepisow dotyczacych trybow udzielania zamowien i stwo-
rzenie kodeksu dobrych praktyk w tym zakresie.
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SELECTED PROBLEMS OF THE POLISH PUBLIC CONTRACT MARKETS FROM CONTRACTORS’
PERSPECTIVES

(Summary)

The purpose of the article was to identify the most important barriers to the functioning of the
Polish public procurement market for contractors. The main research method used in the work
was a diagnostic survey, in which an in-depth, categorized, open-ended interview was used. The
survey was conducted in the first quarter of 2017 among 34 entities from the Opolskie Voivodeship.
The analysis of the results of the conducted research has shown that the main barriers to the public
procurement market are: a complex procedure for submitting offers, procedure for selecting
contractors, primacy of the price, as the main criterion for selection of bidders, too wide range
of contractual penalties and a complicated and costly appeal procedure. In order to improve the
competitiveness of the Polish public procurement market, it was recommended, among others, to
undertake educational activities, facilitate access to information, extend the obligation to publish
orders, extend the time of submitting the offer and counteract bid rigging.

Keywords: public procurement; barriers to development; contractors
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