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(Streszczenie)

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace tadu organizacyjnego w szkolnictwie wyzszym.
Zaprezentowano podstawy i zatozenia funkcjonowania audytu wewnetrznego w polskich jed-
nostkach sektora finanséw publicznych. Oméwiono rowniez funkcje audytu wewngtrznego na
przyktadzie publicznej szkoly wyzszej w Polsce i role audytu wewngtrznego w nadzorze tadu
akademickiego.
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1. Wstep

Historia funkcjonowania tadu organizacyjnego (governance) na §wiecie i w Eu-
ropie, jak rowniez funkcjonowanie audytu wewnetrznego oceniajgcego tad or-
ganizacyjny majg dtuga tradycje. W Polsce zjawisko to stato si¢ przedmiotem
zainteresowan badaczy po zmianach ustrojowych, a $cislej po 2000 r. Ustawa
o finansach publicznych z 2009 r. wprowadza do jednostek sektora finansow
publicznych obowigzek wdrozenia systemu kontroli zarzadczej, ktora taczy
elementy tadu organizacyjnego, procesu zarzadzania ryzykiem i zgodno$ci
(compliance). Na podstawie art. 272 przywolanej powyzej ustawy rolg audy-
tu wewnetrznego jest ocena kontroli zarzadczej. Gtownym celem artykutu jest
rozpoznanie zaleznosci taczacych audyt wewnetrzny z tadem akademickim. Dla

*  Doktorant, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydzial Zarzadzania. Audytor we-
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osiggnigcia celu dokonano przegladu literatury §wiatowej poswieconej tadowi
organizacyjnemu uczelni wyzszych oraz badan i opracowan poswigconych
audytowi wewngtrznemu oceniajgcemu tad akademicki. Mniejsza konkuren-
cyjnos$¢ polskich uczelni na rynku badan naukowych i ksztatcenia wyzszego,
a takze zwigzana z tym nizsza pozycja polskich uczelni w migdzynarodowych
rankingach powoduja, ze kwestia dobrze zorganizowanego i funkcjonujacego
fadu akademickiego nabiera szczegdlnego znaczenia. Dla podkreslenia istot-
nos$ci badanego zjawiska maja rowniez wptyw zachodzgce zmiany zwigzane
z przyje¢ciem konstytucji dla nauki, tzw. ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym
2.0. Ze wzgledu na istotnos¢ zjawiska jak i zainteresowanie autora badang tema-
tyka tadu akademickiego badania przeprowadzono w oparciu o zdobyte przez
autora doswiadczenia pracy w audycie wewnetrznym oraz dokonane analizy.
Cenne okazaly si¢ rowniez informacje wynikajgce z cztonkostwa autora w Sto-
warzyszeniu Audytorow Wewnetrznych Szkot Wyzszych i Stowarzyszeniu Au-
dytoréw Wewnetrznych IIA Polska.

2. Pojecie governance

Zmiany ustrojowe w Polsce, od ktorych uptywa juz blisko 30 lat, przystapienie
Polski do Unii Europejskiej i zwigzana z tym zmiana obowiazujacych przepisow
prawa spowodowaty, ze do jednostek sektora finansow publicznych coraz cze-
Sciej 1 szybciej wkraczaja koncepcje zwigzane z nowym zarzadzaniem. Zmiana
celow i kierunkow dziatania organizacji wymagata nowego podejscia do zarzg-
dzania i tworzenia od podstaw tadu organizacyjnego (governance). ,,Kluczowe
tutaj stowo governance wywodzi si¢ od tac. gubernare, a jako rzeczownik po-
chodzi od angielskiego czasownika govern, ktory oznacza rzadzenie, przewo-
dzenie, kontrolowanie, regulowanie, wyznaczanie kierunku dziatania, a takze
ograniczanie zakresu swobody decydowania™!. ,,Pojecie governance jest jednak
ro6znie definiowane, na co ma wptyw zarowno przyjeta perspektywa poznawcza,
jak i jej kontekst™?. Na potrzeby niniejszego referatu termin governance bedzie
thumaczony jako tad organizacyjny. Jednym z pierwszych opracowan nauko-
wych, ktore w sposob doglebny opisywato i analizowato termin governance,

' J. Jezak, Corporate governance jako nowy obszar wiedzy i praktyki biznesowej, Wydawnic-

two Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne 2013/141, s. 21.
A. Samborski, Governance w przedsigbiorstwie w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci,
Przeglad Organizacji 2012/1 (864), s. 14.
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byla ksiazka Olivera E. Williamsona pt. The Mechanism of Governance®. Autor
definiuje 1 okresla tad organizacyjny jako ramy instytucjonalne zapewniajace
wlasciwg realizacje transakcji®. ,,Governance staje si¢ wigc srodkiem osiagnig-
cia porzadku (tadu-order) w relacjach, w ktorych konflikty moga zagrozi¢ osia-
gnieciu wspolnych celow’. Definicja fadu organizacyjnego zamieszczona jest
rowniez w stowniku Miedzynarodowych Standardow Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewnetrznego Instytutu Audytorow Wewnetrznych (I1A). ,,Lad orga-
nizacyjny to procesy i struktury wprowadzone przez rad¢ w celu kierowania,
informowania, zarzadzania i monitorowania dziatan organizacji, prowadzacych
do osiagniecia jej celow™®. Bardzo szerokie znaczenie omawianego pojecia i in-
terdyscyplinarny charakter obszaru badan, w ktorym si¢ ono zawiera, powo-
duja, ze moze by¢ ono szeroko rozumiane, definiowane i r6znie odmieniane.
W literaturze przedmiotu odnajdziemy takie pojecia, jak governance, public
governance, good governance czy new governance. ,,W kontekscie koncepcji
The New Governance w ramach public governance pojawia si¢ pojecie dobre-
go rzadzenia (Good Governance), ktore wg Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji jest najnowszg ideg z teorii i praktyki zarzadzania publicznego,
odnoszaca si¢ zarowno do procesu podejmowania decyzji, jak i ich wdrazania
przez administracj¢ publiczng. [...] Zasady dobrego rzadzenia obejmuja: party-
cypacje spoteczng i otwarcie na dialog, otwarto$¢ i przejrzystos¢; praworzad-
no$¢ 1 uczciwose; rownos¢ praw 1 obowigzkow; innowacyjnos¢ i kompetencje;
skutecznos¢ i efektywnosé™.

Za zmianami ustrojowymi podazaly zmiany legislacyjne. Na zmiany
w ustawodawstwie polskim w zakresie governance musieli$my jednak czekaé
najpierw do roku 2002, a pozniej do 2009 r. Ustawa o finansach publicznych
z 2002 r. wprowadza pojecie audytu wewngtrznego w sektorze publicznym
i okresla funkcje audytu. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
wprowadza pojecie kontroli zarzadczej — w uproszczeniu przyréwnac to mozna
do ustawowego wprowadzenia tadu organizacyjnego do jednostek sektora fi-

3 O.E. Williamson, The Mechanism of Governance, Oxford University Press, New York 1996.
4 Ibidem,s. 11-12.

C. Mesjasz, Problemy terminologiczne teorii i praktyki corporate governance, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne 2013/141.

¢ Definicja za: The Institute of Internal Auditors, Definicja audytu wewnetrznego, Kodeks
etyki oraz Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego. Thumacze-
nie na jezyk polski. Polish language translation. Thumaczenie: wrzesien 2016.

K. Lisiecka, T. Papaj, E. Czyz-Gwiazda, Public Governance koncepcjq zarzqdzania w ad-
ministracji publicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2011, s. 109.
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nans6w publicznych. W nastgpstwie znowelizowanej ustawy ogtoszony zostat
komunikat Ministra Finansow dotyczacy standardow kontroli zarzadczej w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych®.

3. Governance w szkolnictwie wyzszym

Zdecydowana wigkszo$¢ 0so6b zajmujacych si¢ omawiang tematyka klasyfikuje
lad organizacyjny w szkolnictwie wyzszym, w zwigzku z jego finansowaniem ze
srodkéw publicznych, w ramach public governance. Inaczej klasyfikuja tad orga-
nizacyjny w szkolnictwie wyzszym Garry D. Carnegie i Jacqueline Tuck?®, ktorzy
sytuuja academic governance na rdwni z business governance i corporate gover-
nance. Taka klasyfikacja i umiejscowienie tadu organizacyjnego w szkolnictwie
wyzszym moze $wiadczyC o istotnosci tego zjawiska i o tym, ze dotychczas po-
$wigcono mu zbyt mato uwagi. ,,L.ad akademicki odnosi si¢ do procesow i roz-
wigzan organizacyjnych koniecznych do sprawnego funkcjonowania procesow
edukacyjnych szkolnictwa wyzszego. Na 6w tad sktadaja si¢ instytucje prawne
i ekonomiczne oraz formalne i nieformalne reguty dziatania, stuzace regulowa-
niu stosunkoéw kontraktowych miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego™!®. ,Jako jednostki autono-
miczne instytucje szkolnictwa wyzszego naktadaja na siebie wiele obowigzkdéw
z zakresu governance, ktore wezesniej obcigzaty rzad, jednak bedace dalej w $ci-
stym zainteresowaniu rzadu i pod jego nadzorem”!!. Dowodem na to moze by¢
obowigzujaca w Polsce tzw. ustawa deregulacyjna'?, ktora zniosta cz¢$¢ obowia-
zujacych w szkolnictwie wyzszym przepiséw, zawartych dotad w aktach praw-
nych, cze$¢ natomiast przetransponowata do wewngtrznych uregulowan uczel-

Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 r., nr 15, poz. 84).

°  G.D. Carnegie, J. Tuck, Understanding the ABC of University Governance, The Aus-
tralian Journal of Public Administration 2010/69, s. 431-441, DOI:10.1111/j.1467-
8500.2010.00699 x.

J.K. Thieme, £ad akademicki w krajach Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych i w Pol-
sce, Nauka i Szkolnictwo Wyzsze 2009/1/33, s. 35, Poznan.

G. Alimehmeti, Good Governance in Higher Education, The International Journal for Edu-
cation Law and Policy 2012/9/2, http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/
ijjelp8&collection=journals&id=23 &startid=23&endid=28#, s. 24. Jesli nie podano inaczej,
cytaty w thumaczeniu autora.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 1311).
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nianych (statutow). ,,Uniwersytety sa teraz odpowiedzialne za swoje zachowanie
W nowy sposob: musza udowadniac, ze sg nalezycie odpowiedzialne za potrzeby
spoteczenstwa; musza udowadniac, ze $rodki publiczne, ktore otrzymuja na wy-
konanie zadan, s3 wydatkowane odpowiedzialnie; musza utrzymywac standardy
doskonato$ci w nauczaniu i badaniach, podstawowej misji ich funkcjonowania™?.
Przeniesienie cze¢$ci uregulowan prawnych z poziomu ustawy i wykonawczych
rozporzadzen do niej do prawnego porzadku uczelni, nowe zrodta finansowania
dziatalnosci w szkolnictwie wyzszym ($rodki z Unii Europejskiej, fundusz nor-
weski itp.), koniecznos¢ wykonywania nowych zadan niepodejmowanych wcze-
$niej przez uczelnie spowodowaty, ze niezbedne stato si¢ sprawowanie nalezytego
nadzoru w szkolnictwie wyzszym. Genc Alimehmeti zauwaza potrzebg wprowa-
dzenia tadu organizacyjnego w szkolnictwie wyzszym, jak roGwniez zapewnienia
zainteresowanym stronom skutecznego zarzadzania i kontroli nad organizacja, co
miatoby utatwi¢ nie tylko realizacje strategii, lecz takze jej kontynuacje i rozwdj
organizacji (uczelni)!*. Na uznanie, Ze istnieje potrzeba sprawowania nalezytego
nadzoru nad funkcjonowaniem szkot wyzszych maja rowniez wptyw materializu-
jace si¢ w ostatnich latach zagrozenia dla funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
w postaci nizu demograficznego i odptywu mtodych ludzi za granicg zwigzanego
z otwarciem granic i mi¢dzynarodowymi programami stypendialnymi, takimi jak
ERASMUS.

4. Audyt wewnetrzny

Jednym z narzedzi sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem organizacji stano-
wi audyt wewngtrzny. Audyt wewngtrzny to dziatalno$¢ niezalezna i obiektywna,
ktorej celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej
organizacji. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob
ocenie procesow: zarzadzania ryzykiem, kontroli i fadu organizacyjnego, i przy-
czynia si¢ do poprawy ich dziatania. Pomaga organizacji osiagna¢ cele, dostarcza-
jac zapewnienia o skutecznosci tych procesoéw, jak rowniez poprzez doradztwo'’.
,,ZAudyt poprzez spetnianie swoich podstawowych celow wskazanych w powyz-
szej definicji staje si¢ integralng czes$cig nadzoru korporacyjnego. [...] W kontek-
scie nadzoru korporacyjnego audyt wewnetrzny dziata na dwoch ptaszczyznach
— po pierwsze, zapewnia niezalezng, obiektywna opini¢ o odpowiedzialnoSci

13 G. Alimehmeti, op. cit., s. 24.
Ibidem.
Definicja za: The Institute of Internal Auditors, ...
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dziatan organizacji, po drugie, jest katalizatorem zmian, doradzajac ulepszenia
i dobre praktyki, ktore pozwola na wzmocnienie struktury organizacyjnej przed-
sigbiorstwa’!¢. Podobnie role audytu wewnetrznego okreslono w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’. Zgodnie z art. 272 ust. 1, ,,audyt
wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspie-
ranie ministra kierujgcego dzialem lub kierownika jednostki w realizacji celow
i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze”.
W ust. 2 tego artykutu jest napisane, ze ,,ocena, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy
w szczegolnoscei adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcezej
w dziale administracji rzagdowej lub w jednostce”.

Funkcja audytu jest roznie realizowana w poszczegdlnych jednostkach sek-
tora finanséw publicznych. Ustawodawca przewidzial dwie mozliwosci wyko-
nywania audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych:
(1) audyt wewnetrzny jest wykonywany przez osobe zatrudniong w jednostce
na stanowisku audytora wewnetrznego; (2) zadania audytu wewnetrznego sa
wykonywane przez uslugodawce zewnetrznego. W Polsce jednostki sektora
finans6w publicznych korzystaja z obu form prowadzenia audytu, co potwier-
dzaja roczne raporty przygotowywane przez Ministerstwo Finansow'® oraz
wyniki oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej (ocen¢ takg przeprowadza
Najwyzsza Izba Kontroli). Z analizy przytoczonych dokumentéw wynika, ze
dominujacg forma audytu jest audyt prowadzony przez audytora wewngtrzne-
go zatrudnionego w jednostce (prawie 93%)". Liczba jednostek korzystajacych
z ustugodawcow utrzymuje si¢ w ostatnich czterech latach na zblizonym pozio-
mie (6-7%)%.

Inng kwestig wartg rozwazenia jest umiejscowienie audytora wewnetrzne-
go w strukturze organizacyjnej. Najcze$ciej wystepujacymi formami audytu sg
samodzielne stanowiska ds. audytu wewnetrznego lub komorki/dziaty audytu
wewngtrznego. Zgodnie ze standardami audytor wewnetrzny powinien podle-

16 M. Wajciak, J. Gad, Audyt wewnetrzny a wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych. Perspek-
tywa miedzynarodowa, Wydawnictwo SI1Z, £.6dz 2016, s. 92.

17" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 ., nr 157, poz. 1240).

Raporty w sprawie funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow

publicznych sa przygotowywane przez Departament Polityki Wydatkowej w Ministerstwie

Finansow.

Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych

w roku 2016, Departament Polityki Wydatkowej, Warszawa, czerwiec 2017 r., https://mf.

gov.pl/c/document library/get file?uuid=0cd8ea55-b4f4-43da-b808-4c6c4bcOde8ad&gro-

upld=764034, s. 4.

2 Ibidem.
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gac bezposrednio kierownikowi jednostki. Analiza sktadanych przez kierowni-
koéw jednostek informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego po-
twierdza, ze coraz cze$ciej tak si¢ dzieje. W 2016 r. udziat jednostek, w ktorych
audyt wewnetrzny byl umiejscowiony w strukturze innych komorek jednostki
lub audytor wykonywat, obok czynno$ci audytowych, inne zadania (najczesciej
kontrolne), we wszystkich badanych organizacjach obnizyt si¢ w stosunku do
roku poprzedniego o ponad 1 punkt procentowy i wyniost 6,4%?'.
Ustawodawca wskazal rowniez wymogi dla osob chcacych wykonywaé
funkcje audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Audytorem wewnetrznym, zgodnie z przepisami ustawy, moze by¢ osoba, ktora:
1. Ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego
panstwa, ktérego obywatelom, na podstawie uméw migdzynarodowych lub
przepisow prawa wspolnotowego, przystuguje prawo podjecia zatrudnienia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
2. Ma peing zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych oraz korzysta z petni praw pu-
blicznych.
Posiada wyzsze wyksztatcenie.
4. Posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:
a) jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Govern-
ment Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Au-
ditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),
Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self-Assess-
ment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) Iub Char-
tered Financial Analyst (CFA), lub
b) ztozyla w latach 2003—-2006 z wynikiem pozytywnym egzamin na audy-
tora wewnetrznego przed Komisjag Egzaminacyjng powotang przez Mi-
nistra Finanséw, lub
c) uprawnienia biegltego rewidenta, lub
d) dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewngtrznego i legitymuje si¢
dyplomem ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjng, ktora w dniu
wydania dyplomu byta uprawniona, zgodnie z odrgbnymi ustawami,
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
prawnych?®%.

W

2 Ibidem.
22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22009 r., nr 157, poz. 1240),
art. 286.
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W polskich jednostkach sektora finansow publicznych pracujg audytorzy
wewngtrzni posiadajacy wszystkie z wymienionych kwalifikacji.

Do konca 2016 r. mozna bylo obserwowac pewne roznice w warsztacie
pracy audytorow wewnetrznych. Na przyktad inaczej wypehiali obowigz-
ki audytorzy wewnetrzni wykonujacy swoja prace na podstawie kwalifikacji
posiadania migdzynarodowych certyfikatow, wsrod ktérych dominowaty CIA
i CGAP, a inaczej audytorzy wewnetrzni wykonujacy audyt na podstawie zda-
nego w Ministerstwie Finanséw egzaminu. Audytorzy posiadajacy migdzyna-
rodowe certyfikaty byli zobligowani do stosowania standardow okreslonych
w Miedzynarodowych standardach profesjonalnej praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego. Tak zwani audytorzy ministerialni* nie musieli si¢ stosowaé do
tych standardéw. Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora fi-
nansow publicznych?* zmienit t¢ sytuacje i zobligowat wszystkich do stosowa-
nia standardow, niezaleznie od posiadanej kwalifikacji uprawniajacej do bycia
audytorem.

Rozwazajac kwestie dotyczace organizacji funkcji audytu wewnetrznego
w polskich jednostkach sektora finansow publicznych, warto zapyta¢ o forme
zatrudnienia audytorow i wymiar ich czasu pracy. Niestety tu sytuacja nie wy-
glada najlepiej. Audyt wewngtrzny — zgodnie ze swoja definicja — pelni rolg
straznika procesow kontroli, zarzadzania ryzkiem i governance, wypehienie
tych zadan wymaga za$ odpowiednich zasobow osobowych i czasowych. Oce-
na wymaga osoby, ktora jej dokonuje, 1 czasu, w ktérym oceng si¢ przeprowa-
dza. Analiza danych dotyczacych wymiaru czasu pracy audytorow wewngtrz-
nych w organizacjach sektora finansoéw publicznych wskazuje, ze w roku 2016,
podobnie jak w latach poprzednich, znaczna cze$¢ jednostek (36%) zatrudniata
audytorow wewnetrznych w niepetnym wymiarze czasu pracy”. Nadal bez od-
powiedzi pozostaje pytanie: czy przy tak ograniczonych zasobach audytu w pol-
skim sektorze publicznym mozliwe jest sprawowanie efektywnego nadzoru?
Skoro istnieje wprost proporcjonalna zaleznos¢ migdzy audytem wewnetrznym
a sprawnym i skutecznym nadzorem, jakos¢ i efektywnos¢ tego pierwszego

% Audytorzy ministerialni to osoby, ktore zdaty egzamin na audytora wewngtrznego w Minister-

stwie Finansow w latach 2003-2006.
24 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewngetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin.
z2016 1., poz. 28).
Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
wroku 2016...,s. 2.
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przektada si¢ na skutecznosc i efektywnos¢ drugiego. Niedostateczna liczba au-
dytorow lub niewystarczajacy czas ich pracy przekladaja si¢ w bezposredni spo-
sob na wydtuzenie cyklu audytu, czyli okresu, w ktorym poddawane sg ocenie
obszary funkcjonowania i ryzyka w organizacji. Rolg organéw wtascicielskich
i nadzorczych jednostek, jak rowniez komitetow audytu jest okreslenie, czy
wzmacnia¢ personalnie komorki audytu wewnetrznego w jednostkach, czy tez
pozostawia¢ zasoby kadrowe tych komorek na minimalnym poziomie, umoz-
liwiajgcym sprostanie wymogom ustawy i obowigzkowi prowadzenia audytu.

Opisany audyt wewngtrzny, w ramach ktorego dostarczane sg glownie ustu-
gi zapewniajace i doradcze, funkcjonuje na §wiecie od drugiej potowy XX w.
Wecezesniej, przed kryzysem §wiatowym, audyt stuzyt raczej do sprawowania
kontroli i byt narzedziem wewnetrznym kierownictwa organizacji. Nowe zada-
nia postawione przed audytorami, potraktowanie funkcji audytu wewnetrznego
jako elementu nadzoru, zrzeszanie si¢ audytorow w stowarzyszeniach spowo-
dowaly rozw¢j warsztatu pracy audytorow, ujednolicanie procedur i metodyki
prowadzenia audytu?.

Wazna role w procesie nadzoru petnig komitety audytu. ,,Rownolegle z roz-
wojem roznych inicjatyw legislacyjnych szybko rozwija sig literatura dotyczaca
réznych aspektow i roli komitetow audytu w governance”. Na przestrzeni lat
rola komitetow audytu ewaluowata, jednak gtéwne ich zadania zawsze byty sku-
pione wokot aspektu finansowego funkcjonowania organizacji. W Polsce dtugo
nie bylo regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem komitetow audytu.
Zwrdcili na to uwage Paul Collier i Mahbub Zaman?, ktérzy w swoim artykule
nasz kraj wymienili — obok Danii, Portugalii i Rumunii — jako panstwo niepo-
siadajace regulacji w tym zakresie. Sytuacje zmienila ustawa z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym?. W Polsce uczelnie publiczne finansowane z MNiSW i audyt wewnetrzny
w nich prowadzony podlegaja pod dwa komitety audytu: przy Ministerstwie

26

Ukazuja si¢ konkretne poradniki wykonywania zadan audytowych. Przyktadem sg przewod-
niki po audycie technologicznym — tzw. GTAG (Global Technology Audit Guide) — wydawane
przez The Institute of Internal Auditors.

Ch. Ghafran, N. O’Sullivan, The Governance Role of Audit Committees: Reviewing a Dec-
ade of Evidence, International Journal of Management Reviews 2013/15/4, DOI:10.1111/
j-1468-2370.2012.00347.x, s. 382.

P. Collier, M. Zaman, Convergence in European Corporate Governance: the audit com-
mittee concept, Corporate Governance: An International Review 2005/13/6, s. 753-768,
DOI:10.1111/j.1467-8683.2005.00468 %, s. 5.

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089).
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Finans6w oraz przy Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Inne uczel-
nie, na przyktad uniwersytety medyczne, ktore sg finansowane ze srodkéw Mi-
nisterstwa Zdrowia, moga dodatkowo podlega¢ pod komitety audytu przy tych
ministerstwach. Podleglo$¢ uczelni pod komitet audytu przy MNiSW mozna
okresli¢ jako podleglo$¢ merytoryczno-organizacyjna, a podlegto$¢ pod komitet
audytu przy Ministerstwie Finansow — jako podlegtos$¢ finansowo-organizacyj-
ng. Komitet Audytu przy Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bedzie
zainteresowany gtownie elementami nadzoru sprawdzajagcymi wykonanie pla-
néw, sprawne 1 skuteczne zrealizowanie zadan, efektywne wykorzystanie po-
siadanych zasobow. Wsrod elementow podlegajacych ocenie Komitetu Audytu
przy Ministerstwie Finansoéw beda dominowac elementy finansowego nadzoru
w postaci kontroli wydatkowania §rodkow publicznych, dotrzymywania usta-
lonych budzetéw, dokonywania zakupoéw zgodnie z ustawg — Prawo zamowien
publicznych.

5. Miejsce i rola audytu wewnetrznego w tadzie akademickim

»Wytyczne OECD w zakresie nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach
publicznych wprost zalecajg przedsigbiorstwom publicznym stworzenie ko-
morki audytu z duzym zakresem kompetencji i niezaleznoscig™’. ,,Poniewaz
organizacje muszg reagowac na rosnacg game ryzyk stwarzanych przez nowe
technologie, geopolityke, cyberbezpieczenstwo i innowacje, prezna i zwinna
funkcja audytu wewnetrznego moze by¢ niezbgednym zasobem wspierajagcym
zdrowy tad organizacyjny’!. Podstawg prowadzenia audytu wewngtrznego
w uczelniach publicznych jest najczgsciej przekroczenie przez jednostke progu
kwotowego ustalonego w ustawie o finansach publicznych; takie przekrocze-
nie obliguje uczelni¢ do przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Plany audytu,
zgodnie ze standardami, sg tworzone na podstawie analizy ryzyka. W planach
audytu na dany rok uwzglednia si¢ rowniez priorytety kierownictwa uczelni oraz
sugestie wykonania audytu wystosowane przez komitety audytu (uwzglednia si¢
rezerwe czasowg na wykonanie audytow zleconych przez te komitety). Jedyna
niezmienng pozycja we wszystkich planach audytu jest audyt bezpieczenstwa
informacji. Obowigzek przeprowadzania takiego audytu wynika z Krajowych

30 Q. Martyniuk, Rola audytu wewngtrznego w nadzorze korporacyjnym, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2010/30, s. 35.
Stanowisko Instytutu Audytoréw w sprawie Roli audytu wewnetrznego w tworzeniu tadu or-
ganizacyjnego.
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Ram Interoperacyjnosci*’. Komitet Audytu przy Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, jak rowniez Komitet Audytu przy Ministerstwie Finansow
maja realny wptyw na wybor do badania obszarow funkcjonowania uczelni, co
jest ewidentnym przejawem nadzoru. Po przeprowadzeniu poszczego6lnych au-
dytéw komitety sg informowane o wynikach prac audytu wewngtrznego i ewen-
tualnych przyjetych rekomendacjach, ktore majg poprawiac system kontroli we-
wnetrznej, proces zarzadzania ryzykiem lub tad organizacyjny uczelni.

Obszar zainteresowan audytu wewngtrznego w uczelni publicznej jest
bardzo rozlegly i stale si¢ powicksza. Znajduje si¢ w tym obszarze nie tylko
bezpieczenstwo informacji, a w jego ramach ochrona danych osobowych, lecz
takze szereg innych pol operacyjnej dziatalnosci uczelni. Audyt wewnetrzny
obejmuje wydatkowanie §rodkéw publicznych i dokonywanie zakupoéw zgod-
nie z ustawg — Prawo zamowien publicznych. Nie mozna réwniez zapominaé
o tym, ze uczelnie byly beneficjentem réznych programow finansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej. Kazda podpisana umowa o dofinansowanie obligo-
wata uczelni¢ do osiagnigcia okreslonego celu i wydatkowania pieniedzy zgod-
nie z wytycznymi instytucji finansujacej program. Pojawity si¢ zatem nowe ob-
szary ryzyka do sprawdzenia, wymagajace podjecia aktywnej roli przez audyt
wewngtrzny. W budzetach uczelni wcigz znaczny udzial maja fundusze stypen-
dialne. Rolg audytu wewnetrznego jest sprawdzanie, czy wyptacane z tych fun-
duszy $rodki sg wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, czy zastosowane sg
odpowiednie mechanizmy kontroli zapobiegajace wyptatom $rodkow osobom
nieuprawnionym, czy dokonuje si¢ wlasciwych podzialow $rodkéw w ramach
poszczegblnych kategorii stypendiow.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych ubieglego wieku przed szkotami wyz-
szymi w Polsce stawiane byty inne cele strategiczne niz dzisiaj. Zwigzane to
byto z niskim wskaznikiem skolaryzacji i stabsza pozycjg Polski na tle innych
panstw w tym aspekcie. W celu poprawy tej sytuacji postawiono na masowosé¢
ksztalcenia na studiach wyzszych, dzigki czemu obecnie Polska znajduje si¢ na
jednym z czolowych miejsc w tej kategorii. Powoli w Polsce odchodzi si¢ od
masowosci ksztalcenia na rzecz jego jakos$ci. Jestesmy w przededniu duzych
zmian w organizacji uczelni, zwigzanych z nowa ustawg, tzw. ustawg prawo
o szkolnictwie wyzszym 2.0. Nowe cele stawiane przed uczelniami w Polsce,
przeorientowanie misji funkcjonowania szkot wyzszych (z dydaktyki na pro-

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram In-

teroperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
(Dz.U. 22012 r., poz. 526).
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wadzenie badan naukowych), duza zmienno$¢ makrootoczenia, jak i zmiany
organizacyjne w samej uczelni powodujg, ze musimy trzymac reke na pulsie.
Wszystkie te zmiany w uczelniach publicznych wymagaja sprawowania nale-
zytego nadzoru, w ktérym szczeg6lng rolg winien odgrywac audyt wewngtrzny.

6. Zakonczenie

Zaprezentowany tekst przybliza tematyke tadu akademickiego. Przedstawia
rowniez funkcjonowanie audytu wewnetrznego w polskich jednostkach sektora
finans6w publicznych. Ze wzgledu na dynamiczne zmiany w funkcjonowaniu
szkot wyzszych w Polsce oraz nowe cele stawiane polskim uczelniom, zwigzane
ze wzmocnieniem ich potencjatu badawczego, komercjalizacja wynikoéw badan
i transferem wiedzy do biznesu waznym jest stworzenie takiego tadu akademic-
kiego, ktory pozwoli uczelniom te cele zrealizowa¢. Wypehiajac swoja defi-
nicyjng i ustawowa role, posredni wptyw na osiggniecie celéw przez uczelnie
winien mie¢ rowniez audyt wewnetrzny, ktory ocenia funkcjonowanie kontroli
zarzadczej polskich uczelni. Rekomendacje ptynace z audytow wewngtrznych
powinny wzmacnia¢ funkcjonujgcy system kontroli zarzadczej i, w analogii
za definicja audytu wewnetrznego, usprawnia¢ dziatalno$¢ operacyjna uczelni
przez oceng procesow kontroli, zarzadzania ryzykiem i governance.
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(Summary)
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discusses the internal audit function on the example of a public University in Poland, and the role
of internal audit in academic governance’ assessment.
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