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UZNANIE MIEDZYNARODOWE POLSKI A USTANOWIENIE PRZEZ NIA
STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH W 1919 R.

(Streszczenie)

Odrodzona w 1918 r. Polska byta w konflikcie politycznym i zbrojnym ze wszystkimi sasiadami.
Jej granice nie byly zatwierdzone przez zwycigska ententg. Skierowane z Warszawy w listopadzie
1919 r. prosby o uznanie mi¢dzynarodowe i nawigzanie stosunkow dyplomatycznych pozostaty
bez odpowiedzi. Dopiero wspotdziatanie Komitetu Narodowego Polskiego w Paryzu kierowane-
go przez Romana Dmowskiego z krajowym os$rodkiem wtadzy zdominowanym przez Jozefa Pit-
sudskiego pozwolity na spetnienie tych postulatow. Delegacja polska 15 stycznia 1919 r. zostata
zaproszona do udziatu w konferencji pokojowej w Paryzu. Oznaczato to uznanie Polski de facto.
Uznanie de iure rzadu Ignacego Jana Paderewskiego, a tym samym Panstwa Polskiego przez
glowne mocarstwa sprzymierzone potwierdzit tzw. maly traktat wersalski w czerwcu 1919 r.
Usankcjonowato to ustanawianie stosunkoéw dyplomatycznych przez wladze w Warszawie.
Dotychczasowe studia nad okoliczno$ciami tych wydarzen nie wyczerpaty katalogu zagadnien
badawczych. Niezbedne stato si¢ ustalenie rzeczywistej kolejnosci formalnego uznania niepod-
legtosci Polski, ktore dato wowczas prawng podstawe do ustanowienia przez nig stosunkow dy-
plomatycznych de iure. Artykut jest pierwsza systematyzacja tej problematyki w oparciu o nowe
zalozenia metodologiczne. Autor dowodzi, ze za dat¢ uznania Polski nalezy przyja¢ dzien decyzji
rzadu innego panstwa, nie za§ moment jej przekazania. Ustanowienie stosunkow dyplomatycz-
nych byto faktem odrebnym i nastgpowalo, z wyjatkiem przypadku Holandii, w efekcie ztozenia
listow uwierzytelniajacych przez posta lub wprowadzajacych przez chargé d’affaires w panstwie
przyjmujacym.

Stowa kluczowe: dyplomacja; niepodlegtos¢ Polski; stosunki polityczne
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1. Wstep

Zblizajace si¢ anniversarium odrodzenia Polski sktania do ponownego podjecia
tematu jej uznania przez spoteczno$¢ migdzynarodowa po zakonczeniu Wielkiej
Wojny oraz ustanowienia przez nig stosunkow dyplomatycznych. Gdy przed
100 laty 11 listopada 1918 r. niepodlegtos¢ stata si¢ faktem, granice mlodego
panstwa nie byly jeszcze ustalone'. Sprzymierzeni zwlekali z podjeciem osta-
tecznej decyzji, czy reprezentantem Polski na przysztg konferencje pokojowa
ma by¢ uznawany przez gtéwne mocarstwa ententy Komitet Narodowy Polski
w Paryzu (KNP), czy nieposiadajacy ich akceptacji tymczasowy rzad Jedrzeja
Moraczewskiego w Warszawie. Dopiero uznanie Polski de iure w 1919 r. dato
formalno-prawne podstawy do nawigzywania i ustanowienia oficjalnych sto-
sunkow dyplomatycznych przez rzad Ignacego Jana Paderewskiego z ententg
i panstwami neutralnymi, a nastgpnie ich rozwoj w skali §wiata do wybuchu
II wojny §wiatowe;j.

Wydarzenia te byty przedmiotem zainteresowania naukowcow juz w okre-
sie migdzywojennym. Po 1945 r. historycy emigracyjni kontynuowali studia.
W Polsce Ludowej, do 1956 r., byly ograniczone mozliwosci oficjalnego ogta-
szania wynikow rzetelnych kwerend. Odwilz pazdziernikowa wplyneta na poja-
wienie si¢ pierwszych dostepnych publicznie opracowan i edycji zrodet, ktorych
liczba zwigkszata si¢ toutes proportions gardées w dalszych latach. Od 1980 r.,
a szczegoblnie po odzyskaniu suwerennosci, nastapit zdecydowany wzrost liczby
publikacji naukowych i popularnych. Dotychczasowe studia nad fenomenem
ponownego zaistnienia Polski na mapie $§wiata po I wojnie Swiatowej nie wy-
czerpuja katalogu zagadnien badawczych. Jednym z tematow wymagajacych
nowych ustalen jest kolejno$¢ zarowno dat formalnego uznania Polski, jak tez
ustanowienia przez nig oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych w 1919 r.

Artykut ten jest pierwsza w naszej historiografii proba podjecia tego tema-
tu. Z uwagi na ograniczong objetos¢ tekstu przywolywana literatura przedmiotu

' Proces ich ksztaltowania zakoficzyla decyzja Konferencji Ambasadoréw o uznaniu granic
wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej, podjeta 15.03.1923 r. w Paryzu, tekst, druk J. Bloci-
szewsKi, La restauration de la Pologne et la diplomatie européenne, A. Pedone, Editeur, Paris
1927, s. 230, 231; zob. tez np.: P. LossowsKki (red.), Historia dyplomacji polskiej 1918—1939,
t. 4, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 213-218 (HDP 4); J. Pajewski, Bu-
dowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1926, PAN, Krakow 1995, s. 138; H. Batowski, Mie-
dzy dwiema wojnami 1919—-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Wydawnictwo Literackie,
Krakoéw 2001, s. 60, 61; P. Lossowski, Geneza niepodleglosci. Dyplomacja Drugiej Rze-
czypospolitej, w: G. Labuda, W. Michowicz (red.), Historia dyplomacji polskiej X-XX w.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 474 (HDP).
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zostata ograniczona do niezbednego minimum. Natomiast aparat zrodlowy jest
efektem poglebionej kwerendy w Archiwum Akt Nowych w Warszawie i zbio-
rach zagranicznych. Prezentowany tekst stanowi rozwinigcie tez i ustalen zawar-
tych we wezesniejszej publikacji autora’. Gtownym celem jest uporzadkowanie
stanu wiedzy na temat okolicznosci i kolejno$ci uznania de iure Polski i przed-
stawienie nowej koncepcji metodologicznej, wyjasniajacej skomplikowany pro-
ces ustanowienia przez nig stosunkéw dyplomatycznych w 1919 r. Pozwoli to na
ukazanie rzeczywistej, dotad nie w pelni nakreslonej ich mapy. Wazne, podobnie
jak w przypadku uznania panstwa, jest przyjecie nowych prawno-historycznych
kryteriow badawczych odrézniajacych nawigzywanie relacji dyplomatycznych de
facto od ustanowienia stosunkow tych de iure’. Istotne bedzie rowniez uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jakie fakty formalno-prawne zostaly przyjete przez ow-
czesne MSZ w Warszawie za date uznania Polski i rozpoczgcia oficjalnych sto-
sunkéw dyplomatycznych. Podstawowym celem w tej czesci rozwazan jest udo-
wodnienie, ze zastosowanie wlasciwej metodologii pozwala na okre$lenie formy
i szczegotowe (dzien, miesigc, rok) datowanie faktu ustanowienia przez Polske
stosunkow dyplomatycznych de iure.

Po przejeciu wladzy, 16 listopada 1918 r. Jozef Pitsudski notyfikowat przy-
wodcom: ,,wszystkich panstw wojujacych i neutralnych” odrodzenie Polski
i zaapelowatl o jej migdzynarodowe uznanie*. Dzien pozniej Tytus Filipowicz,
ktory jako kierujacy wowczas Ministerstwem Spraw Zewnetrznych w Warsza-

2 W. Bilinski, Ustanowienie stosunkow dyplomatycznych przez Polske w latach 1918—1939,

Sprawy Migdzynarodowe 2017/2, s. 112—-130.

3 Termin ten jest stosowany przez autora, zgodnie z zapisem w art. 2 konwencji wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r.: ,,Ustanowienie stosunkdéw dyplomatycznych pomie-
dzy panstwami oraz wysylanie statych misji dyplomatycznych nastepuje za wzajemna zgoda”
(Dz.U. z 1965 ., nr 37, poz. 232).

Dotychczas tekst depeszy znany byt glownie z publikacji w rzadowym ,,Monitorze Polskim”,
18.11.1918 r., nr 206, s. 1 (MP); druk, S. Debski (red.), P. Dlugolecki (wspotpr.), Polskie
dokumenty dyplomatyczne, 1918 listopad—grudzien PISM, Warszawa 2008, dok. nr 19, s. 34,
35 (PDD). Nie bylo dowodu, ze dotarla ona do odbiorcow. Tymczasem jeden z egzemplarzy
znajduje si¢ w Bukareszcie, Archive Ministeriului Afacerilor Externe, Fond 71/1914, E. 2,
partea I, vol., 190, f. 20 (AMAE-Rum). 18.11 do francuskiego MSZ dotarta z Agencji Wolffa
w Berlinie depesza w jez. niemieckim, informujaca o notyfikacji Pitsudskiego, Archive Mini-
stere des Affaires Etrangeres, Paryz, Pologne 67, k. 35 (AMAE-Fr). Wiadomo réwniez, ze juz
16.11.1918 r. nota Pitsudskiego adresowana do szacha Persji przekazana zostata konsulowi
generalnemu Persji w Warszawie z prosba o ekspedycje do ambasady Persji w Wiedniu i nie
dotarta wowczas do Teheranu, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ambasada RP w Pary-
zu, 113, k. 3 (AAN, Paryz). Ponowienie telegramu Pitsudskiego nastgpito 30.04.1919 r. za
posrednictwem KNP i poselstwa Persji w Paryzu, ibidem, k. 4.
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wie kontrasygnowat wczesniejsza depesze Pitsudskiego, wystosowal do sze-
fow MSZ Wielkiej Brytanii, Francji, Portugalii, Wtoch, Stanéw Zjednoczonych
i Japonii telegram z propozycja wymiany przedstawicieli dyplomatycznych®.
Przyszty Naczelnik Panstwa zabiegat wigc o uznanie panstwa, zas§ MSZ dazyto
do utworzenia jego reprezentacji zewngtrznej. Juz na tym etapie nastgpito roz-
dzielenie kwestii uznania podmiotowos$ci prawnej Polski od ustanowienia przez
nig relacji dyplomatycznych. W konsekwencji miato to wptyw na kolejnos¢
zdarzen w 1919 r. Jeszcze w 1917 r. KNP zostat uznany comme nation przez
4 glowne mocarstwa ententy®. Uznanie Polski de facto nastapito 15 stycznia
1919 r. w efekcie zaproszenia jej delegacji do udzialu w konferencji pokojowe;j
w Paryzu’. Otworzyto to droge do indywidualnego uznania de iure Polski przez

5 Depesza zawierala parafraz¢ telegramu Pilsudskiego, publikacja urzedowa, MP, nr 207

7 19.11.1918 r,, s. 1; druk PDD 7918..., dok. nr. 19, s. 35. Oryginaly znajduja si¢ w AMAE-Fr,
Pologne 67, k. 37 1 w The National Archives, Foreign Office (Londyn) 371-3277, [niepagino-
wane] (TNA, FO). Okazuje si¢, ze mimo waskiego kregu adresatow nota Filipowicza zostala
przestana takze do MSZ Rumunii, AMAE-Rum., Fond 71/1914, E. 2, partea I, vol. 190, f. 21 r—v.

¢ Francjg, 20.11.; Wielkg Brytani¢ 15.10.; Wiochy 30.10. i Stany Zjednoczone 10.11.,
zob. J. Makowski, Umowy miedzynarodowe Polski 1919-1934, Drukarnia Wt. Lazarskiego,
Warszawa 1935, s. 323. Brazylia uczynila to 17.08.1918 r., zob. 10.08.1917 r., nota posta Fran-
cji w Rio de Janeiro Paula Claudel’a do ministra spraw zagranicznych Brazylii Nilo Pecan-
ha oraz jego odpowiedz, S. Filasiewicz, La question Polonaise pendant la guerre mondiale,
Recueil des Actes diplomatiques. Traités et Documents concernant la Pologne, t. 2, Section
d’Etudes et de Publications Politiques du Comité National Polonais, Paris 1920, nr 240, s. 509,
510; nr 242, s. 513, 514. Pecanha powotat si¢ na deklaracj¢ premieréw Francji, Wielkiej Bry-
tanii i Wioch, ztozong 3.06.1918 r. w Wersalu: ,,La création d’un Etat polonais uni et indépen-
dent, avec libre accés 4 la mer, constitue une des conditions d’une paix solide et juste et d’un
régime de droit en Europe”, ibidem, nr 222, s. 465. Francja uznawata KNP za gouvernement
de fait, 11.10.1918 r., depesza ministra spraw zagranicznych Stephena Pichona do ambasadora
Francji w Szwajcarii Paula Dutasty, Documents diplomatiques francais. Armistices et Paix
1918-1920, t. 1, (27 septembre 1918 — 17 janvier 1919), Ministére des Affairs Etrangéres et
du Développement International, Commission des Archives Diplomatiques, P.L.E. Peter Lang,
Bruxelles 2014, nr 34, s. 46, 47.

7 Nota francuskiego dyplomaty Aleksandra Ribota do delegata KNP przy rzadzie Francji
Erazma Piltza, J. Makowski, Umowy..., s. 324; druk J. Blociszewski, La restauration...,
s. 144, 145. Blociszewski omowil 6wczesne stanowiska prawnikow migdzynarodowych w tej
kwestii. Podkreslit, ze wlasciwie za date uznania Polski tacite ou implicite nalezy przyjac
dzien 18.01.1919 r., czyli pierwszej oficjalnej sesji plenarnej konferencji pokojowej w Pa-
ryzu, w ktdrej uczestniczyli delegaci Polski. Do tej tezy odnidst si¢ D. Gérecki, Powstawa-
nie wltadz naczelnych w odradzajqcej sie Polsce (1914—-1919), Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Iuridica 13, £6dz 1983, s. 188. Powolujac si¢ na klasyczng prace L. Ehrlicha, Prawo
narodow, K.S. Jakubowski, Lwow 1927, dowodzit, ze nalezy rowniez rozwazy¢ date uchwatly
delegatow ententy dopuszczajacej Polske do udzialu w obradach, czyli dzien 12.01.1919 r.,
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panstwa sprzymierzone i neutralne. Traktat wersalski (tzw. ,,maly”), zawarty
z Polska 28 czerwca 1919 r., potwierdzil niepodlegltos¢ Polski i formalnie przy-
znat jej prawo do wymiany przedstawicieli dyplomatycznych®. Dodatkowo:
,Przez fakt nalezenia do Ligi Narodow Polska uznata implicite wszystkich jej
czlonkow i jest przez nich uznana’. Finalnym efektem tego procesu byto for-
malne zaistnienie Panstwa Polskiego na forum mi¢dzynarodowym.

2. Uznanie de iure Polski i rzadu Ignacego Jana Paderewskiego w 1919 r.

Dyplomacja polska juz w 1922 r. postanowita sporzadzi¢ kalendarium uzna-
nia niepodlegtosci Polski w 1919 r. Poset RP we Francji Maurycy Zamoy-
ski zwroécil sie w celu uzyskania potrzebnych informacji do Wydziatu Trak-
tatowego MSZ w Warszawie'®. W odpowiedzi naczelnik Julian Makowski
przestat liste chronologiczng wraz z zatgcznikami w postaci not dyploma-
tycznych''. Sekwencja dat uznawania Polski w 1919 r. przyjeta przez MSZ

D. Gorecki, Powstawanie..., s. 187 (J. Makowski uwaza, ze za dat¢ nalezy uzna¢ jednak
15.01.1919 r., Zobowiqzania miedzynarodowe Polski 1919—1929, Naktad Wi. Lazarskiego,
Warszawa 1929, s. 301). W konsekwencji pdzniejsze: ,,poszczegoélne uznania z 1919 r. naleza-
toby juz uwazacd jako tylko stwierdzenie uznania, ktore juz poprzednio nastapito”, D. Gorec-
ki, Powstawanie... przytacza tu zdanie S. Kutrzeby, Polskie prawo polityczne wedlug trakta-
tow, cz. 1, Traktaty. Suwerennosé¢. Terytorjum. Ludnos¢. Ograniczenia (Mniejszosci, wolnosci
handlowe), skt. gt., Gebethner i Wolff, Krakow 1923. Nie podejmujac polemiki, warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na praktyczng interpretacje tego zagadnienia przez ministra spraw
zagranicznych Holandii Jonkheera van Karnebeeka. 3.07.1919 r., przedstawiajac krolowej
Wilhelminie prosby Ignacego Paderewskiego o uznanie rzadu i niepodlegtosci Polski oraz
nawigzanie stosunkow dyplomatycznych argumentowat, ze Polska w lutym 1919 r. nie byta
jeszcze uznana przez wickszo$¢ mocarstw. Poniewaz dopiero obecnie jest zaakceptowana
jako panstwo niepodlegte i podpisata traktat w Wersalu, moze on teraz rekomendowac decyzj¢
pozytywna, National Archives of The Nederlands, Riksarkivet, [niepaginowane] (NA-Ned).

8, Traktat migdzy Gtoéwnemi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Polskg pod-
pisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 1.” (Dz.U. z 1934 1., nr 110, poz. 728, art. 13). Tym
samym prosby zawarte w depeszach Pilsudskiego i Filipowicza z listopada 1918 r. zostaty
ostatecznie spelnione.

®  J. Makowski, Umowy..., s. 324.

2.02.1922 1., Paryz: ,,Prosz¢ podac telegraficznie daty uznania Polski przez Mocarstwa i inne

panstwa. Proszg teksty not kurjerem”, AAN, Paryz, 100, k. 163.

13.03.1922 r., Warszawa, ibidem, k. 164. Na oryginale depeszy r¢ka Zamoyskiego: ,,cato$¢
damy p. Blociszewskiemu, 9/I1122”. Jozef Blociszewski (1867—1927), prof. prawa w L’Ecole
Libre des Sciences Politiques i cztonek L’Institut de Droit International w Paryzu. Pierwszy
taki wykaz powstat juz kilka lat wezesniej, 4.07.1919 r., Paryz, Komitet Narodowy Polski
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w 1922 1. (zob. tabela 1) jest do chwili obecnej uznawana przez zdecydowana
wiekszos¢ badaczy za obowigzujacg. Kalendaria, syntezy oraz informatory
powtarzaja przyjeta wowczas kolejnos¢ i daty. W konsekwencji publikowane
monografie 1 artykuty, z nielicznymi wyjatkami, od blisko 100 lat zawiera-
ja te same dane. Dotychczasowe ustalenia wynikaly z przyjetego zatozenia,
w ktorym za date uznania de iure Polski zasadniczo przyjeto dzien wystawie-
nia noty dyplomatycznej lub wystania depeszy przez inne panstwo. Zarow-
no z prawnego punktu widzenia, jak rowniez historycznego ogladu dziejow
nie jest to wlasciwe. Decyzja o uznaniu Polski zapadata bowiem wcze$niej
niz jej zakomunikowanie. Przyktadem wspotczesnym sg akty uznania przez
Polske niepodleglosci panstw bytego ZSRR, ktore antycypowaty oficjalne
powiadomienia. Dopiero nastepnym etapem bylo nawigzywanie i ustanowie-
nie stosunkow dyplomatycznych. W interesujgcym nas okresie wiasciwym
przyktadem byto uznanie Polski przez Paragwaj. Dekret prezydenta Para-
gwaju zostal ogloszony 1 wrzesnia 1919 r., natomiast nota zawiadamiaja-
ca byta datowana 9 pazdziernika. Owczesne MSZ RP przyjelo te ostatnia.
W kilka lat pozniej zostala ona wlasciwie zweryfikowana. Wyjatek ten nie
spowodowat zmian w interpretacji pozostatych przypadkow. Autor podjat
si¢ ponownego przeanalizowania 6wczesnych ustalen i przesledzenia ich re-
cepcji w kalendariach i syntezach historii polskiej dyplomacji. Wymagato to
dotarcia do dokumentacji wytworzonej przez owczesne rzady wielu panstw,
a metodologicznie do odnalezienia daty decyzji oraz interpretacji tresci not
powiadamiajacych. Tabela ukazuje, w uktadzie poziomym, 8 chronologicz-
nie utozonych przyktadow dat uznania Polski w 1919 r., prezentowanych
w latach 1922-2010 oraz konkluzje autora udokumentowane zrodlowo. W tej
rubryce podane sg rowniez daty ustanowienia stosunkow dyplomatycznych
przez Polske, ustalone przez autora (zob. tabela 2). W ukladzie pionowym
tabeli zestawienie dotyczy 25 panstw, utozonych w kolejnosci dla roku 1919,
oraz Chin (1920 r.) i Islandii (1922 r.).

przestat do Poselstwa Polskiego w Rzymie: ,,liste chronologiczng panstw, ktore uznaty Polske
z 15/VI”, AAN, KNP, 107, k. 5. Autor nie odnalazt tego dokumentu.
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Zaprezentowane zestawienie dowodzi, ze przyjeta w 1922 r. przez MSZ
chronologia, uzupetiona nastgpnie przez Blociszewskiego i Makowskiego,
zostala, bez podjecia glebszych zrodlowych badan, przejeta przez historykow
publikujacych po II wojnie $wiatowej. Efektem tego jest nieuporzadkowany
w 100-lecie odrodzenia Polski kalendarz miedzynarodowego uznania jej nie-
podlegtosci. Szczegdtowa analiza dostgpnych zrédet pozwolita w znacznej
mierze na dokonanie korekt w wiekszosci dat uznania niepodlegtosci Polski.
Nie udato si¢ dotrze¢ do niektorych dokumentow, co pozostawia dalsze pole do
poszukiwan. Badaniem objetych zostato 27 panstw (25 dla 1919 r.) oraz Chiny
—1920 . i Islandia — 1922 r. Pierwotna lista MSZ z 1922 r. zawierata 22 pozycje.
Sposrod wszystkich panstw w niej wymienionych jedynie w 6 przypadkach,
wobec 15 zweryfikowanych przez autora inaczej, data zostata potwierdzona
zrodtowo'?. Z uwagi na przyjete kryteria wymagajace ustalenia konkretnych
dat decyzji poszczegdlnych panstw o uznaniu rzadu Ignacego Paderewskiego,
a tym samym niepodlegtosci i suwerennosci Polski, autor przyjat, ze w 11 przy-
padkach udato si¢ w pelni osiggnac¢ zamierzony cel, ustalajac niepodwazalng
date. W pozostatych 16 mozliwe beda dalsze korekty po odnalezieniu podsta-
wowego dokumentu, jakim byta decyzja rzadu. Warto doda¢, ze w dotychcza-
sowej literaturze nie odnotowano w ogoéle Austrii, Krélestwa SHS i Urugwaju,
za$ Holandi¢ wymienit jedynie Btociszewski.

Osobnym zagadnieniem pozostaje kwestia uznania Polski de facto oraz sto-
sunkow politycznych z panstwami pokonanymi w [ wojnie $wiatowej'"* i nowo
powstalymi'®. Z uwagi na ograniczong objetos¢ tekstu oraz inny cel artykutu au-
tor pozostawia interpretacj¢ tych relacji, np. z Austrig, Bulgaria, Niemcami, Tur-
cja i Wegrami jako temat do dalszych badan (zob. tez w dalszej czgsci artykutu).
Warto jednakze zauwazy¢, ze zaden z traktatow pokojowych z tymi panstwami,
nawet jezeli byl podpisany czy ratyfikowany przez Polske, nie wszedl w zycie
w okresie funkcjonowania rzadu Ignacego Paderewskiego. Ponadto znamienne
jest, ze zadne z tych panstw, bedacych agresorami w [ wojnie §wiatowej, nie zo-

12 W odniesieniu do pozostatych ustalen proporcje te wynosza: Blociszewski (facznie 25, 10/15);

Makowski (facznie 25, 9/16); Jurkiewicz, Safianowska (lacznie 24, 7/17); Patyga (facznie 25,
7/18); Gorecki (tacznie 10, 2/8); HDP 4, HDP (facznie 21, 6/15); Informator (facznie 19, 6/13).
D. Gérecki uwaza, ze uznanie Polski przez panstwa ententy nie bytoby mozliwe bez uprzed-
niego dokonania tego przez rzady panstw zaborczych, Austri¢, Niemcy i Rosjg, co stalo si¢
juz w listopadzie 1 grudniu 1918 r., D. Gérecki, Powstawanie..., s. 182, 183. W tym miejscu
warto przytoczy¢ rowniez J. Makowskiego, ktory wprowadzil do obiegu naukowego katego-
ri¢ uznania KNP comme nation w 1917 1., J. Makowski, Zobowigzania..., s. 301.

Dotyczy to Estonii, Litwy i Lotwy, ktore w przeciwienstwie do Finlandii i Krolestwa SHS nie
byty jeszcze formalnie uznane.
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stato zaproszone do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich w Antwerpii w 1920 r.
Odrgbnym tematem pozostaje rowniez problem relacji Polski z Zachodnioukra-
inska Republika Ludowa w 1918 1 1919 r. podobnie jak z ,biala” Rosja czy tez
republikami Zakaukazia: Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja.

3. Ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych de iure przez Polske w 1919 r.

Konsekwencja formalnego uznania rzadu Ignacego Paderewskiego i tym samym
niepodleglosci Polski byto ustanowienie przez nig stosunkéw dyplomatycznych
de iure z kilkunastoma panstwami juz w pierwszym roku po zakonczeniu woj-
ny. Dotychczasowe badania naukowe dotyczace sytuacji prawno-migdzynaro-
dowej Polski w relacjach miedzypanstwowych po pierwszej wojnie Swiatowej
nie skupialy uwagi na ustaleniu rzeczywistych dat ustanowienia stosunkoéw dy-
plomatycznych de iure przez rzad Ignacego Paderewskiego w 1919 r. W okresie
migdzywojennym jedynie sporadycznie mozna odnotowac informacje dotycza-
ce tych faktow'>. Niemniej jednak mozna przyjac, ze dyplomacja II RP uznawa-
a date ztozenia listow uwierzytelniajacych przez posta lub wprowadzajacych
przez chargé d’affaires za jedna z form oficjalnego nawigzania stosunkow dy-
plomatycznych, odwotujac si¢ tym samym do stosowanej w epoce nowozytnej

15 Za dat¢ nawigzania stosunkow dyplomatycznych z Wiochami przyjeto 17.10.1919 r., czyli

dzien wreczenia listow uwierzytelniajacych przez pierwszego posta Wtoch Francesco Tomas-
siniego Naczelnikowi Panstwa Jozefowi Pitsudskiemu, J. Grzymala Grabowiecki, Tablica
synchronistyczna rozwoju Polski wspolczesnej 19181933, Liga Obrony Powietrznej i Prze-
ciwgazowej, Warszawa 1933. Ten historyk MSZ uwazat zapewne, ze dopiero petna wymiana
oficjalnych przedstawicieli dyplomatycznych moze by¢ zakwalifikowana jako nawiazanie
stosunkow (wcezesniej uczynit to poset RP Kazimierz Skirmunt w Rzymie). Identycznie Grzy-
mata dowodzit w przypadku Egiptu, J. Grzymala Grabowiecki, Polityka zagraniczna Polski
w roku 1926, F. Hoesick, Warszawa 1928, s. 193, 194. Przeczy jednak temu zdanie ministra
spraw zagranicznych RP Augusta Zaleskiego, ktory informacj¢ o planowanym nawigzaniu
stosunkéw dyplomatycznych z Egiptem podat 21.07.1926 r. podczas posiedzenia Komisji
Sejmowej do Spraw Zagranicznych, P. Ceranka, M. Pernal (red.), Exposé ministrow spraw
zagranicznych 1919-1939, Biuro Archiwum i Zarzadzania Informacja MSZ, Warszawa 2011,
s. 76. Dotyczylo to zlozenia listow wprowadzajacych przez pierwszego chargé d’affaires
Egiptu w Warszawie, ktory byl akredytowany wczesniej niz polski przedstawiciel w Kairze.
Zapewne podobnie pojmowat to Dyrektor Protokotu Dyplomatycznego MSZ Karol Romer,
ktoéry w jubileuszowym wydawnictwie zwrdcil uwage na kolejnos$¢ sktadania listow uwie-
rzytelniajacych przez zagranicznych przedstawicieli w Warszawie, K. Romer, Zagraniczny
Korpus Dyplomatyczny w Polsce, w: M. Dabrowski (wyd. i red. nacz.), P. Lot (red.), Dziesig-
ciolecie Polski odrodzonej. Ksigga pamigtkowa 1918—1928, ,Ilustrowany Kuryer Codzienny”
[etc.], Krakow—Warszawa 1928, s. 249-254.
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zasady ius legationis'®. Wynikato to m.in. z braku innych uregulowan prawnych
w tym zakresie po I wojnie $wiatowej. Takie rozumowanie dopuszczajg rowniez
historycy czescy!’.

Po 11 wojnie §wiatowej w polskiej historiografii, w wickszosci przypad-
kow, daty uznania Polski przyjeto jako jednoznaczne z nawigzaniem stosunkow
dyplomatycznych'®. Warto zwrdci¢ uwage, ze wspolczesnie Polska w pierw-
szej kolejnosci uznata niepodlegltos¢ panstw, ktore powstalty w wyniku rozpadu
ZSRR, a dopiero nastepnie zostaty z nimi ustanowione stosunki dyplomatyczne.
Natomiast w skomplikowanych warunkach po I wojnie $wiatowej ksztaltowat
si¢ dopiero nowy tad migdzynarodowy. Panstwa pokonane nie podpisaty jesz-
cze traktatow pokojowych, a wigkszo$¢ nowo powstatych nie uzyskata jeszcze
petnego uznania migdzynarodowego. Nawigzywanie relacji dyplomatycznych
byto procesem, ktérego koncowym efektem stalo si¢ ustanowienie stosunkow
dyplomatycznych de iure. W przypadku Polski uznanie rzadu Ignacego Pade-
rewskiego po 16 stycznia 1919 r. 1 pdzniejsze podpisanie traktatu mniejszoscio-
wego w Wersalu 28 czerwca pozwolity na formalne sfinalizowanie zabiegow
o realizacj¢ noty ministra Tytusa Filipowicza z 17 listopada 1918 r., w ktorej
proponowat on wymiang przedstawicieli dyplomatycznych.

Autor na podstawie analizy dostepnych Zrodet ustalit chronologi¢ ustano-
wienia stosunkow dyplomatycznych przez Polskg¢ w 1919 r."?

Geneza i praktyka tych dziatan, zob. S.E. Nahlik, ktory wskazal na zwyczajowa formule
nawigzywania stosunkow dyplomatycznych przez akredytowanie ,,postow” przy wtadcach
W epoce nowozytnej, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1971.

Prirucka o navazani diplomatickych stykii a diplomatickém zastoupeni Ceskoslovenska v ci-
ziné a cizich zemi v Ceskoslovensku 1918—1985, s. V1, VII, Archivné dokumentaéni odbor,
Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci, Praha 1987; S. Sklenatova, Diplomatické vztahy
Ceskoslovenska a Nizozemska v letech 1918-1948 a jejich predstavitelé, Bohumir Némec
— VEDUTA, Ceské Budgjovice, Univerzita Hradec Kralové, 2010, s. 20.

Zob. np. HDP 4, s. 11. Zdecydowanie inaczej sprawe¢ t¢ interpretuja np. historycy amerykan-
scy, ktorzy wyraznie rozrozniaja date uznania de iure niepodleglosci Polski od daty ustano-
wienia de iure stosunkéw dyplomatycznych USA — RP. Zob. oficjalna strona Departamentu
Stanu USA, 4 Guide to the United States and Poland’s Relation Since 1776; https://history.
state.gov/countries/poland; stan na 14.07.2018 r.

Przyjeto zatozenia zaprezentowane juz we wczesniejszym artykule, w ktorym jako formy
ustanowienia stosunkow dyplomatycznych zostalty wyrdznione: wymiana korespondencji
dyplomatycznej, traktat bilateralny lub zlozenie listow uwierzytelniajacych/wprowadzaja-
cych przez posta badz przez chargé d’affaires w Warszawie czy tez stolicy innego panstwa,
zob. W. Bilinski, Ustanowienie...


https://history.state.gov/countries/poland
https://history.state.gov/countries/poland
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TABELA 2: Chronologia ustanawiania stosunkow dyplomatycznych de iure przez Polske w 1919 1.

Panstwo
(ustalona wczesniej Data usta-
Lp. | kolejno$¢ uznania Pol- nowienia Forma prawna Zrédto
ski de iure, zob. wyzej
tabela 1)
1 2 3 4 5
AAN, MSZ, 274, Liste du
. 2 kwietnia | listy uwierzytelnia- | Corps Diplomatique a Var-
I |Francja (3) 19191, |jace w Warszawie | sovie, nr 2, Février 1920,
s. 1 (Lista CD).
2 | Stany Zjednoczone (1) 2 maja listy uwierzytelnia- Ihid
v 4 z 1919 1. jace w Warszawie waen.
3 | sowajearia ©) 8 maja PSCZ wprowadza- |, A\ KNP, 94, k. 95, 96.
! 19191, P¥E AAN, MSZ, 824, k. 3r, 4r.
w Bernie
. 22 czerw- | listy uwierzytelnia- | MP, nr 153 z 11.07.1919 .,
4 | Rumunia (7) ca1919r. |jace w Bukareszcie |s. 5.
15 lipca listy uwierzytelnia- MP, nr 158 2 17.07.1919
5 | Wielka Brytania (3) 191 9pr . ce}:]w Wars};awie K. Romer, Zagraniczny...,
N s. 249, 250.
. . . . | AAN, MSZ, 274, Lista
6 | Stolica Apostolska (6) | Lo lipea | listy uwierzytelnia- |y o oo 1020,
1919 1. jace w Warszawie s 1
. 25lipca |wymiana not dy- | J. Blociszewski, La restau-
7 |Holandia (20) 1919 1. plomatycznych ration..., s. 227-228.
28lipea | listy uwierzytelnia- | 2200 MSZ, 274, Lista
8 |Belgia (8) P S YA oy nr 2, Février 1920,
1919 1. jace w Warszawie o1
Kungl. Utrikesdepartemen-
2 sierpnia | listy uwierzytelnia- tets Kalendar 19191920,
9 |Szwecja (17) 191 9rfr’ . CZW Sztotholmie Lagd i Pressen den 14
N Mars 1920, Stockholm
1920, s. 84.
3 sierpnia | listy uwierzytelnia- MP, nr 186 2 20.08.1919 r.,
10 | Wiochy (3) 1919 1. jace w Rzymie s. 3; AMAE-Fr, Pologne,

10, k. 127.
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Tabela 2 cd.
1 2 3 4 5
25 sierp- listy uwierzytelnia- | The National Archives of
11 |Norwegia (14) > SictP jace w Christianii | Norway [Oslo], [niepagi-
nia 1919 r.
(Oslo) nowane].
12 | Hiszpania (13) 1 wrzebnia hSCtZ wprowadza- |\ \\ KNP, 14, Les
P 1919 1. 4 . Légations, s. 41.
w Warszawie
3 | Dania (16) 9 wrzeénia hsctz wprowadza- | ) AN MSZ, 274, Lista
1919r. |2 . CD, nr 3, Juin 1920, s. 4.
w Warszawie
14 wrze- listy uwierzytelnia- | MP, nr 215 z 24.09.1919 r.
14 | Krolestwo SHS (19) $nia 1919 |. ty ytem ’ o ”
. jace w Belgradzie |s. 2, 3.

Zr 6 d1to: opracowanie wilasne.

Przedstawione powyzej zestawienie, z uwagi na ograniczenia objetosci ni-
niejszego tekstu, zostanie rozbudowane i szczegotowo omowione w kolejnym
artykule®. Nalezy podkre$li¢, ze jedynie w przypadku Holandii ustanowienie
nastgpito w efekcie wymiany not dyplomatycznych. W pozostatych 13 przy-
padkach ztozenie listdw oznaczalo jednocze$nie utworzenie poselstw RP za
granicg (6) i obcych w Warszawie (7). Pierwsze state poselstwo rzadu Ignace-
go Paderewskiego zostato otwarte w Bernie. Natomiast jeszcze w tym samym
roku nastgpita pelna wymiana oficjalnych przedstawicieli dyplomatycznych
(w kolejnosci chronologicznej) z: Stolicg Apostolska (poset i nuncjusz); Wielkg
Brytania (postowie); Francja (postowie); Rumunig (postowie); Belgia (posto-
wie); Hiszpanig (chargé d’affaires); Szwecja (poset i chargé d’affaires); Da-
nig (posel i chargé d’affaires); Wtochami (postowie) i Stanami Zjednoczonymi
(postowie?"). Z pozostatymi panstwami, ktore uznaty Polske w 1919 r., stosunki
dyplomatyczne zostaly ustanowine w kolejnych latach (w kolejnosci chronolo-
gicznej, zob. tabela 1): Niemcy, Czechostowacja, Brazylia, Grecja, Urugwaj,
Paragwaj, Chile, Portugalia, Argentyna, Austria, Persja.

20 Autor przygotowat do druku artykut Chronologia ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych

de iure przez Polske w latach 1919-1939.
Poset Polski Kazimierz Lubomirski notyfikowat si¢ w Sekretariacie Stanu USA 1.11.1919 r.,
a listy ztozyl prezydentowi Woodrowowi Wilsonowi dopiero 15 maja 1920 .
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Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy odnies$¢ si¢ do nie w petni dotad
wyjasnionych probleméw zwigzanych z procesem powojennego nawigzywania
stosunkow dyplomatycznych z kilkoma panstwami europejskimi. Szczegdlnie
wazna jest interpretacja polityczno-dyplomatycznych relacji z Niemcami w li-
stopadzie i grudniu 1918 r. Dotychczas obowigzywato twierdzenie o ,,nawigzaniu
stosunkow dyplomatycznych” w efekcie akredytacji poselstwa Harrego Kesslera
w Warszawie. Ponowne poddanie analizie dostgpnych zrédel przeczy jednak tej
tezie. Podczas I wojny $wiatowej od 1914 r. w Berlinie dziatata placowka prasowa
NKN, od 1918 1. jako przedstawicielstwo RR. Od 1916 r. w Warszawie rezydowa-
li polityczno-dyplomatyczni przedstawiciele Niemiec Eugen Oettingen-Waller-
stein i Hugo Lechrenfeld-Kofering, ktorzy po 11 listopada nie uzyskali akceptacji
garnizonu warszawskiego Soldenratu, a nowe wladze w Warszawie uznaty ich
za personae non gratae. W listopadzie i grudniu 1918 r. w Berlinie funkcjono-
watlo przedstawicielstwo tymczasowego rzadu Jedrzeja Moraczewskiego, uzywa-
jace nazwy Poselstwo Polskie. Radca legacyjny placowki Jan Niemojowski juz
11 listopada notyfikowat si¢ w niemieckim MSZ?*. 15 listopada nominacj¢ rzadu
polskiego na chargé d’affaires ad interim uzyskat Wilhelm Feldman, a 4 grudnia
stanowisko to ponownie objat Niemojowski*. Poset Niemiec Harry Kessler, kto-
ry przybyl do Warszawy 20 listopada 1918 r., nastgpnego dnia ztozyt listy uwie-
rzytelniajace Jozefowi Pilsudskiemu jako naczelnemu dowddcy wojsk polskich®.
Nalezy podkresli¢, ze przyjazd posta Niemiec nie byt, jak dotad uwazano, od-
powiedzig na not¢ Pitsudskiego z 16 listopada 1918 r. skierowang do przywod-
cow wszystkich panstw?. Nie byta to rowniez misja stricte dyplomatyczna, skoro

2 Berlin, nota Niemojowskiego do MSZ Niemiec, Politisches Archiv des Auswirtigen Amts,

[Berlin], R 130978 [Niemojowski], [niepaginowane] (PA AA). Brak informacji o ztozeniu

przez niego listow uwierzytelniajacych, zob. PDD 1918 listopad—grudzien..., nr 43, s. 71, 72.

R. Jung, Od Kesslera do Moltkego. Dzieje Poselstwa i Ambasady Niemiec w Warszawie w la-

tach 1918—1939, IBIDEM, L£6dZ 2012, s. 30.

2 Zapis spotkania z ministrem spraw zagranicznych Leonem Wasilewskim, PDD 7918..., nr 37,
s. 62—-64; informacja o agrément, MP, 23.11.1918, s. 1. Dziatalno$¢ Kesslera i losy jego misji,
zob. R. Jung, Od Kesslera..., s. 25-56.

% Listy polecajace, wystawione 17.11.1918 r., zostaly podpisane przez kierujacych Radg Petno-
mocnikow Ludowych Friedricha Eberta i Hugona Haase, Instytut Jozefa Pitsudskiego w Ame-
ryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, t. 701/2/1, k. 32. W ich treci mowa jedynie
o misji nadzwyczajnej ,,przedstawiciela dyplomatycznego” w celu ,,uczynienia relacji mi¢dzy
Rzesza Niemiecka i Panstwem Polskim bardziej pokojowymi i bardziej przyjaznymi” [autor
dzigkuje dr R. Jungowi za tltumaczenie tekstu]. Depesz¢ Pitsudskiego z 16.11.1918 r. wystano
z radiostacji w Cytadeli Warszawskiej via radiostacja ,,Saj” w Karlborgu (Szwecja) i za jej
posrednictwem tekstem otwartym do Paryza dopiero w nocy z 18 na 19 listopada, G. Nowik,
Zanim zlamano ,, Enigme”... Polski radiowywiad podczas wojny z bolszewickq Rosjg 1918—
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depesza Filipowicza z 17 listopada nie byta adresowana do niemieckiego MSZ.
Legacje Kesslera nalezy wigc traktowac jedynie jako misje polityczno-wojskowa,
ktorej dla zachowania pozoréw nadano range dyplomatyczng. Oznaczato to prak-
tycznie, ze Niemcy de facto uznaty w ten sposob Polske”, a tym samym jedynie
nawigzano relacje de facto, nie ustanawiajac stosunkow dyplomatycznych de iure.
Wobec braku aprobaty ze strony zwycigskich panstw ententy i sytuacji politycznej
w Warszawie, relacje te zostaty przerwane/zerwane 15 grudnia 1918 r. w efekcie
wydalenia poselstwa Niemiec z Polski. Rowniez polska placowka dyplomatyczna
w Berlinie zostata zamknigta. Niemcy uznaty niepodleglos$¢ i suwerennos¢ Polski
de iure 18 maja 1919 1.7 Chargé d’affaires Polski Ignacy Szebeko 9 marca 1920 r.
ztozyt listy wprowadzajace w MSZ w Berlinie®®. Autor uznaje ten fakt za date
ustanowienia stosunkoéw dyplomatycznych de iure migdzy Polska a Niemcami.
Problemy interpretacyjne dotycza takze np. relacji dyplomatycznych z Au-
strig, Bulgarig i Wegrami. W stolicach tych panstw poczatkowo funkcjonowaty
jedynie przedstawicielstwa MSZ w randze Delegacji, nieposiadajace pelnego
statusu dyplomatycznego. Dopiero 6 wrzesnia 1921 r. Rada Ministrow podjeta
w Warszawie decyzj¢ o podniesieniu rangi placowek w Wiedniu, Sofii i Buda-
peszcie z Delegacji na Poselstwo RP¥. W przypadku Butgarii bezposrednim
dowodem na wcze$niejszg tymczasowos¢ Delegacji RP w Sofii jest tres¢ li-
stow polecajacych dla chargé d’affaires Polski Tadeusza Grabowskiego, ktory
2 grudnia 1919 r. ztozyt je premierowi i ministrowi spraw zagranicznych Bul-
garii Teodorowi Teodorowowi*’. Stosunki z Wegrami nie mogty by¢ nawigzane

1920, t. 1, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2004, s. 298, 300. W $wietle tych ustalen,
listy dla Kesslera zostaly wystawione zanim jeszcze wyekspediowano depesze Pitsudskiego
i Filipowicza.

% Uwazal tak J. Grzymala Grabowiecki, Tablica synchronistyczna... Rowniez Karol Romer,
dyrektor PD MSZ RP, przedstawiajac w 1928 r. chronologi¢ akredytacji szefow oficjalnych
przedstawicielstw dyplomatycznych w Warszawie nie wymienit Kesslera, K. Romer, Dzie-
sieciolecie... Dowodzi to, ze 6wczesna dyplomacja Polski nie uwazata jego misji za w pelni
oficjalna.

27 J. Makowski, Umowy..., s. 324. Zob. objasnienia pod tabela 1, pkt u.

2 10.03.1920 r., odreczna notatka ministra spraw zagranicznych Niemiec Hermanna Miillera

z rozmowy z Szebeko, PA AA, B. I, Polen, nr 37 [niepaginowane]; [W. Bussmann von (Hrsg.

et al.)], Akten zur deutschen auswdrtigen Politik 1918—1945: [aus dem Archiv des auswdir-

tigen Amts], Ser. A, 1918—1925. bd. 3, 1. Januar bis 30. September 1920, Vandenhoeck und

Ruprecht, Gottingen 1985, dok. 62, cyt. za: R. Jung, Od Kesslera..., s. 60.

Drziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej 1920,

1921, 1922, Tlocznia Wt. Lazarskiego, Warszawa 1923 [1921], nr 1, poz. 4, s. 5.

Minister spraw zagranicznych Polski Leon Wasilewski notg z 22.11.1918 r. do premiera Teo-

dorowa delegowat Grabowskiego jako kierujacego prowizorycznym, do czasu przeksztatce-
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przed ich migdzynarodowym unormowaniem przez Budapeszt®'. Ustanowione
zostaty 17 listopada 1921 r. poprzez ztozenie listow uwierzytelniajacych przez
posta Polski Jana Szembeka na rgce regenta Wegier Miklosa Horthyego. Kwe-
stie dotyczace ustanowienia stosunkow dyplomatycznych z pozostatymi pan-
stwami, ktore uznaty Polske w 1919 r.: Czechostowacja, Japonig i krajami Ame-
ryki Potudniowej, zostang omowione w osobnej publikacji.

4. Zakonczenie

Artykut jest pierwszym w polskiej historiografii opracowaniem kalendarium
migdzynarodowego uznania de iure Polski oraz wynikajacej z tego faktu chro-
nologii nawigzywania i ustanowienia formalnych stosunkow dyplomatycznych
przez rzad Ignacego Paderewskiego w 1919 r. Juz w listopadzie 1918 r. posiada-
jacy pelnie wtadzy w kraju Jozef Pitsudski rozpoczat batali¢ o uznanie niepod-
leglosci 1 suwerennosci odrodzonego panstwa. Rownoczesnie, za jego aprobata,
Ministerstwo Spraw Zewnetrznych podjeto dziatania zmierzajace do wymiany
oficjalnych przedstawicieli dyplomatycznych. Obie inicjatywy, mimo ze zmie-
rzaly do jednego celu, czyli doprowadzenia do zaistnienia Panstwa Polskiego
w wymiarze stosunkéw miedzynarodowych, od poczatku byty jednak roztacz-
ne. Swiadczy o tym np. tre$é¢ not dyplomatycznych Paderewskiego do premie-
rOW 1 ministrow spraw zagranicznych wielu panstw $wiata. Sposrod znanych

nia w stale, przedstawicielstwem Polski w Sofii, Centraten Dyrzawen Archiw [Sofia], 176K,
14, 673, k. 2, 3. Pierwszy przedstawiciel Bulgarii w Warszawie Georgi Madzarow, proszac
0 zgode na utworzenie poselstwa w Warszawie, podkreslit, ze dopiero po wejsciu w zycie
9 sierpnia 1920 r. traktatu z Neuilly-sur-Seine i przyjeciu 16 grudnia Butgarii do Ligi Naro-
dow stata si¢ ona petnoprawnym podmiotem w stosunkach migdzynarodowych, 11.01.1921 r.,
Warszawa, nota Madzarowa do ministra spraw zagranicznych RP Eustachego Sapiehy, AAN,
MSZ, 391, k. 7. Pozytywna odpowiedz polskiego MSZ z 20.01.1921 r. oznaczata ustanowie-
nie stosunkow dyplomatycznych, Sapieha do Madzarowa, AAN, MSZ, 391, k. 8.

»Wegry do czasu zawarcia pokoju w Trianon [wszedt w zycie 26.07.1921 r.] nie miaty pra-
wa przyjac¢ obcych i oddelegowac whasnych oficjalnych przedstawicieli dyplomatycznych”,
G. Nowik, Wstep, w: E.L. Varga (oprac.), Dwa bratanki: dokumenty i materialy do stosun-
kow polsko-wegierskich 1918—-1920, NDAP, Warszawa 2016, s. 11. Zob. tez tres¢ raportu
z 10.07.1920 od delegata rzadu wegierskiego w Warszawie Ivana Cseconicksa do MSZ We-
gier z rozmowy z ministrem Eustachym Sapieha, ktory: ,,Omawiajac kwesti¢ uznania Wegier
de iure, [...] powiedziat [...] Polska zmuszona jest prowadzi¢ polityke zgodna z Mocarstwami
Sprzymierzonymi i w zwigzku z tym nie bedzie w stanie nawiaza¢ formalnych stosunkow
z Wegrami, az do ratyfikacji traktatu pokojowego”, J. Cisek (oprac.), Sgsiedzi wobec wojny
1920 roku. Wybor dokumentow, Polska Fundacja Kulturalna, Londyn 1990, dok. nr 5, s. 293.
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autorowi kilkunastu dokumentow tego rodzaju, jedynie w przypadku Hiszpanii
i Holandii premier, a jednocze$nie minister spraw zagranicznych Polski, oprocz
prosby o uznanie swego rzadu wyrazit wole nawigzania stosunkéw dyploma-
tycznych. Dopiero w kolejnych pismach zwracat si¢ o to do swoich odpowied-
nikow na urzedzie MSZ. Z reguty propozycja ta dotyczyta uzyskania zgody na
akredytacj¢ posta lub rzadziej chargé d’affaires. W obu przypadkach oznacza-
o to utworzenie statego przedstawicielstwa w randze Poselstwa RP. Z reguty
brak jednoznacznych zrodet pisanych, pozwalajacych na potwierdzenie faktu
uzgodnionego przez obie strony ustanowienia stosunkow dyplomatycznych.
Whnioskowa¢ mozna, ze wiele ustalen zapadto podczas rozméw kuluarowych
przywodcow rzadow na konferencji pokojowej w Paryzu. ,,Dyplomacja ga-
binetowa” odegrala bardzo wazng role¢ w procesie nawigzywania stosunkow
miedzypanstwowych.

Polska byla jedynym, zaistnialym po Wielkiej Wojnie panstwem, ktore
moglo odwotywac si¢ wprost do tradycji utraconej pod koniec XVIII w. nie-
podlegtosci, a wigc prawie bezposrednio przed kongresem wiedenskim. Cig-
glos¢ nieprawnie przerwanej niezaleznosci funkcjonowata w formie ,,pamieci
dyplomatycznej” o przedrozbiorowych zwigzkach Rzeczypospolitej z Europa.
W XIX stuleciu podtrzymywata ja rowniez dyplomacja Hotelu Lambert, do kto-
rej obecnosci w stolicach panstw europejskich odwolywat si¢ Komitet Narodo-
wy Polski w Paryzu. W wymiarze praktycznym, co podkreslali np. dyplomaci
Francji, Stolicy Apostolskiej i Wielkiej Brytanii, oznaczato to, zgodnie z zasada
ius postlimini, odnowienie z nimi stosunkéw dyplomatycznych®. Na tej pod-
stawie i w odwotaniu do tradycji poselstw wymienianych mi¢dzy monarchami
w epoce nowozytnej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie przy-
znawalo pierwszenstwo w drodze ustanawiania stosunkéw dyplomatycznych
wysylaniu badz przyjmowaniu oficjalnych przedstawicieli, ktorzy akredytowali
si¢ przy gltowie panstwa. Nie byltoby to jednak mozliwe bez uprzedniego uzna-
nia de iure niepodlegtosci i suwerennos$ci Polski oraz rzadu Ignacego Paderew-
skiego. W tym przypadku dotyczyto to daty decyzji wiadzy danego panstwa,
nie za$ oznajmienia jej Warszawie. Przyjecie nowych kryteriow i zastosowanie
wlasciwej metodologii dla badania zrodet historycznych pozwolito na ustalenie
zarowno wielu, nieznanych dotad, szczegdétowych dat uznania Polski, weryfi-
kacji wickszos$ci pozostatych, jak i ustalenie wszystkich dat ustanowienia przez
nig stosunkow dyplomatycznych w 1919 1.

32 Zob. S. Hubert, Rozbiory..., s. 4 oraz J. Kolasa, Odzyskanie przez Polske niepodleglosci
w 1918 r. w swietle prawa miedzynarodowego, Przeglad Sejmowy 2008/5, s. 37-38.
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Autor dzickuje osobom i instytucjom w kraju i z zagranicy za udostepnie-
nie archiwaliow oraz za pomoc w dotarciu do dodatkowych zrédet.
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Wojciech BILINSKI

INTERNATIONAL RECOGNITION OF POLAND AND THE ESTABLISHING OF POLAND’S
DIPLOMATIC RELATIONS IN 1919

(Summary)

In 1918 the newly established Poland was in the state of political and military conflict with all
her neighbours. Borders were not acknowledge by the victorious allies. A request for international
recognition and establishing the diplomatic relations send from Warsaw in November 1919 was
left unanswered. Only the cooperation of the Polish National Committee in Paris, headed by
Roman Dmowski, with Poland-based political structure dominated by Jozef Pitsudski brought
the desired result. On January 15,1919 Polish delegation was invited to join the Paris Peace
Conference. This meant the de facto recognition of Poland. The governement headed by Ignacy
Jan Paderewski, and hence the Polish state, was recognised by the major Allied Powers de jure
in the so-called “Little” Versailles Treaty of June 1919. Thereby the Warsaw authorities were
allowed to establish diplomatic relations. Recent research of these issues does not provide full
explanation of the circumstances. It is necessary to establish the actual sequence of Poland’s
formal recongnition which thus provided a legal de jure basis for diplomatic relations. This article
is the first attempt to systematize the issue with a novel metodological approach. Author proposes
that the date of Poland’s recognition was the date when the other state’s decision was taken, and
not when that decision was communicated. The establishing of diplomatic relations was a separate
procedure and occured — except in the case of the Netherlands — as the result of the letters of
credence being presented by an envoy, or letters of introduction by the chargé d affaires.

Keywords: diplomacy; Polish independence; political relations
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