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PROBLEMATYKA WYGASNIECIA MANDATU LAWNIKA SADOW
POWSZECHNYCH ORAZ JEGO ODWOLANIA

Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem badan w niniejszym opracowaniu sg praktyczne i teoretyczne
problemy zwigzane z procedurg wygasni¢cia mandatu tawnika oraz jego odwotania. W szcze-
gblnosci skupiono si¢ na obligatoryjnych i1 fakultatywnych przestankach odwotania tawnika
i wygasniecia jego mandatu, podmiotach uczestniczacych w tej procedurze oraz konsekwencjach
wszczecia procedury odwotawczej. Analizie poddano przede wszystkim ustawowa regulacje, wy-
nikajaca z ustawy prawo o ustroju sadow powszechnych, przy czym odniesiono ja réwniez do
innych przepiso6w prawa, w szczegolnosci regulacji postgpowania karnego.

Cel badawczy: Celem badawczym jest nas§wietlenie luk prawnych dotyczacych omawianego za-
gadnienia oraz praktycznych probleméw z tego wynikajacych i ich konsekwencji. W odniesieniu
do pojawiajacych si¢ probleméw praktycznych przedstawiono réwniez opcje ich rozwigzania.
Dodatkowo autor stawia sobie za cel sformutowanie postulatow de lege ferenda, ktore pozwolity-
by na lepsze wypehienie norm prawnych oraz umocnity sytuacj¢ tawnikow.

Metoda badawcza: W tekscie wykorzystano przede wszystkim metodg¢ teoretycznoprawng oraz
dogmatycznoprawng. Skupiono si¢ na analizie unormowan prawnych omawianej instytucji, a tak-
ze orzecznictwa (sadow powszechnych, administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego) i pogladéw
przedstawicieli doktryny prawa karnego procesowego.

Wyniki: Regulacja omawianego zagadnienia jest pod wieloma wzgledami wadliwa. Wystepuja
liczne nielogiczno$ci 1 niespojnosci przepisow, szczegdlnie w zestawieniu z formalnie réwno-
rzgdng orzeczniczo pozycja sedziow zawodowych i sedziow spotecznych. Ponadto pewne kwe-
stie sg rowniez dwuznaczne 1 moga by¢ wyktadane w odmienny sposob, co utrudnia wykonanie
ustawowych dyspozycji, szczegdlnie w zakresie wylonienia podmiotéw odpowiedzialnych za
poszczegdlne czynnosci procedury odwotawczej, tj. zwierzchnika fawnika.

Stowa kluczowe: tawnik, odwotanie, wygasnigcie, mandat.
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1. Wstep

Niniejsze rozwazania warto poprzedzi¢ krotkim zarysem samego systemu taw-
niczego. W Polsce przyjeto mieszany model udzialu czynnika spotecznego
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ktory zaktada orzekanie wspolnie
przez s¢dzidow zawodowych i tawnikow. Zdaniem niektorych autorow jest to
obowiazujaca zasada ustrojowa, a innych jedynie norma odsytajaco-upowaznia-
jaca do wprowadzenia odpowiednich regulacji'. Niezaleznie jednak od powyz-
szego tawnicy zgodnie z art. 169 § 1 ustawy prawo o ustroju sadow powszech-
nych? sa w zakresie orzekania niezawis$li i podlegajg jedynie Konstytucji oraz
ustawom. Mimo krytyki sa oni waznym podmiotem, gdyz ich pozycja w pro-
cesie jest co do zasady taka sama jak sedziow zawodowych. Zgodnie z art. 4
§ 2 pusp przy rozstrzyganiu sprawy majg rowne uprawnienia z s¢dziami i ase-
sorami, nie liczgc zakazu przewodniczenia na rozprawie i naradzie oraz wyko-
nywania czynnosci s¢dziego poza rozprawa (art. 169 § 2 pusp). Nadto wszel-
kie uprawnienia przewidziane przez ustawy dla cztonkéw sktadu orzekajacego
odnosza si¢ rowniez do nich’. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na ich silng
pozycje istotne znaczenie maja tak zasady wyboru, jak i odwotania oraz wyga-
$niecia mandatu tawnikow.

2. Wygasniecie mandatu

Mozna wyr6zni¢ dwie grupy przestanek wygasniecia mandatu tawnika — obli-
gatoryjne 1 fakultatywne. Tymi pierwszymi, obok $mierci tawnika oraz uplywu
jego kadencji, jest przewidziane w art. 166 § 1 pusp prawomocne skazanie za
przestepstwo badz wykroczenie, w tym roéwniez za przestepstwo lub wykrocze-
nie skarbowe. Jednak w swoim pierwotnym brzmieniu art. 166 § 1 pkt 1 pusp
przewidywat obligatoryjne wygasni¢cie mandatu tawnika jedynie na wypadek
orzeczenia prawomocnym wyrokiem pozbawienia praw publicznych®. Samo
skazanie prawomocnym wyrokiem byto wowczas tylko przestanka fakultatywna

I R. Piotrowski, Konstytucyjne wyznaczniki udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-

wiedliwosci, w: R. Piotrowski (red.), Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci, Warszawa 2021, s. 109.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2072 z pdzn. zm.), dalej: pusp.

M. Kurowski, w: B. Augustyniak i in., Kodeks postepowania karnego, t. 1, Warszawa 2020, s. 53.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz.U. z 2001 r., nr 98,
poz. 1070.
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uprawniajaca rad¢ gminy do jego odwolania. Ostatnig przestanka z tej grupy,
skutkujaca wygasnieciem mandatu przed uptywem kadencji, jest zrzeczenie si¢
przez fawnika wykonywania mandatu z waznych przyczyn (art. 166 § 3 pusp).

Zgodnie z trescig art. 166 § 1 pusp mandat fawnika wygasa w razie pra-
womocnego skazania za przestepstwo badz wykroczenie, w tym rowniez za
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. Rada gminy, ktora wybrata fawnika,
stwierdza wygasnigcie mandatu i informuje o tym prezesa wlasciwego sadu.

Rzucajaca si¢ w oczy wada powyzszego rozwigzania jest brak spdjnosci
z tozsama przestanka, dotyczaca s¢dzidow zawodowych, gdyz wobec nich takie
konsekwencje pojawiaja si¢ jedynie w razie prawomocnego skazania za prze-
stepstwo umyslne. Z powyzszego wynika, ze obecne przepisy sa bardziej rygo-
rystyczne wzgledem tawnikow niz ich profesjonalnych odpowiednikow. Zwa-
Zywszy na to, ze z punktu widzenia swojej pozycji i uprawnien procesowych
fawnicy sg wlasciwie rowni sedziom, brak jest argumentéw za obwarowaniem
ich bardziej rygorystycznymi przestankami.

Powyzsze objawia si¢ w trzech zasadniczych kwestiach. Pierwsza z nich
jest rozciagnigcie katalogu penalizowanych czynow rowniez na wykroczenia,
w tym wykroczenia skarbowe. Drugg natomiast jest rozszerzenie zamiaru, z ja-
kim czyn zabroniony zostat popetniony, i objgcie nim oprocz czyndéw popet-
nionych umyslnie réwniez tych popetlionych nieumyslnie. Po trzecie wreszcie
art. 166 § 1 pusp dotyczy tak przestepstw Sciganych z urzedu, jak i na wniosek.

Trudno znalez¢ merytoryczne czy nawet spoteczne uzasadnienie takiej re-
gulacji. Ze wzgledu na orzecznicze rownouprawnienie nalezatoby proklamowac
utworzenie takich samych przestanek zaréwno co do sedziow zawodowych, jak
i fawnikow, a ich réznicowanie jest niezrozumiata niekonsekwencja ustawo-
dawcy. Jesli juz réznicowac te przestanki, wydaje si¢, ze z uwagi na wyzsza
pozycje spoteczng to sedziowie zawodowi powinni by¢ objeci bardziej rygo-
rystycznymi standardami. Nalezy rowniez mie¢ tutaj na uwadze zasady etyki
zawodowej sedziow zawodowych, wymagajacych od nich reprezentowania naj-
wyzszych standardoéw, nie tylko merytorycznych, ale i osobistych, do ktérych
zalicza si¢ roOwniez przestrzeganie prawa. W tym miejscu warto rowniez przy-
wotac¢ konstatacje SN, ktory w odniesieniu do s¢dziow zawodowych stwierdzit,
iz ,,w wypadku dokonania nieumys$lnego wystepku nalezy ocenic jego charakter
1 wage oraz sposob i okoliczno$ci popetienia z punktu widzenia spolecznie
akceptowanego standardu zawodu sedziego”. Najwazniejszy jest tutaj rodzaj
naruszonych regut ostroznos$ci i stopien ich naruszenia, a nie jedynie jego fakt’.

> Wyrok SN z 26.05.2009 r., SNO 37/09.
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Pomijajac zasadno$¢ samej regulacji w jej obecnym ksztalcie, w piSmien-
nictwie stusznie zauwaza si¢ tez nickonsekwencj¢ merytoryczng w zakresie
sposobu przypisania lawnikowi winy za wykroczenie, ktorego si¢ dopuscit.
W razie skazania przez sad tawnik zostanie pozbawiony mandatu, ale w razie
otrzymania mandatu karnego juz nie®. W obu przypadkach mamy do czynienia
z wypehieniem przez tawnika znamion czynu zabronionego kwalifikowane-
go jako wykroczenie. Roznica sprowadza si¢ jedynie do trybu i organu, ktory
stwierdza popehienie wykroczenia. W pierwszym przypadku bedzie to sad,
a w drugim policja. Sam jednak czyn w obu przypadkach moze by¢ doktadnie
ten sam, ale konsekwencje, jakie si¢ z nim wigzg dla tawnika, juz nie. Jesli ce-
lem przepisu jest wyeliminowanie ze sktadow orzekajacych osob nierespektu;ja-
cych prawa nawet juz w zakresie wykroczen, to nie ma merytorycznej podstawy
do takiego réznicowania reakcji prawne;j.

3. Powziecie informaciji

W tym miejscu uwidacznia si¢ bardzo istotna luka prawna, wynikajaca z tresci
art. 160 § 1 pusp. Zgodnie z jego brzmieniem w sytuacji m.in. skazania tawnika
wlasciwa rada gminy stwierdza wygasniecie jego mandatu. Podstawowa rzecza
jest jednak powzigcie informacji przez organ o fakcie skazania, gdyz bez takiej
wiedzy rada gminy nigdy nie begdzie w stanie wszcza¢ procedury odwotania.
W obecnym stanie prawnym nie ma jednak mechanizmu umozliwiajacego kaz-
dorazowe powzigcie przez radg takiej informacji. Zgodnie z trescia art. 21 § 1
pkt 1 kodeksu postgpowania karnego’ o wszczeciu i ukonczeniu postgpowania
toczgcego si¢ z urzedu przeciw funkcjonariuszom publicznym nalezy zawiado-
mi¢ bezzwlocznie przetozonych tej osoby. Zgodnie natomiast z § 2 tego przepi-
su to prokurator kazdorazowo zawiadamia o wszczeciu postepowania. Siegajac
do tresci art. 115 § 13 pkt 3 kodeksu karnego®, nalezy stwierdzi¢, ze ww. przepis
odnosi si¢ rowniez do tawnikow, gdyz sa oni w $wietle prawa funkcjonariusza-
mi publicznymi. Art. 21 k.p.k. expressis verbis znajduje jednak zastosowanie
jedynie do postepowan toczacych si¢ z urzedu. Nie ma przy tym analogiczne;j

¢ K. Girdwoyn, Udzial s¢dziow niezawodowych w rozstrzyganiu spraw karnych. Perspektywa

prawnoporownawcza, Warszawa 2021, s. 262.
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 534
z pbzn. zm.), dalej: k.p.k.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 z pdzn. zm.),
dalej: k.k.
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regulacji dotyczacej postepowan wszczynanych na wniosek oraz postgpowan
wszczetych wskutek subsydiarnego aktu oskarzenia czy oskarzenia prywatne-
go. Do tej grupy spraw art. 21 k.p.k. nie znajduje zastosowania, a w zwigzku
z brakiem innych przepisow zaden organ na zadnym etapie sprawy nie jest zo-
bowigzany do informowania o jej toku, w tym o skazaniu. Jak wspomniano,
pozbawieniem mandatu skutkuje roéwniez skazanie tawnika za wykroczenia, ale
przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia’ nie zawieraja od-
wotania do art. 21 k.p.k. W zwiazku z tym, niezaleznie od popetnionego wykro-
czenia, nie ma w tym przypadku obowigzku informacyjnego.

Oprocz k.p.k. rowniez regulamin urzgdowania sadow powszechnych'® za-
wiera przepisy dotyczace informowania o postgpowaniu. Mianowicie § 312
ust. 2—4 RegUSad naktada na sad pierwszej instancji, a w przypadku gdy orze-
czenie konczace postepowanie w sprawie wydal sad odwotawczy — na ten sad,
najp6zniej w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia obo-
wigzek zawiadomienia organow administracji publicznej, ale jedynie wtedy,
gdy przepisy przewiduja taki obowiazek. Takich przepiséw jednak w zakresie
fawnikoéw nie ma, a wigc i sad nie jest zobowiazany do informowania nikogo
o sprawie. W zwigzku z powyzszym obowigzujace przepisy nie sa kompaty-
bilne. Z jednej strony wprowadzono najszerszy z mozliwych katalog czynow
zabronionych skutkujacych pozbawieniem tawnika mandatu, ale z drugiej nie
wprowadzono mechanizmu umozliwiajacego jego realne egzekwowanie. Nie
ma bowiem mozliwosci, zeby rada stwierdzila wygasnigcie mandatu tawnika
z powodu skazania prawomocnym wyrokiem w przypadku, w ktorym si¢ o tym
nie dowie. Jedyng mozliwos$cia powzigcia takiej wiedzy byloby dobrowolne po-
wiadomienie jej przez samego zainteresowanego, co jest watpliwe w sytuacji
braku takiego obowigzku.

Pozostajac przy art. 21 § 1 pkt 1 k.p.k., nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze
jedng kwesti¢. Mianowicie przepis zobowigzuje do poinformowania przetozo-
nego. Nie jest jednak w doktrynie jasne, kto wtasciwie jest przelozonym taw-
nika. Nie ma watpliwosci co do tego, ze dyrektor sagdu nie moze by¢ uznany za
zwierzchnika stuzbowego tawnikow, gdyz nie sg oni pracownikami sadu, a wigc
zgodnie z art. 31a § 1 pkt 3 pusp dyrektor nie jest ich przelozonym. Omawia-
na kwestia wzbudza watpliwosci, szczegdlnie wobec tresci art. 22 § 1 pkt 1b)
pusp, ktory okresla dla kogo zwierzchnikiem stuzbowym jest prezes sadu. Jest

° Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U.

72021 1., poz. 457 z pdzn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzgdowa-
nia sagdow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2046 z p6zn. zm.), dalej: RegUSad.
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to niewatpliwie katalog zamknigty, w ktorym tawnik nie zostal umieszczony.
Wobec takiej tresci przepisu prezes sadu zdaniem niektorych nie moze by¢
uznany za zwierzchnika tawnika oraz nie zachodzi mi¢dzy nimi stosunek prze-
tozenstwa—poddanstwa''. Z uwagi jednak na uprawnienia, jakie posiada wzgle-
dem tawnika, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci, bytaby to najwlasciwsza
osoba. Majac to na wzgledzie, Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: WSA)
stwierdzil, Ze prezesa i fawnika taczy stosunek publicznoprawny, ktory wyni-
ka z faktu, Ze prezes dokonuje istotnych czynno$ci administracyjnych, zwigzanych
z wykonywaniem mandatu i orzekaniem przez tawnika, dzialajac jako organ ad-
ministracji'?. Nalezy zgodzi¢ si¢ z taka argumentacja i w zakresie obowiazku
informacyjnego wyszczegolnionego w przepisach traktowac prezesa sadu jako
przetozonego tawnikow i kazdorazowo to jego informowac o wszczgciu poste-
powania przeciwko tawnikowi oraz jego skazaniu.

Przechodzac do najwazniejszego, zasygnalizowanego wczesniej uprawnie-
nia prezesa sadu wzglgdem tawnika, skonkretyzowanego w art. 167 § 1 pkt 3
pusp, nalezy uzna¢ traktowanie prezesa jako przetozonego tawnikow za shusz-
ne. Zgodnie z tym przepisem w razie m.in. wszczecia przeciwko tawnikowi po-
stegpowania o przestgpstwo scigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo
skarbowe prezes ma zakaz powotywania tawnika do pelienia obowigzkow az
do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy. Ten zakaz jest czym$ w ro-
dzaju srodka zapobiegawczego, ktory ma zapewni¢ nieorzekanie przez osoby,
ktore potencjalnie dopuscity si¢ przestgpstwa. Wyktadnia funkcjonalna i ratio
legis art. 21 k.p.k. przemawiajg za informowaniem podmiotu, ktory ma jakies$
kompetencje wiadcze wzgledem podwladnego, w szczegdlnosci ktory moze
odsung¢ go od pelnienia obowigzkow. Niewatpliwie w stosunku do fawnikow
takie uprawnienie ma jedynie prezes sadu. Tym samym w $wietle art. 167 § 1
pkt 3 pusp zasadnym i celowym jest informowanie wlasnie jego o wszczeciu
postepowania, gdyz umozliwi mu to odsuni¢cie tawnika od spraw. Ten argu-
ment zdaje si¢ by¢ decydujacy dla rozstrzygnigcia sporu, czy za przetozonego
fawnika mozna uznac¢ rad¢ gminy, ktora przeciez jako jedyna ma najdalej idace
uprawnienie personalne, czyli mozliwo$¢ jego odwotania. Informowanie rady
w trybie art. 21 k.p.k. utrudnitoby realizacj¢ dyspozycji art. 167 § 1 pkt 3 pusp
poprzez wprowadzenie dodatkowego, niepotrzebnego ogniwa do tancucha in-
formacji. Ponadto trzeba tez podkresli¢, ze rada nie ma prawnego obowigzku

' M. Bogusz, Glosa do postanowienia WSA z dnia 15 lipca 2005 r, I SAB/Bd 23/04, OSP
2006/3, s. 30.
12 Post. WSA w Bydgoszczy z 15.07.2005 r., IT SAB/Bd 23/04.
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informowania prezesa sagdu o wszczeciu postgpowania w stosunku do tawnika,
gdyby powzigta taka informacjg.

Omawiajgc to zagadnienie, nalezy poruszyc¢ jeszcze kwesti¢ tego, czy sam
organ prowadzacy postepowanie begdzie wiedzial o pelieniu funkcji tawnika
przez podejrzanego. W Polsce sprawowanie mandatu jest co prawda odptat-
ne, niemniej jednak z racji niewielkiej liczby dni orzeczniczych zawsze sta-
nowi jedynie dodatkowa aktywno$¢ oraz uboczne zrédto dochodu. Zgodnie
z art. 213 k.p.k. organ $cigania ma obowigzek odebra¢ dane osobopoznawcze
1 pyta wowczas rowniez o zawod 1 zrodto dochodu (art. 213 §1 k.p.k.). Skoro
jednak sprawowanie mandatu fawnika jest dodatkowa i drugorzedng aktywno-
$cig osoby pelnigcej mandat, nalezy si¢ spodziewac, ze na tak zadanie pytanie
poda swoja aktywno$¢ podstawowa i mozliwe, ze nie wspomni o dziatalnosci
orzeczniczej. Niekoniecznie musi to nawet wynikac ze ztej woli tej osoby. Spra-
wowanie mandatu tawnika jest przeciez aktywnoscia niezawodowa, wigc moze
uznacd, ze nie jest tym, o co pyta organ $cigania i uzna t¢ okolicznos¢ za nieistot-
ng dla sprawy. Wobec tego uzyskanie 100% poprawnej odpowiedzi na zada-
ne pytanie bedzie w duzej mierze zaleze¢ od dociekliwos$ci organu, przy czym
raczej rzadkoscia bedzie bezposrednie zapytanie z jego strony o sprawowanie
mandatu tawnika. Ma to jednak bardzo istotne znaczenie, gdyz jesli nawet organ
$cigania nie powezmie informacji o sprawowaniu mandatu przez tawnika, to nie
bedzie miat mozliwo$ci poinformowania kogokolwiek o wszczgciu postgpowa-
nia, a wigc wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 21 k.p.k.

Wobec powyzszych problemoéw praktycznych nalezy postulowa¢ zmiang
przepisow w tym zakresie. Najwtasciwsza mozliwoscia byloby wprowadze-
nie dla tawnikow analogicznego wymogu jak okreslony wzgledem sedziow
w art. 90 pusp 1 zobowigzanie ich do informowania prezesa wtasciwego sadu
0 wszczetym wobec nich postgpowaniu karnym oraz toczacej si¢ sprawie sg-
dowej, niezaleznie od jej rodzaju. W ten sposob mozna unikngé omawianego
problemu, przy czym wydaje si¢, ze rowniez dobrg praktyka dla organow $ciga-
nia byloby precyzyjniejsze formutowanie pytan osobopoznawczych i proszenie
o podanie nie jedynie ,,zawodu”, a wszelkiej tego typu aktywnosci przestuchi-
wanego. Z racji posiadania statusu funkcjonariusza publicznego i wynikajacych
z tego uprawnien oraz obostrzen okoliczno$¢ ta ma przeciez roOwniez znaczenie
dla organu $cigania, gdyz moze np. determinowac rodzaj postawionego zarzutu,
a nawet samo pociagni¢cie do odpowiedzialnosci'.

3" Por. m.in. art. 231 § 1 k.k., art. 266 § 2 k.k.
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4. Moment wygasniecia mandatu i jego skutki

Omawiane wyzej kwestie informacyjne maja rowniez duze znaczenie proce-
sowe. Zgodnie z art. 166 § 1 pusp momentem wygasni¢cia mandatu tawnika
jest moment prawomocnego skazania za przestgpstwo lub wykroczenie, w tym
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. Zadaniem rady gminy, ktora wybrata
tawnika, jest natomiast jedynie stwierdzenie tego faktu. Czyli to nie ona odwo-
huje tawnika z tego powodu, a jedynie potwierdza zaistniaty fakt, a wigc uchwata
ma charakter deklaratoryjny. Tym samym tawnik przestaje by¢ uprawniony do
orzekania juz w momencie skazania. Gdyby uczestniczyt on w rozpoznawaniu
spraw po skazaniu, nalezatoby zakwalifikowac to jako bezwzgledng przyczyne
odwotawczg z art. 439 §1 pkt 1 k.p.k. Zarowno orzecznictwo, jak i doktryna nie
majg bowiem watpliwosci, ze przepis odnosi si¢ rowniez do fawnikow, gdyz sa
oni roéwnoprawnymi czlonkami sktadu orzekajacego'®. Podnosi sig, ze tawni-
kiem nieuprawnionym do orzekania bedzie taki, ktory nie ztozyt przyrzeczenia,
ktorego skreslono z listy lub ktorego okres kadencji uptynal's. Z racji tego, ze
jest to przyczyna bezwzgledna, to wydany w omawianej sytuacji wyrok podle-
galby uchyleniu bez badania wptywu uchybienia na tre$¢ rozstrzygniecia'®.

Zabezpieczeniem pozwalajacym unikng¢ ewentualnych konsekwencji pro-
cesowych i umozliwiajacym odsuniecie tawnika od orzekania juz na wcze$niej-
szym etapie sprawy jest wspomniany art. 167 § 1 pkt 3 pusp.

5. Niepowotywanie tawnika do petnienia obowiazkéw

Przechodzac do watku art. 167 § 1 pusp, nalezy rowniez omowi¢ pozostate
dwie przestanki uzasadniajace odsunigcie tawnika od pelnienia obowigzkdow.
Pierwszg z nich jest ujawnienie okolicznosci, ktore nie pozwalaly na jego wybor
(art. 167 § 1 pkt 1 pusp). Drugag jest wszczecie postgpowania o odwotanie taw-
nika — do czasu podjecia przez rade gminy uchwaty w przedmiocie odwotania
(art. 167 § 1 pkt 2 pusp).

4 D, Swiecki, w: B. Augustyniak i in., Kodeks postepowania karnego, t. I, Komentarz aktuali-
zowany, LEX/el. 2022, art. 439, pkt 18.

5 Wyrok SA w Krakowie z 26.08.1993 r., Il AKo 19/93; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 852; Zablocki S., w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks
postepowania karnego, t. IV. Komentarz do art. 425-467, Warszawa 2021, art. 458.

16 Wyrok SN z31.08.2011 r., [ KK 99/11.
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Prezes sadu, w ktorym ma orzekac¢ tawnik, nie zostat uwzgledniony w obo-
wigzujacej w Polsce procedurze wyboru tawnika. Zeby to zrekompensowac,
wprowadzono pierwsza z przestanek, ktora pozwala mu na zweryfikowanie
okolicznosci wyboru tawnika. Co wazne, dotyczy to zarowno sytuacji po jego
wyborze, jak i sprzed wyboru tawnika, czyli takie, ktore istniaty juz wczesniej,
ale nie zostaty ujawnione. Zapewnia to kontrol¢ legalno$ci wyboru tawnikoéw
oraz gwarantuje, ze wybrana przez rad¢ osoba spetnia wszystkie kryteria'’.

Jesli chodzi o drugg przestanke, to zastanowienia wymaga okreslenie mo-
mentu wszczecia postgpowania o odwolanie fawnika. Zgodnie z trescig art. 167
§ 1 pkt 2 pusp dopiero od tego momentu mozliwe jest jego niepowolywanie
do petnienia obowiazkow. Odsunigcie tawnika wcze$niej nalezatoby uznaé za
nielegalne dziatanie prezesa sadu. Jest to o tyle niejasne, ze o ile odwotanie
fawnika nastepuje uchwatg rady gminy, to jednak wczesniej prezes sadu podej-
muje jeszcze kilka czynno$ci, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci. W celu
ustalenia tego momentu nalezy siggna¢ do postanowien kodeksu postepowa-
nia administracyjnego'®. Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. data wszczgcia postepo-
wania na zgdanie strony (prezesa sadu) jest dzien dorgczenia zgdania organowi
administracji publicznej, tj. rady gminy. W zwigzku z tym wszelkie niezbg¢dne
dziatania podejmowane przez prezesa przed ztozeniem wniosku o odwotanie
fawnika nie uzasadniajg odsunigcia tawnika od orzekania. Momentem, w kto-
rym prezes moze to legalnie uczyni¢, bedzie dopiero dzien dorgczenia radzie
gminy wniosku prezesa o odwotanie tawnika. Z tym dniem tawnik moze zosta¢
pozbawiony prawa dziatania w przydzielonych sprawach oraz wytaczony z sys-
temu losowania spraw. Jak trafnie zauwaza K. Girdwoyn, w §wietle art. 459 § 2
k.p.k. w zw. z art. 466 § 1 k.p.k. tawnikowi nie przystuguje zazalenie na taka
decyzje na zasadach okreslonych w k.p.k., a kognicja sadow administracyjnych
jest wylaczona'®. Wobec tego decyzja prezesa o odsunigciu tawnika od orzeka-
nia jest niezaskarzalna.

Omawiajgc ten przepis, nalezy jeszcze pochyli¢ si¢ nad znaczeniem ,,nie-
powolywania do pelienia obowiazkow”. Ratio legis omawianego przepisu jest
uniemozliwienie fawnikowi sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w przypad-
ku przewidzianych w nim okolicznoséci. W zwigzku z tym ustawowe sformuto-
wanie powinno oznacza¢ mozliwie najpelniejsze odsunigcie od petnienia swo-
ich obowigzkow. Tym samym nie chodzi jedynie o nieprzydzielanie fawnikowi

7 Wyrok TK z 29.11.2005 r., P 16/04.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
72021 r., poz. 735 z p6zn. zm.), dalej: k.p.a.

¥ K. Girdwoyn, Udzial sedziow niezawodowych..., s. 277.
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nowych spraw, ale rowniez o odebranie mu spraw juz przydzielonych. W przy-
padku decyzji prezesa o odsunieciu tawnika od orzekania nalezy stwierdzic, ze
jest on nieuprawniony do orzekania rowniez w sprawach, ktore juz tocza si¢
z jego udziatem. Jesli bowiem zdaniem ustawodawcy osoba podejrzana o po-
petnienie przestgpstwa nie powinna orzekac, to nie ma argumentéw uzasad-
niajacych pozostawienie jej tego uprawnienia w sprawach juz rozpoczgtych.
W konsekwencji bedzie to wymagato wyznaczenia nowego tawnika do rozpo-
znania sprawy?’.

Art. 167 § 1 pkt 3 pusp jest przy tym kolejnym przejawem niekonsekwencji
ustawodawcy. Z jednej strony mandat wygasa w razie prawomocnego stwier-
dzenia przez sad popehienia jakiegokolwiek czynu zabronionego, a z drugiej
mozna odsung¢ od sprawowania obowigzkoéw jedynie w razie wszczecia poste-
powania o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego. Nie sposob znalez¢
uzasadnienia dla pominigcia pewnej kategorii czynow zabronionych, skoro od
fawnikow wymaga si¢ bezwzglednego przestrzegania prawa. Zawezenie, jakie-
go dokonuje art. 167 § 1 pkt 3 pusp, mozna nawet odczytac jako potwierdzenie
zasadnosci postulatu ograniczenia zakresu czynow zabronionych skutkujacych
wygasni¢gciem mandatu fawnika.

6. Przestanki fakultatywne

Fakultatywnie mozliwe jest odwolanie tawnika na wniosek prezesa wtasciwego
sadu uchwatg rady gminy, ktoéra go wybrata. Zgodnie z art. 166 § 2 pusp moze
to nastgpi¢ w wypadku niewykonywania przez niego obowiazkow, zachowa-
nia godzacego w powagg sadu lub niezdolnosci do wykonywania obowigzkow
tawnika. Przypadkami nieodpowiedniego zachowania tawnikow na rozprawie,
opisanymi w praktyce przez K. Girdwoyn, sa np. ,,wyjecie podczas rozprawy
recznej robotki, podjadanie kanapek spod stotu sgdziowskiego, zucie gumy czy
przysypianie”. Oprocz tego zdarzaty si¢ rowniez sytuacje, w ktorych tawnik
pojechat na kilkumiesieczny wyjazd za granica, czym spowodowat koniecz-
nos$¢ rozpoczecia procesu od nowa?'. Co istotne jednak, zachowaniem godza-
cym w powage sadu moze by¢ réwniez aktywnos$¢ podejmowana przez tawni-
ka poza wykonywaniem swoich obowigzkow, taka jak chociazby wszczynanie
awantur w miejscach publicznych czy naduzywanie alkoholu?.

20 Ibidem, s. 275.
2L Ibidem, s. 451.
2 K. Eichstaedt, w: A. Rycak (red.), Metodyka pracy lawnika, Warszawa 2011, s. 24.
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Fakultatywno$¢ wniosku dotyczy zarowno jego zlozenia przez prezesa
sadu, jak i przychylenia si¢ do niego przez rad¢ gminy, gdyz dziata ona tutaj
w granicach uznania administracyjnego. Niemniej jednak, mimo ze wniosek nie
jest dla rady gminy wiazacy, to orzecznictwo podnosi, ze w praktyce powinny
one go uwzglednia¢?. Taka konstatacja oparta jest w znacznej mierze na tresci
jedynego dotyczacego fawnikow orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (dale;j:
TK), w ktorym wskazat on, ze powinno$¢ ta wynika z zasady podzialu wladzy,
ktora wyznacza nie tylko granice swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu za-
kresu kompetencji organéw wtadzy publicznej, ale rowniez sposob korzystania
przez te organy z przyznanych im kompetencji. Znajduje to zastosowanie row-
niez w odniesieniu do uprawnien, jakie wobec fawnikoéw posiadajg rady gmin,
ktére musza z nich korzysta¢ w taki sposob, aby nie ingerowa¢ w odrgbnosé¢
i niezalezno$¢ wladzy sadowniczej*.

Oczywiscie niezaleznie od przyjecia czy uwzglednienia wniosku o od-
wolanie jest w praktyce uprawnieniem czy obowigzkiem rady, nadal musi ona
przeprowadzi¢ calg procedure odwotawcza. Przede wszystkim oznacza to ko-
nieczno$¢ wyjasnienia istotnych dla koncowego rozstrzygniecia okolicznosci
poprzez odwotanie si¢ do zgromadzonych w toku postepowania dowodow,
przed zakonczeniem postgpowania®.

Przestanki uprawniajace prezesa sadu do wnioskowania o odwotanie faw-
nika zostaly wymienione w art. 166 § 2 pusp. Na pierwszy rzut oka widac, ze
sg to sformutowania ogolne i niedookreslone. Mozna podda¢ pod rozwage, czy
tak uznaniowa regulacja nie stoi w opozycji do gwarancji niezawisto$ci. Na-
lezaloby jednak opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze jest to regulacja dopusz-
czalna i wobec niemozliwosci wypunktowania wszelkich zachowan tawnika
uzasadniajacych potrzebe jego odwotania réwniez konieczna. Polska tradycja
prawna stroni od kazuistyki i z zasady pozostawia organom dos$¢ szerokie pole
do interpretacji. Regulacje kazuistyczne zazwyczaj jedynie dodatkowo kom-
plikuja sprawe i przynosza wigcej problemow niz pozytku, szczegodlnie wobec
trudnej do przewidzenia mnogosci zdarzen, jakie mogg zaistnie¢ w przypadku
spotecznikow. Katalog desygnatow niewykonywania obowigzkoéw tawniczych
jest szeroki, jako przyklady wymienia si¢ m.in. uporczywe, wielokrotne niesta-
wiennictwo w sadzie oraz nieuzasadniona odmowe udziatu w rozpatrywaniu
konkretnej sprawy?.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 9.03.2006 r., VI SA/Wa 1182/05.
2 Wyrok TK z29.11.2005 1., P 16/04.

% Wyrok NSA z27.09.2007 r., IT GSK 280/07.

2 K. Girdwoyn, Udzial sedziow niezawodowych..., s. 270.
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Nalezy pochyli¢ si¢ rowniez nad przestanka z art. 166 § 2 pkt 4 pusp, czyli
niezdolnosciag do wykonywania obowigzkoéw tawnika. Fakt ten musi by¢ wy-
kazany, czyli trzeba przeprowadzi¢ w tym zakresie postgpowania dowodowe?’.
Nie kazda okolicznos¢, ktora obiektywnie oceniajac, pogarsza sytuacje fawnika,
bedzie uzasadnia¢ jego odwotanie, chodzi o sytuacje jednoznaczne. Szczegol-
nie z uwagi na fakt, ze wigkszos¢ tawnikdw to osoby starsze, pogorszenie stanu
zdrowia jest czgstym problemem, ale nie moze on per se uzasadnia¢ odwo-
lania, podobnie jak choroba tawnika. Konieczne jest przeprowadzenie poste-
powania dowodowego i1 wykazania, ze wptywa ona na zdolnos¢ tej osoby do
wykonywania obowiazkéw i czyni je niemozliwym?®. Niezbedna do tego bedzie
opinia lekarza i dopiero w razie stwierdzenia przez niego niezdolnosci do petienia
obowigzkow bedzie mozna odwotaé tawnika. Powyzsze nie zmienia jednak faktu,
ze art. 166 § 2 pusp jest wysoce ocenny, w zwigzku z czym nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem WSA, w ktorym stwierdzit, ze uchwata rady gminy w sprawie od-
wotania fawnika, mimo ze dotyczy sprawy indywidualnej, nie ma charakteru de-
cyzji administracyjnej w rozumieniu k.p.a., ale — ze wzgledu na swoj przedmiot
—podlega kontroli sagdu administracyjnego i nie jest wylaczona, z racji przyznane-
go radzie gminy w tym zakresie uznania administracyjnego, z mozliwosci zaskar-
zenia do sadu administracyjnego, przewidzianej w art. 101 u.s.g.”’

7. Procedura odwotania

Art. 166 § 2a—c pusp opisuje szczegoty procedury odwotania tawnika na wnio-
sek, w tym wspomniane wczesniej czynnosci przedproceduralne prezesa. Oma-
wiany wniosek nalezy ztozy¢ wraz z opiniami wlasciwej rady tawniczej oraz
kolegium wtasciwego sadu okrggowego. Organy te moga, ale nie muszg wy-
da¢ rzeczonych opinii. Maja na to 21 dni od dorgczenia wniosku i w razie za-
niechania wydania opinii prezes zatagcza do wniosku jedynie o$wiadczenie, ze
opinie nie zostalty wydane w terminie oraz potwierdzenie dorgczenia. Opinie
nie maja charakteru wigzacego, ani dla prezesa, ani dla rady, sg jedynie glosem
uprawnionych podmiotow, totez przyjeto rozwigzanie, ze ich brak traktowany

27 J. Ruszewski, w: J. Ruszewski (red.), Lawnicy — spoleczni sedziowie w teorii i praktyce.

Ocena funkcjonowania i procesu wyboru tawnikow sqdowych na przyktadzie sqdow Apelacji
Bialostockiej, Suwatki 2011, s. 32.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 17.04.2007 r., VI SA/Wa 241/07.

»  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559); Wyrok
WSA w Warszawie z 9.03.2006 r., VI SA/Wa 1182/05.
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jest jako niezgloszenie uwag do wniosku (art. 166 § 2a pusp). Ze wzgledu na to,
ze odwotanie tawnika moze mie¢ znaczenie nie tylko dla sadu okrggowego, ale
i dla rejonowego, przepisy przewidujg rowniez mozliwo$¢ zwrodcenia si¢ przez
kolegium sadu okregowego do sadu rejonowego i zasiggnigcie opinii tamtej-
szych sedziow, ktora wyrazaja na zgromadzeniu ogolnym sedziow (art. 31 § 2
pusp w zw. z art. 166 § 2a pusp).

Istotng cze$cig procedury na etapie procedowania wniosku przez radg gmi-
ny jest prawo wypowiedzenia si¢ zainteresowanego tawnika. Na organie cig-
zy obowigzek wyshuchania tawnika oraz umozliwienia mu udzialu zaréwno na
posiedzeniu wlasciwej komisji rady, jak i na samej sesji, gdzie wniosek bedzie
rozpoznawany. O terminie posiedzenia oraz sesji nalezy zawiadomi¢ tawnika
na pismie z co najmniej siedmiodniowym wyprzedzeniem na zasadach przewi-
dzianych w k.p.a. (art. 166 § 2b pusp). Art. 166 § 2¢c pusp stanowi rowniez, ze
tawnik nie musi uczestniczy¢ osobiscie na posiedzeniu oraz sesji i moze dziatac¢
przez pelnomocnika, ktory moze przedstawic¢ stanowisko w jego imieniu.

8. Postulaty zmiany przepisow

Podsumowujac wywadd, nalezy postulowaé kilka istotnych zmian przepisow
dotyczacych omawianej tematyki. Po pierwsze i najwazniejsze, nalezy zmienic¢
tres¢ art. 166 § 1 pusp poprzez powigzanie skutku wygasni¢cia mandatu jedynie
z popetionymi umyslnie i Sciganymi z urzgdu przestepstwami, w tym prze-
stepstwami skarbowymi. Nie sposdb oceni¢ pozytywnie wigzania popetnienia
wykroczenia z tak daleko idaca konsekwencja, jak utrata mandatu. Aktualna
regulacja, jak przedstawiono, jest nie tylko niezrozumiata merytorycznie, ale
i niespojna z art. 167 pusp.

Po drugie nalezy wprowadzi¢ obowigzek informowania przez fawnikow pre-
zesa whasciwego sadu o kazdym wszczetym przeciwko sobie postepowaniu kar-
nym. Niewatpliwie umozliwi to prezesowi szybsze reagowanie i zwigkszy sku-
teczno$¢ posiadanych przez niego uprawnien. Szczegdlnie ze wzgledu na to, ze
tozsame rozwigzanie wprowadzono w stosunku do sedzidw, wydaje sie, ze brak
jest argumentow przeciwko wprowadzeniu go réwniez wzgledem lawnikow.

Po trzecie nalezy rozwazy¢ przemodelowanie procedury odwotania tawnika
poprzez zmian¢ podmiotu do tego uprawnionego z rady gminy na organ wladzy
sagdowniczej. Moglby by¢ to organ zajmujacy si¢ sprawami dyscyplinarnymi s¢-
dziéw lub nawet sad powszechny. Taka zmiana doprowadzitaby do wzmocnie-
nia statusu fawnikow oraz wyeksponowania odnoszacej si¢ do nich zasady nie-
zawistosci. Co prawda TK w sprawie P 16/04 uznal, ze udziat rady w wyborze
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fawnikow nie narusza m.in. zasady odrebnos$ci wladz i nie skutkuje nadmiernym
wplywem na wladz¢ sadownicza, to jednak wydaje si¢, ze kwestia odwolania ze
stanowiska moze by¢ oceniana inaczej. Z tego tez wzgledu ujednolicenie procedu-
ry odwotania s¢dziego zawodowego i spotecznego wydaje si¢ stusznym krokiem.

9. Zakonczenie

Na przestrzeni ostatnich dekad wida¢ tendencj¢ do stopniowego ograniczania
udziatu czynnika spotecznego w orzekaniu®. Niemniej jednak, tak dtugo, jak
jest on przewidziany przez Konstytucje, bedzie on w jakim$ zakresie obecny.
Z tego wzgledu nalezy zadba¢ o to, aby przepisy dotyczace tawnikow byty
mozliwie jak najlepsze i najspojniejsze. Niniejszy tekst naswietla najistotniej-
sze problemy obecnej regulacji dotyczace ich odwotania i wygasniecia mandatu
tawnika. Cze$¢ przepisow zostata sformutowana w sposob wykluczajacy sie
wzajemnie albo przynajmniej znaczgco ograniczajacy mozliwos¢ zastosowania,
co wymaga niezwlocznej korekty.
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Lukasz KRZYZEWSKI

THE ISSUE OF THE EXPIRY OF A COMMON COURT LAY JUDGE’S MANDATE AND HIS DISMISSAL
Abstract

Background: The subject of research in this study are practical and theoretical problems related
to the procedure for the expiry of the mandate of a lay judge and his dismissal. In particular, the
focus was on the obligatory and optional grounds for dismissing a lay judge and the expiry of his
mandate, entities participating in this procedure and the consequences of initiating the dismissal
procedure. The statutory regulation resulting from the law on the system of common courts was
also analysed. It was also referred to other legal provisions, in particular the regulations of crim-
inal procedure.

Research purpose: The aim of the research is to highlight the legal gaps regarding the discussed
issue and the practical problems resulting from it and its consequences. With regard to emerging
practical problems, options for solving them were also presented. In addition, the author aims to
formulate de lege ferenda postulates that would allow for a better fulfilling of legal norms and
strengthening the situation of lay judges.

Methods: The text uses mainly the theoretical-legal method as well as the dogmatic-legal
method. The focus was on the analysis of legal regulations of the discussed institution, as well as
jurisprudence (of common courts, administrative courts and The Supreme Court) and the views of
representatives of criminal procedural legal doctrine.

Conclusions: The regulation of discussed issue is flawed in many ways. There are numerous il-
logicalities and inconsistencies in the provisions, especially when compared to the jurisprudential
equivalent position of professional judges and social judges. In addition, certain issues are also
ambiguous and can be interpreted in a different ways, which makes it difficult to execute statutory
dispositions, especially in regards to the selection of entities responsible for individual activities
of the dismissal procedure, i.e. the superior of the lay judge.

Keywords: lay judge, dismissal, expiry, mandate.
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