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UNDEREMPLOYMENT - WYZWANIE RYNKU PRACY

(Streszczenie)

Potrzeba analizy problemu niedostatecznego zatrudnienia na polskim rynku pracy jest bardzo istot-
na. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istoty underemployment i czy rzeczywiscie
zauwaza si¢ rosnaca liczbe niedostatecznie zatrudnionych. W pierwszej czgsci artykutu okreslono
pojecie niedostatecznego zatrudnienia i jego glowne cechy w $wietle literatury. Nastepnie podjeto
probe zdefiniowania zakresu niedostatecznego zatrudnienia, skupiajac si¢ na unijnym rynku pracy
(artykut opiera si¢ na dostgpnych danych Eurostat) i w Polsce. W zachodniopomorskim woje-
wodztwie przeprowadzono badania pilotazowe dotyczace underemployment. Wnioski wynikajace
z analizy sg zawarte w ostatniej czgsci artykutu i stanowig o relatywnie zlej sytuacji substandar-
dowo zatrudnionych na rynku pracy. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze polski rynek pracy jest dualny,
gdyz wystepuja na nim tzw. ,,dobre” miejsca pracy oraz substandardowe miejsca pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy; underemployment; bezrobocie; zatrudnienie
Klasyfikacja JEL: E24, ]2, J21, J41, M51

1. Wstep

Zachodzace w Europie i na $wiecie zmiany dotykaja rowniez rynku pracy i za-
trudnienia. Jednym ze zjawisk dotyczacym rynku pracy, o ktorym zaczgto czg-
$ciej znow mowic¢ na poczatku XXI w., jest underemployment. Pod terminem
underemployment kryje si¢ zjawisko dotyczace zatrudnienia, ktore nie spetnia
okreslonych standardow, np. nalezytej ochrony pracownika, wynagrodzenia od-
powiadajacego stawkom rynkowym albo kryterium pracy na peten etat. Nalezy
zauwazy¢, ze w polskiej literaturze nie ma jednego, powszechnie stosowane-
go odpowiednika terminu underemployment. Zasadniczym celem opracowa-
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nia jest wigc poglebienie wiedzy dotyczacej problematyki underemployment
i proba okreslenia, czy rzeczywiscie zauwaza si¢ rosngcg liczbe niedostatecznie
zatrudnionych. W pierwszej czesci artykutu okreslono pojecie niedostatecznego
zatrudnienia i jego glowne cechy w swietle literatury. Nastgpnie podjeto probe
zdefiniowania zakresu niedostatecznego zatrudnienia, skupiajac si¢ na unijnym
rynku pracy (artykut opiera si¢ na dostepnych danych Eurostat) i w Polsce. Prze-
prowadzono badania pilotazowe w postaci badania ankietowego dotyczacego
underemployment w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktére beda w przy-
szto$ci prowadzone jako poglebione badania. Wnioski wynikajace z analizy sa
zawarte w ostatniej czesci artykutu.

Potrzeba analizy problemu niedostatecznego zatrudnienia na polskim rynku
pracy wynika z szeregu przestanek. Trzeba podkresli¢, ze wystgpowanie under-
employment w Polsce i Unii Europejskiej zwigzane jest z coraz wigkszym za-
siggiem tego zjawiska w krajach unijnych. Przemiany, jakie towarzysza go-
spodarce, polegajace migdzy innymi na zmianach technologicznych i rozwoju
nowoczesnych technologii, zmianie kompetencji poszukiwanych i pozadanych
przez pracodawcow, zmianie form zatrudniania i coraz wigkszej ilosci 0sob
podnoszacych swoje kwalifikacje powoduja, ze tradycyjny model zatrudniania
na peten etat nie zaspokaja juz potrzeb nowoczesnego rynku pracy i czasem
lepiej by¢ niedostatecznie zatrudnionym niz bezrobotnym. By¢ moze efektem
tego jest powstanie grupy osob zatrudnianych w substandardowej pracy, nazy-
wanych underemployed. Dlatego potrzeba analizy problemu niedostatecznego
zatrudnienia na polskim rynku pracy jest bardzo istotna.

2. Definicja i konceptualne ramy underemployment

Rynek pracy czesto charakteryzuje si¢ nierownowagg migdzy popytem a poda-
73, ktora czasami jest wynikiem dostgpnych zasobow pracy nie w petni wyko-
rzystanych, znanych jako underemployment. Przedstawiajac wigc zagadnienia
dotyczace underemployment, nie mozna pomingé¢ definicji, ktore mozna zna-
lez¢ w literaturze przedmiotu. Dlatego waznym wydaje si¢ zaprezentowanie
najwazniejszych ujec tego problemu.

Underemployment nie jest nowym poje¢ciem!, a wérod badaczy i teorety-
kéw zycia spotecznego 1 gospodarczego koncepcja ta jest zdefiniowana niejed-

! Underemployment nie jest nowym pojeciem, gdyz np. w 1911 r. J. Heath zajmowat si¢
y J y ) gdy.

badaniem przemian w strukturze zatrudnienia na skutek postepu technologicznego; ofiarami
tych zmian byli przede wszystkim robotnicy wykwalifikowani, dla ktorych czgsto jedynym
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noznacznie. W literaturze polskiej nie ma pojedynczego, powszechnie uzywa-
nego odpowiednika wersji angielskiej. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej termin
ten jest interpretowany odmiennie.

W latach 80. XX w. H.G. Kaufman? podjal temat underemployment, zwra-
cajac uwageg na szerszy aspekt tego zjawiska oraz, ze bedzie trwa¢ roOwniez
w przyszlosci, bo nie zostanie zminimalizowane: ,,Problem bezrobocia ludzi
wyksztatconych i zatrudniania ich na stanowiskach ponizej kwalifikacji (under-
employment) stat si¢ problemem $wiatowym, osiggajac w wielu krajach tak
rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ rozmiary epidemii. B¢dzie on prawdopo-
dobnie istniat rowniez w przysztosci, zagrazajac zdrowiu i stabilno$ci jednostek
i calych spoteczenstw”. Tak si¢ tez stato, gdyz 35 lat pdzniej underemployment
jest powszechnym zjawiskiem. Definiuje on wigc undereployment jako zatrud-
nianie ludzi wyksztalconych na stanowiskach ponizej kwalifikacji. Definicje te
mozna rozszerzy¢ takze o inne aspekty, co zostanie dokonane w dalszej czesci
artykutu.

Wedtug definicji Eurostatu, underemployment jest to podejmowanie za-
trudnienia na niepetny etat niedobrowolnie, w sytuacji niemoznosci znalezienia
pelmowymiarowego zaje¢cia. Osoby zasilajace t¢ grupe (ang. underemployed)
majg potrzebe pracy w pelnym wymiarze godzin, tak aby w wigkszym stopniu
wykorzysta¢ swoj potencjat, posiadane kwalifikacje i umiejgtnosci®.

Natomiast Migdzynarodowa Organizacja Pracy underemployment przed-
stawia jako sytuacje, gdzie:

dostepnym zajeciem staly si¢ dorywcze, proste prace fizyczne; w latach 60. XX w. stworzono
koncepcje dualnego rynku pracy, gdzie pierwotny rynek pracy oferuje zatrudnienie stabilne
i dobrze ptatne, z mozliwoscig awansu zawodowego, natomiast rynek wtorny obejmuje pra-
cownikow, ktorych zarobki sg niskie, a praca nie daje perspektyw awansu czy szans na Zy-
ciowa stabilizacje¢; w latach 70. XX w. nastgpil boom edukacyjny skutkujacy dewaluacja dy-
ploméw wyzszych uczelni, ktory dla wielu absolwentow wigzat si¢ z konieczno$cia podjgcia
zatrudnienia niedopasowanego do poziomu kwalifikacji; obecnie uwaza si¢, ze globalizacja
i rozw0j technologiczny spowodowaty lokowanie zaktadow produkcyjnych w krajach oferu-
jacych tanig sile robocza, co wiaze si¢ z obnizaniem kosztow pracy, a efektem takiego stanu
rzeczy jest coraz wigksza popularno$¢ tzw. elastycznych form zatrudnienia, na warunkach
odmiennych niz te, ktore obowiazywaty w tradycyjnym modelu pracy na pelnym etacie; praca
taka czesto kojarzona jest z pracg tzw. ,,drugiej kategorii”’; A. Kiersztyn, Underemployment:
nowe zjawisko czy nowy termin?, Polityka Spoteczna 2007/10, s. 17-26.

2 H.G. Kaufman, Professionals in Search of Work: Coping with the Stress of Job Loss and

Underemployment, John Wiley and Sons, New York 1982.

Niskozatrudnieni w UE, https://rynekpracy.pl/monitory/niskozatrudnieni-w-ue; stan na

26.06.2017 r.
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*  czas pracy jest krotszy niz preferowany przez pracownika, ktory jest goto-
wy i1 zdolny do pracy w pelnym wymiarze godzin,

*  praca nie jest wydajna, poniewaz pracownik otrzymuje niskie zarobki lub
pracuje ponizej swoich kwalifikacji.

Natomiast wedlug OECD underemployment jest definiowane jako sytuacja
dotyczaca 0sob zatrudnionych ponizej ich kwalifikacji. Obie organizacje wy-
r6zniajg wiec dwie formy takiego zatrudnienia:

*  widoczne niedostateczne zatrudnienie, obejmujace osoby pracujace w nie-
pelnym wymiarze, chociaz nic nie stoi na przeszkodzie do pracy w pelnym
wymiarze godzin,

* niewidzialne bezrobocie” obejmujace osoby pracujace w zawodzie, ale
ich umiejetnosci nie sg odpowiednio wykorzystane.

MOP przedstawia rowniez wskaznik nazwany ,time related underem-
ployment”, traktowany jako niepelne zatrudnienie z przyczyn ekonomicznych.
Autorzy definiujg go jako ,,wskaznik niepelnego zatrudnienia z przyczyn eko-
nomicznych opisujacy populacje 0os6b wykonujacych prace w niepetnym wy-
miarze czasu, dla ktorych ten wymiar byt niewystarczajacy, i ktore, w badanym
okresie, bylyby sklonne podja¢ prace w wigkszym wymiarze czasu™. Termin
ten zostat przyjety przez MOP w 1966 1. 1 zmieniony w 1982 1. przez 13 Interna-
tional Conference of Labour Statisticians (ICLS)’. Doda¢ trzeba, iz wedtug de-
finicji do omawianej populacji zalicza si¢ wszystkie osoby zatrudnione, wyko-
nujace prace niedobrowolnie w mniejszym wymiarze czasowym niz normalny,
ktore w badanym okresie wyrazaty chec i byty sktonne do podjecia dodatkowe;j
pracy. Pelny tekst rezolucji 13 International Conference of Labour Statisticians

4 1ILO, Resolution concerning statistics of the economically active population, employment,

unemployment and underemployment, adopted by the Thirteenth International Conference of
Labour Statisticians, Geneva 1982, http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/
res/ecacpop.pdf; stan na 20.06.2017 r.

W 1925 r. podczas 2 ICLS po raz pierwszy rozwazano ten termin wraz ze statystyka bezrobo-
cia. W 1947 r. podczas 6 ICLS wyraznie wspomniano o potrzebie mierzenia niedostatecznego
zatrudnienia, a w 1954 r. (8 ICLS) przedstawiono pierwszy wniosek w celu jego zdefiniowa-
nia. Dopiero w 1957 r. (9 ICLS) przyje¢to pierwsza migdzynarodowa statystyczna definicje nie-
dostatecznego zatrudnienia i ustalono podstawy obecnych wytycznych miedzynarodowych.
Sa to dwie rezolucje: rezolucja dotyczaca pomiaru i analizy niedostatecznego zatrudnienia
oraz niewykorzystania sily roboczej, ktora zostata przyjeta przez 11 ICLS w 1966 r., a takze
rezolucja odnoszaca si¢ do statystyk dotyczacych aktywnej zawodowo ludnosci, zatrudnienia,
bezrobocia i underemployment, ktora zmienita czes$¢ poprzedniej rezolucji i zostala przyjeta
przez 13 ICLS w 1982 r.; A. Laurie, Report I: sixteen International conference of labour and
statisticians, 1997, http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---stat/documents/
meetingdocument/wems_088362.pdf; stan na 01.07.2017 r.
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spowodowal, ze tylko nieliczne kraje stosujg ten wskaznik w oficjalnych staty-
stykach®, a brak precyzji przektada si¢ na niemozno$¢ przeprowadzenia analiz
i por6wnan na poziomie mi¢gdzynarodowym.

W literaturze spotkano réwniez inne nazewnictwo underemployment: nie-
petnozatrudnienie, niedozatrudnienie, substandardowe zatrudnienie, niekom-
pletne, niedostateczne, nieadekwatne lub niewlasciwie zatrudnienie. W zwigzku
z rozbieznos$ciami w tych nazwach, wedtug autora za najbardziej adekwatne
okreslenie underemployment uznano substandardowe i niedostateczne zatrud-
nienie, postugujac si¢ nim w dalszej cze¢sci artykutu.

Wytyczne MOP, przyjete podczas 16. International Conference of Labour
Statisticians w 1998 r., identyfikuja dwa szerokie rodzaje underemployment:
zwigzane z niedoborem w wymiarze godzin i z niewystarczajacymi warunkami
zatrudnienia’. Underemployment zwigzane z niedoborem w wymiarze godzin®
odnosi si¢ do sytuacji niewystarczajacej ilosci pracy, natomiast z niewystar-
czajacymi warunkami zatrudnienia odnosi si¢ do ograniczen, ktére w pewien
sposob uniemozliwiaja realizacjg pelnego potencjalu produkcyjnego pracow-
nika. Z perspektywy ekonomicznej niedostateczne zatrudnienie odzwierciedla
niewykorzystang zdolnos¢ produkcyjng. Na poziomie indywidualnym i gospo-
darstw domowych oznacza utratg¢ mozliwosci petnego zaangazowania pracow-
nikow w prace 1 osiggni¢cia pozadanych korzysci finansowych i osobistych. Nie
stanowi jednak problemu tylko dla pracownikéw. Pracodawca jest rowniez do-
tknigty tym problemem, poniewaz substandardowe zatrudnienie jest powigzane

6

M. Fraczek, N. Laurisz, Kluczowe wskazniki rynku pracy (ILO), dokument sporzadzony
w ramach projektu ,,Malopolski system analiz i programowania polityk rynku pracy” realizo-
wanego w ramach dziatania 2.1 ZPORR, s. 39-41, http://docplayer.pl/10874481-Kluczowe-
wskazniki-rynku-pracy-ilo.html#show full text; stan na 10.06.2017 r.

7 R. Wilkins, M. Wooden, Economic Approaches to Studying Underemployment,
w: D.C. Maynard, D.C. Feldman (eds.), Underemployment: Psychological, Economic and
Social Challenges, Springer, New York 2011, s. 15.

Underemployment zwigzane z niedoborem w wymiarze godzin MOP definiuje jako osoby,
ktore w krotkim okresie odniesienia (np. 1 tydzien) byty: sklonne do pracy w dodatkowych
godzinach, dostepne do pracy w tych godzinach i pracowaly mniej godzin niz wcze$niej usta-
lony prog dotyczacy czasu pracy; ILO, Resolution concerning the measurement of under-
employment and inadequate employment situations, adopted by the Sixteenth International
Conference of Labour Statisticians, Geneva 2010, http://www.ilo.org/global/What we do/
Statistics/topics/Underemployment/guidelines; stan na 15.06.2017 .



226 Karolina DRELA

z negatywnym odczuciem pracownika wynikajacym z pracy’, negatywnym za-
angazowaniem w prace'® i zwigzane z alienacja w miejscu pracy'’.

Kategorig istotna dla opisu potozenia tej kategorii pracobiorcow jest nie-
pelne zatrudnienie, ktore odnies¢ mozna do trzech podstawowych wymiardéw
jako:

»  pracg o charakterze dorywczym lub terminowym w przypadku oséb poszu-
kujacych statego zatrudnienia,

*  prace wykonywang w niepelnym wymiarze przez pracownikow chcacych
$wiadczy¢ ja w wymiarze petnym,

*  prac¢ wymagajacg kwalifikacji nizszych niz posiadane.

Niedostateczne zatrudnienie opisuje rozbiezno$¢ miedzy satysfakcjonuja-
cym zatrudnieniem a obecnym zatrudnieniem, przy czym to ostatniec wydaje
si¢ przez pracujacego gorsze lub nizszej jakosci. Dlatego D.C. Feldman'? wy-
odrebnit pig¢ kryteriow pozwalajacych okreslic osobe underemployed przez
posiadanie:

*  wyzszego formalnego wyksztalcenia (lepszej formalnej edukacji) niz wy-
maga tego zajmowane stanowisko,

*  wigkszego poziomu umiej¢tnosei i do§wiadczenia zawodowego niz wyma-
ga tego pozycja w pracy zatrudnionego,

» szkolen niewymaganych w obecnej pracy (nadmiar szkolen niedotycza-
cych zajmowanego stanowiska),

*  pracy w niepelnym wymiarze, przerywanej pracy, tymczasowej lub warun-
kowej,

»  zarobkow nieadekwatnych do zajmowanego stanowiska lub nizszych od
otrzymywanych wczesniej czy od porownywalnych grup zawodowych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Feldmanem, Zze osoba ,,substandardowo zatrudniona”
powinna spetnia¢ powyzsze kryteria, lecz nalezy takze okresli¢, czy rzeczywi-
$cie je spetnia i w jakim zakresie, co da peten obraz tego zjawiska.

F.M. McKee-Ryan, J. Harvey, / have a job, but...: A review of underemployment, Journal of
Management 2011/37/4, s. 962-996.

R.J. Burke, Correlates of under-employment among recent business school graduates, Inter-
national Journal of Manpower 1997/18/7, s. 627-635.

C.H. Lee, A4 study of underemployment among self-initiated expatriates, Journal of World
Business 2005/40/2, s. 172-187.

D.C. Feldman, The nature, antecedents, and consequences of underemployment, Journal of
Management 1996/22/3, s. 385-407.
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Natomiast M. Bednarski'? ,,underemployment” charakteryzuje przez cztery
wymiary: okreslony czas zatrudnienia, niepelnoetatowos¢, niskie wynagrodze-
nie, prace ponizej kwalifikacji.

Zaleznie wigc od przyjetej perspektywy, zjawisko niedostatecznego zatrud-
nienia przektada si¢ zwykle na ,,niepetne” lub ,,niewtasciwe” zatrudnienie. Za-
ktada sig, ze jedng z cech zjawiska niedostatecznego zatrudnienia jest niezgod-
no$¢ z ogolnie przyjetymi i stosowanymi do standardow zatrudnienia, takimi
jak: zatrudnianie i utrzymywanie niezbednej liczby pracownikow o okre$lonych
kwalifikacjach, ocena wymagan kwalifikacyjnych i mozliwosci ich realizacji,
poprawa efektywnosci sity robocze;j.

Jezeli pracownik jest zmuszony do wykonywania pracy ponizej swoich
kwalifikacji przez dluzszy czas, najczesciej pojawia si¢ u niego poczucie nie-
spetienia. Umiejetnosci niewykorzystywane u takiej osoby zanikajg albo ich
poziom silnie obniza si¢. Zwigzane jest z tym takze poczucie niezadowolenia
z celow realizowanych w pracy. Przyktadowo, gdy osoba z wyksztatceniem
wyzszym zajmuje si¢ przede wszystkim pracami pomocniczymi, ktore nie
majg zwigzku z posiadanymi kwalifikacjami, to nawet gdy bedzie chwalo-
na za wykonywanie takiej pracy, nie da to pracownikowi odpowiedniej sa-
tysfakcji. Konsekwencja takiej sytuacji moze by¢ rozczarowanie pracownika
zamiast dumy z wykonywanej pracy, a nawet wstyd, gdy dysonans pomiedzy
rzeczywisto$cia a aspiracjami jest wyjatkowo duzy. Praca zawodowa zamiast
wzmacnia¢ pozycje¢ spoleczng pracownika, w takim przypadku ostabia jg. Na-
tomiast bez wigkszej szkody mozna wykonywaé prace ponizej kwalifikacji
w krotszym czasie, zwlaszcza gdy czas ten jest $cisle okre§lony oraz gdy nie-
co inaczej pracownik definiuje swoje cele zawodowe (np. student podczas
studiow lub wakacji pracujacy jako niania czy kelner ma jasnos¢, ze jest to
praca wykonywana jedynie w okreslonej perspektywie czasowej — do konca
wakacji badz studiow i najczgsciej tylko ze wzgledu na zdobycie $rodkow
finansowych)'.

Zauwazono tez, ze pracownicy substandardowo zatrudnieni funkcjonuja
na granicy zatrudnienia i bezrobocia. Chociaz sg zatrudnieni, nie sg odpo-
wiednio zatrudnieni, a w literaturze zachodniej czg¢sto uznawani za czgSciowo
bezrobotnych (np. Jonsson i Nyber podaja, iz w niektorych kontekstach na-

3 M. Bednarski, Przyczyny zatrudniania na czas okreslony. Perspektywa pracodawcéw,

w: D. Kotlorz (red.), Mikro- i makroekonomiczne aspekty rynku pracy w Polsce, Studia Eko-
nomiczne 2012/111, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, s. 9—18.

K. Bartman, Jestes za dobry do tej pracy?, http://www.centrumrekrutacyjne.pl/artykuly/
odpowiedzialny-pracodawca/jestes-za-dobry-do-tej-pracy/; stan na 10.06.2017 r.
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rodowych sa wyraznie oznakowani i traktowani w polityce jako ,,cze¢Sciowo
bezrobotny”!?). Underemployment jest wigc swoista pochodng bezrobocia
i w pewnych sytuacjach moze odpowiada¢ ukrytemu bezrobociu, rozumia-
nemu jako brak mozliwos$ci formalnego zatrudnienia, a jednocze$nie wyko-
nywanie dostepnej pracy, na niezbyt zadowalajacych warunkach'. Natomiast
zdaniem Wilkinsa i Drewna'” osoby, ktore pracuja w niepelnym wymiarze,
jednak nie sa uwazane za bezrobotnych. W wiekszosci przypadkow pracuja
w niepelnym wymiarze ze wzgledu na przyczyny ekonomiczne, np. nieko-
rzystne warunki biznesowe lub recesja. Inne powody ekonomiczne 0séb pra-
cujacych w niepelnym wymiarze godzin moga by¢ zwigzane z tym, ze trudno
im znalez¢ prace w pelnym wymiarze, co oznacza, ze dostgpne godziny pracy
sa niestety ograniczone. Ponadto substandardowe zatrudnienie moze by¢ spo-
wodowane nierownowaga na rynku pracy w przypadku, gdy podaz jest wigk-
sza niz popyt i wystepuje redukcja zatrudnienia lub zwolnienia z pracy oraz
zmiany technologiczne. Pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze nie
moga pracowac tyle godzin, ile chcg pracowac. Nie mozna jednak ignorowaé
faktu, ze istniejg rowniez osoby, ktére decyduja si¢ na zatrudnienie w niepet-
nym wymiarze godzin, na czas okreslony lub umowe zlecenia, o dzieto albo
jako samozatrudnieni, $wiadomie, jako drugorzedna czynno$¢ zyciowa, np. ze
wzgledow osobistych.

Praca grupy os6b underemployed jest niestety najczgsciej zwigzana z niskg
ptaca'®, co moze prowadzi¢ do probleméw finansowych gospodarstw domo-
wych oraz jest powigzana z trudno$ciami takimi jak np. nieregularne harmo-
nogramy pracy'’. Podobnie jak w przypadku bezrobocia w substandardowym
zatrudnieniu mozna oczekiwaé, ze negatywne skutki niedostatecznego zatrud-
nienia bedg powazniejsze, jesli zatrudnienie takie wystapi nieoczekiwanie lub
jesli jest trwate albo ma charakter nawracajacy. Mozna si¢ spodziewac, ze de-
ficyt dochodu nie zostanie wyrownany dochodami z pracy zarobkowej innych
cztonkow gospodarstwa domowego. Z tego wzgledu underemployment jest

5 L. Jonsson, A. Nyberg, Sweden: precarious work and precarious unemployment,

w: L.F. Vosko, M. MacDonald, I. Campbell (eds.), Gender and the contours of precarious
employment, Routledge, London 2009, s. 194-210.
16 B.Y. Lester, R.A. McCain, 4An FEquity-based Redefinition of Underemployment and
Unemployment and Some Measurements, Review of Social Economy 2001/59/2, s. 133—159.
17 R. Wilkins, M. Wooden, Economic..., s. 13.
I. Watson, J. Buchanan, I. Campbell, C. Briggs, Fragmented futures: new challenges in
working life, Federation Press, Sydney 2003, s. 39.
R. Wilkins, The consequences of underemployment for the underemployed, Journal of
Industrial Relations 2007/49/2, s. 247-275.
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coraz czg¢$ciej uwzgledniane we wspotczesnych dyskusjach na temat ubdstwa
i wykluczenia spotecznego®, a takze stanowi jeden z elementow dyskusji na
temat pracy nisko platnej®.

3. Underemployment - analiza empiryczna

Nieréwnowaga rynku pracy nie jest szczeg6lnym przypadkiem krajow rozwija-
jacych sig, poniewaz w krajach rozwinigtych, takich jak USA, Wielka Brytania
czy Norwegia, przeprowadzono liczne badania, w ktorych praca w niepetnym
wymiarze czasu pracy i praca tymczasowa sa zwigzane z substandardowym za-
trudnieniem®. W tej czesci artykutu postanowiono wigc zaprezentowac dane
dotyczace underemployment w wybranych krajach europejskich, natomiast
w drugiej czesci informacje dotyczace Polski wynikajace z przeprowadzonych
badan pilotazowych.

W 2016 r. w UE zatrudnionych byto 9,481 mIn pracownikow pracujacych
w niepelnym wymiarze godzin. Oprocz tego 8,782 mln 0osob mogtoby praco-
wac, ale nie szukato pracy, a kolejne 2,270 mln szukato pracy, bez mozliwosci
rozpoczecia jej w krotkim czasie. Te dwie ostatnie grupy sa zwykle wspdlnie
okreslane jako potencjalna dodatkowa sita robocza. Oznacza to, ze w 2016 r.
w UE 20,533 mln os6b miato status podobny do bezrobocia, nie spehiajac
wszystkich kryteriow oséb bezrobotnych, uznawanych przez MOP. Jest to pra-
wie taka sama liczba osob, jaka byta bezrobotna zgodnie z kryteriami MOP
(20,908 mln 0sob)>.

By dokona¢ wtasciwej analizy zjawiska underemployment i ze wzgledu
na waznos$¢ tego problemu, postanowiono zaakcentowac definicje Eurostatu®,
gdzie substandardowym pracownikiem zatrudnionym w niepelnym wymiarze

P.R. Saunders, Down and out: poverty and exclusion in Australia, Policy Press, Bristol 2011.
2l H. Masterman-Smith, B. Pocock, Living low paid: the dark side of prosperous Australia,
Allen and Unwin, Crows Nest 2008.

J.K. Rogers, There'’s No Substitute: The Politics of Time Transfer in the teaching Profession,
Working and Occupations 2001/28, s. 64-90; S. Cam, Involuntary Part-time work in Britain:
Evidence from Labour Force Survey, Industrial Relations Journal 2012/43/3, s. 242-260;
R. Kjeldstad, E.H. Nymoen, Underemployment in a gender segregated labour market,
Economic and Industrial Democracy 2012/33/2, s. 207-224.
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Underemployment_and_potential
additional labour force statistics; stan na 10.06.2017 .
http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.Php/Stowniczek: underemployed part-
time worker; stan na 10.06.2017 r.
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jest osoba w wieku 1574 lat pracujagca w niepelnym wymiarze godzin, ktora
chciataby pracowa¢ w dodatkowych godzinach i jest do tego dostepna. To oso-
by, ktoére pomimo zatrudnienia nie pracuja w pelnym wymiarze czasu i nie maja
wystarczajacego poziomu ilosci pracy. Niedostateczne zatrudnienie w niepel-
nym wymiarze podkreslane jest niewystarczajacg iloscig pracy (praca na nie-
pelny etat) i niewykorzystang pracg wérod osob juz zatrudnionych. Takie infor-
macje zaprezentowano w tabeli 1, gdzie wykorzystano dane Eurostat dotyczace
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy.

TABELA 1: Pracownicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze czasu pracy w tys. osob w wybranych
krajach europejskich (underemployed part-time workers)

Kraj/Rok | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Belgia 37 37 37 38 158 164 154 168 162
Bulgaria 20 22 28 26 28 33 34 26 24
Czechy 17 23 29 26 27 37 35 30 27
Dania 68 93 86 92 88 79 74 66 139
Estonia 5 12 12 12 10 8 7 8 9
Irlandia : 108 113 137 147 147 128 111 101
Grecja 99 120 137 159 189 214 239 244 268
Hiszpania 814
Francja
Chorwacja 33 38 45 45 34 33 34 43 35
Wrtochy 400 403 423 437 587 625 742 748 734
Cypr 8 9 11 16 20 27 33 33 33
Lotwa 23 47 54 44 44 32 27 27 32
Litwa 18 33 35 37 36 35 31 23 18
tl‘llrkgsem' 1 5 4 4 5 5 5 6 6
Wegry 6 52 59 69 86 92 80 68 47
Malta 3 3 4 4 4 5 5 4 3
Holandia 97 112 112 124 148 590 598 563 510
Austria 134 146 123 133 145 166 169 182 190
Polska 256 285 299 308 344 365 377 322 272
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Portugalia 95 93 97 214 252 259 245 239 227
Rumunia 215 201 224 215 214 226 238 268 212
Stowenia 14 19 19 19 18 23 26 31 28
Stowacja 18 24 34 37 37 44 47 58 65
Finlandia 73 79 80 76 75 79 90 99 102
Szwecja 215 234 229 225 237 248 238 213 182
Brytania

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?da-
taset=Ifsi_sup a&lang=en; stan na 10.07.2017 r.

Analizujac tabelg 1, nalezy podkresli¢, ze ciemniejszym kolorem szarym za-
znaczono dane dotyczace bardzo duzej ilosci pracownikow zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy w wybranych krajach (substandardowo zatrud-
nionych). Najwiecej niedostatecznie zatrudnionych (w warto$ciach wzglednych)
pracuje w Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii i Niemczech, co jest spowodowa-
ne duzg rotacjg pracownikow, duzg ilodcig zatrudnianych migrantdéw i popularno-
$cig tzw. elastycznych form zatrudnienia, natomiast najmniej (zaznaczone jasnym
kolorem szarym) na Malcie, w Luksemburgu i Estonii. Tendencja ta utrzymuje si¢
wiasciwie od 2008 r. (oprocz Hiszpanii w 2008 1 Estonii 2009-2011).

Natomiast rozpatrujac pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze
godzin w wieku 15-74 jako procent catkowitego zatrudnienia w 2016 r., nalezy
przedstawi¢ Cypr i1 Hiszpanig¢ jako kraje, ktore zajmowaty najwyzsze pozycje,
gdzie niemal jedna na dziesig¢ 0s6b pracujacych znajduje sie w takiej sytu-
acji, w przeciwienstwie do Bulgarii i Czech, w ktorych sytuacja ta jest prawie
nieistniejgca. Pomimo ze nie ma jednego, przewazajacego wzorca, najmniejsze
wielkosci niedostatecznie zatrudnionych pracujacych w niepelnym wymiarze
godzin sg zazwyczaj we wschodniej i potudniowej czesci UEZ,

Z kolei biorac pod uwage ilos¢ pracownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy w wybranym kraju pracujacych w niepelnym wymiarze
czasu pracy (np. pracujacych mniejszg ilo$¢ godzin mimo pracy na ¥ etatu)
w 2016 1., mozna uznac, ze dla pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy
jest za mato pracy. Grecja, Cypr i Hiszpania sg nadal na szczycie zestawienia,

% http://ec.europa.cu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Underemployment_and_potential

additional labour force_statistics; stan na 10.06.2017 r.
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aw Czechach, Estonii i Turcji zjawisko to prawie nie wystgpuje. Zauwazy¢ trzeba
takze, ze jest wielu pracownikoéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin,
ktoérzy woleliby pracowa¢ w pelnym wymiarze (w Grecji, na Cyprze i w Hisz-
panii)®, gdzie praca na niepelny etat jest mato popularna, a osoby, ktore w ten
sposob pracuja, robig to z przymusu, a nie z wlasnej woli. Bycie ,,niepelnoetatow-
cem” w tych krajach nie jest po prostu pozadane. Takze dtuzej chcieliby pracowac
mieszkancy Stowenii, Francji, Chorwacji, Bulgarii, Lotwy, Stowacji, Portugalii
i bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Z drugiej strony wigkszo$¢ pra-
cownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w Czechach, na
Malcie, w Luksemburgu, w Holandii, w Estonii, w Niemczech, w Belgii, Szwecji,
Norwegii 1 Turcji jest zadowolona ze swoich niepelnych etatow (czesto jest to
powiazane z popularnoscig pracy na czg$¢ etatu w danym kraju, co oznacza, ze
w kraju tym prac¢ w niepelnym wymiarze godzin pracownicy podejmuja z wia-
snej, nieprzymuszonej woli, lubig t¢ forme zatrudnienia i nie cheg jej zmieniac).

Dla lepszego zobrazowania problemu underemployment w Polsce posta-
nowiono przeprowadzi¢ badanie pilotazowe obejmujace tematyka substandar-
dowe zatrudnienie. W czerwcu i lipcu 2017 r. w wojewodztwie zachodniopo-
morskim przeprowadzono badanie pilotazowe w postaci ankiety sktadajacej si¢
z 10 pytan dotyczacych problemu underemployment. W badaniu wzi¢to udziat
136 oso6b z wojewddztwa zachodniopomorskiego, z tego 126 osob ankiete
wypetito poprawnie. Pod wzgledem plci probka sktadata si¢ z 43 mezczyzn
(34,13%) 1 83 kobiet (65,87%) (tabela 2).

Jesli chodzi o grupe wiekowa, respondentow podzielono na 6 grup, w ktérych
1,6% byto w wieku 15-19 lat, 61,1% dotyczyto osob w wieku 20-29 lat, 10,3% to
grupa wiekowa od 30 do 39 lat. Odpowiednio 21,5%, 3,2% i 2,3% dotyczyto osob
w wieku 4049 lat, 50-59 lat i 6065 lat. Wigkszo$¢ uczestnikow byla samotna
(54,8%), podczas gdy osoby w zwiazku matzenskim stanowily 19%, a 19,6% oso-
by zyjace w konkubinacie. Rozwiedzieni stanowili 5,6%, natomiast osoby, ktore
utracity matzonka to 0,8% (wdowa/wdowiec). Studia wyzsze ukonczyto 34,1% re-
spondentow, szkote podstawowa 0,8%, gimnazjum 1,6%, szkol¢ ponadgimnazjalng
21,4%, a 42,1% dalej si¢ uczy w szkole wyzszej. Jesli chodzi o rodzaj pracy, wigk-
sz0s¢ (31,7%) to osoby zatrudnione na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze
godzin, a nastgpnie osoby, ktore pracowaty na zlecenie (25,4%). Pozostate kategorie
zatrudnienia byly zwigzane z praca w pelnym wymiarze godzin i samozatrudnie-
niem, i wynosity odpowiednio 28% i 8,5%. 6,4% 0s0b nie pracowalo i bylo zareje-
strowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne.

26 Ibidem.
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TABELA 2: Respondenci biorgcy udziat w ankiecie

Wiek
Charakterystyka Ogoétem 15-19 | 20-29 | 30-39 | 4049 | 50-59 | 60-65

KIM|IK M|KIM|KIM|K|M|K|M
[lo$¢ respondentow 126 1153|247 |6 (18|92 ]2]2]1
Status rodzinny:
Samotni 69(548%)| 1 | 1 40|20 1 (2 (3|1 ]0]0]|]0]O
Wawigzkumalzet-\ g0 | o | o (a4 |1 |32 73|11 ]1]1
skim
Konkubinat 25(198%)| 0 |0 |8 |2 (2|16 |5|]0]|1[0]|O

. 7

Rozwodnicy (5.6%) ojo|1 |1 |1 (11O T]O]T1]O
Wdowcy 108%) |0jO0OlO|O|O|O|1|O]|O]O|O]|O
Wyksztalcenie:
Podstawowe 108%) [0[0]O0O[O[O|O]O]O]|]O]|L[|O]O
Gimnazjalne 2(16%) (OO 1L | L [O]O]O[O]|O]|O 0
Ponadgimnazjalne | 28 (22,2) | 1 rj6[S5S|1]|2]|5]|3]|1 1 1 1
Wyzsze 42(333%)| 0 |0 |12 7 |4 |2 |10|5|1]|O0|1]|O
Uczy si¢ w szkole
wyzszej (w trakcie [53(42,1%)| 0 [ O |34 |11 |2 |2 |3 | 1[0 [0 ]|O0]|O
podwyzszania)
Rodzaj pracy:
Osoby zatrudnione
na czas okreslony |45 35000 1 g 1 g |19 9 | 2|1 ]6]2|0|0|1]0
Iub w niepelnym
wymiarze godzin
Osoby pracujace
na zlecenie lub 32 (25%) 1 1 [18] 5 1 2 |2 1 0 1 010
o dzieto
Osoby pracujace
w pelnym wymia- | 35(28%) [0 [ O (14| 6 [ 2 |1 |6 |2 |2 0|11
rze godzin
Samozatrudnieni 11 (9%) O(o0 |23 |0]|1]4]1 0]01|O0
Bezrobotni 8 (6%) Oj(o 0|1 |2]1 3101 0

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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TABELA 3: Respondenci uwazajqcy, ze pracujg w underemployment

Wiek
Charakterystyka Ogodtem 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-65
KIM|K M|KIM|K|M|K| M|K|M

Tlo$¢ respondentow 126 1|1 (532476 189 [2]2]2]1
Underemployment

Tak 99 (78,6%)| 1 | 1 |50 |18 |4 |4 |12 5|1 |1]2]|0
Nie 27214%) 0| 0 | 3 |6 |3 |2 |6 |4 |1]1]|0
Underemployment

wg rodzaju pracy:

Osoby zatrudnione
na czas okreslony
lub w niepelnym
wymiarze godzin

40(100%) | O [ O | 19| 9 |21 |6 [2]0]0]|1]O0

Osoby pracujace
na zlecenie lub 32(100%) | 1 | 1 [ 18| 5 (1|22 |1|0|1][0]O
o dzieto

Osoby pracujace
w pelnym wymia- | 20(57%) [0 | O (12| 2 (1| O |2 | 1L |[1|0(1][|O
rze godzin

Samozatrudnieni 704%) (0|01 |20 1|2|1]0]0]0]O0

Underemployment
wg wyksztalcenia:
Podstawowe 1(100%) OO O]O|O]O|O]O|O|L]|O]O
Gimnazjalne 2(100%) | 0 | 0 | 1 1100 |O0O|O0O]|]O0O[O0O]O0]O
Ponadgimnazjalne | 21(75%) (1 | 1 | 6 [ 4 |1 |1 [ 4 |1 (10| 1]0O
Wyzsze 27(064%) (0| O |10 5 (2|1 |S5S|3]0|0(|1][|O

Uczy si¢ w szkole
wyzszej (w trakcie | 48(90%) | 0 | O |33 | 8 | 1|2 |3 1|10]0]0]O
podwyzszania)

Underemployment

wg statusu rodziny:

Samotni 61(88%) | 1|1 3817|021 |1]|0]0]|O0]O
:Zi;W“‘Zku maizen-| o679 o Lo |3 |11 |1]e]2|1|o]1]o0
Konkubinat 19(76%) |0 | O |8 |0 2|14 (3]0]1]0]O0
Rozwodnicy 343%) (0[O | 1 [O|1]O|O]|O[O|O|1]O
Wdowcy 0 ojojojojo|jO0o|lO0O]|O0O|O|O]|O

Zrdbdto: opracowanie wlasne.
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W badaniu respondentom zadano pytanie dotyczace odczucia pracy w sub-
standardowym zatrudnieniu. DIa utatwienia podjecia decyzji, czy respondenci
naleza do tej grupy, przedstawiono definicj¢, w ktorej jako underemployment
uznano prac¢ ponizej wyuczonych i posiadanych kwalifikacji, pracg na czas
okreslony lub w niepetnym wymiarze godzin (na czg¢$¢ etatu) i pracg w ramach
umowy zlecenia, o dzieto czy samozatrudnienia (tabela 3).

Po pierwsze zauwazono, iz 78,6% badanych zaliczylo swoja prace jako
underemployment. 84,3% wszystkich badanych kobiet i 67,4% wszystkich
mezezyzn stwierdzilo, ze nalezy do tej grupy. Takie odczucia zwigzane sg za-
pewne z funkcjonujgcym stereotypem, ze lepiej zatrudni¢ na standardowych
warunkach (pely etat) me¢zczyzng niz kobiete, nadal nie doceniajac potencjatu
intelektualnego kobiet, wyksztatcenia (czesto wyzszego od wyksztatcenia mez-
czyzn), kwalifikacji czy motywacji do pracy i uznajac, ze kobiety po podjeciu
zatrudnienia zajma si¢ powigkszaniem rodziny i wychowywaniem dzieci.

Jezeli rozpatrywac respondentow pod wzgledem rodzaju wykonywanej
pracy, substandardowe zatrudnienie wykazato 100% osob zatrudnionych na czas
okreslony lub w niepelnym wymiarze godzin i pracujacych na zlecenie, i o dzie-
o oraz 64% samozatrudnionych. Niepokojacym jest fakt, ze az 57% pracuja-
cych w pelnym wymiarze godzin zaliczyto swoja prace do underemployment.
Zwigzane to bylo z wykonywaniem pracy ponizej swoich kwalifikacji. Doda¢
trzeba, ze nikt z pracujgcych na umowe zlecenie, o dzieto czy zatrudnionych na
czas okreslony lub w niepelnym wymiarze godzin nie podjat tego rodzaju pracy
$wiadomie, lecz z braku znalezienia pracy na peten etat.

Po trzecie, wszystkie osoby z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym,
% 0s0b z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym i 64% z wyzszym traktuje swoja
prace jako niedostateczne zatrudnienie. Badani podwyzszajacy swoje kwalifikacje
przez podjecie studiow stanowili wyodrebniong grupe i tu az 90% uwazato, ze ich
praca kwalifikuje si¢ do substandardowego zatrudnienia. Najprawdopodobniej wia-
$nie podwyzszanie swoich kwalifikacji wplywa na taki osad respondentow. Niestety
zbyt wysoko wykwalifikowani pracownicy wykonujacy prosta pracg nie osiagaja
zwykle lepszych wynikow niz reszta personelu. Odpowiednie zarzadzanie tym zaso-
bem, polegajace na obdarzeniu wysoko wykwalifikowanych podwtadnych wigksza
autonomig moze ztagodzi¢ wszelkie ewentualne przejawy niezadowolenia z pracy,
by tacy pracownicy nie odchodzili z przedsigbiorstwa czy nie szukali innej pracy.

Kolejng wazna cecha byt status rodziny i tu 88% osob samotnych, 76%
bedacych w zwigzku partnerskim (konkubinacie), 67% matzonkow i 43% roz-
wodnikoéw uwazato, Ze sa underemployed. Osoby, ktore utracity wspotmatzon-
ka nie odczuwaly przynaleznos$ci do grupy niedostatecznie zatrudnione;.
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Jako cechy substandardowego zatrudnienia badani underemployed wska-
zali na nizsze wynagrodzenie niz w poprzedniej pracy (75%), czeste zmiany
w terminarzu pracy (réwniez 75%), pracg ponizej swoich kwalifikacji (73%).
Mozna to przypisa¢ niemozliwo$ci zatrudnienia w danym regionie w branzy,
ktora odpowiadataby posiadanym kwalifikacjom. 55% szuka nowej pracy lub
dodatkowej pracy, a 34% zastanawia si¢ nad zmiang obecnej i planuje poszuki-
wanie nowego zatrudnienia. 1 osoba uznata, Ze praca si¢ podoba i nie zamierza
nic zmienia¢, by polepszy¢ swoja sytuacj¢ na rynku pracy, a 10% nie wie, czy
chce ja zmieni¢. U 69% respondentdow pojawito si¢ poczucie niespetnienia, co
wigze si¢ rOwniez z poczuciem niezadowolenia z celow realizowanych w pracy.
25% badanych zauwazylo, ze ich niewykorzystywane umiejetnosci zanikaja lub
ich poziom drastycznie obniza si¢. 33% odczuwa rozczarowanie, a 12% nawet
wstyd z wykonywanej pracy.

Konkludujac, jezeli cheieliby$my usredni¢ otrzymane wyniki z badania pi-
lotazowego, to statystyczng osobg substandardowo zatrudniong bytaby kobieta
w wieku 20-29 lat, samotna, posiadajaca wyksztalcenie gimnazjalne, zatrud-
niona na czas okres$lony lub w niepelnym wymiarze godzin albo na zlecenie czy
o dzieto, z mniejszym dochodem niz w poprzedniej pracy i szukajaca nowego
zatrudnienia. Powyzsze perspektywy zwigzane z underemployment nie przed-
stawiaja si¢ korzystnie zarowno dla pracobiorcow, jak i pracodawcow.

4. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze underemployment jest waznym problemem dotycza-
cym rynku pracy i zatrudnienia. Z réznych przyczyn osoby substandardowo
zatrudnione nie znajdujg si¢ w tym samym potozeniu, jezeli chodzi o rynek
pracy, co osoby zatrudnione na pehy etat i czas nieokre$lony, zgodnie ze swo-
imi kwalifikacjami. Forma i sposob zatrudnienia sa waznymi cechami, ktore
determinuja che¢ do pracy i prace wigkszosci 0sob.

Biorac pod uwagg fakt wyzszej stopy bezrobocia w wojewodztwie zachod-
niopomorskim niz przecigtna dla Polski, specyfik¢ zatrudnienia (bardzo czgsto
zatrudnienie sezonowe i w ustugach), niski poziom wynagrodzenia i wyniki
przeprowadzonego badania pilotazowego, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
znaczna cz¢$¢ 0sob pracujacych uwaza, ze powinna pracowac w lepszych wa-
runkach, na lepszym rodzaju umowy, najlepiej na peten etat, otrzymywacé wyz-
sze wynagrodzenie i wykonywac¢ prac¢ zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami
(nie np. w centrach BPO).
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Biorac pod uwage analizy przedstawione w niniejszym artykule, wyniki
stanowia o relatywnie zlej sytuacji substandardowo zatrudnionych na rynku
pracy. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze polski rynek pracy jest dualny, gdyz wy-
stepujg na nim tzw. ,,dobre” miejsca pracy oraz substandardowe miejsca pracy.
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Karolina DRELA

THE UNDEREMPLOYMENT - THE LABOUR MARKET CHALLENGE

(Summary)

The need to analyze the situation the underemployment in the Polish labour market include part
of the problem very important. The purpose of this paper is to present the essence of underem-
ployment and whether indeed a growing number of underemployed is observed. In the first part
of the article the notion of underemployment and its main features in the light of the literature
are defined. Then, an attempt is made to define scope underemployment focuses on the EU la-
bour market (article is based on available Eurostat statistics) and on the Poland. Research pilot
studies on underemployment have been conducted out in the West Pomeranian Voivodship. The
conclusions stemming from the analysis are included in the final part of the article and constitute
a relatively bad the situation the underemployment in the Polish labour market. Therefore, it can
be concluded that the Polish labour market is dual, as there are so-called “good” workplaces and
substandard workplaces.

Keywords: labour market; underemployment; unemployment; employment



