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tukasz SYGUT*

ZASADY POSTEPOWANIA PODATKOWEGO A GWARANCJE PRAW PODATNIKA
NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH ORZECZEN SADOW ADMINISTRACYJNYCH

(Streszczenie)

Niniejsze opracowanie przedstawia problematyke gwarancji praw przystugujacych podatnikom
w oparciu o zasady postepowania podatkowego. Zatozonym celem badawczym jest analiza sytu-
acji podatnikow pod katem wykorzystywania przez nich praw zagwarantowanych w przepisach
proceduralnego prawa podatkowego oraz przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ana-
lizy dokonano na podstawie tresci wybranych orzeczen sadéw administracyjnych.

Zasady ogodlne postepowania to kosciec calego systemu pozwalajacy tatwiej zrozumieé sens pozo-
statych szczegdtowych rozwigzan w procedurze podatkowej. W przypadkach watpliwosci prawnych, ko-
lizji przepisow albo niejasnosci interpretacyjnych wskazuja one kierunek wyktadni przepisow. Ow kie-
runek to thumaczenie watpliwosci prawnych w sposob zgodny z najsilniej zwigzang z dang normg zasada
ogolna, od ktorej wszelkie wyjatki nalezy interpretowac w sposob Scisty, a niekiedy nawet zawezajacy.

Wedlug orzecznictwa sadow administracyjnych podatnicy maja do dyspozycji gwarancje pro-
cesowe, ktorymi sg instytucje zapewniajace rzeczywiste dziatanie w zyciu kazdego obywatela jego
praw, i wynikajg bezposrednio z zakresu prawa procesowego. Przepisy proceduralnego prawa po-
datkowego pozwalaja realizowa¢ normy materialno-prawne. Wedtug sadow kontrolujacych legal-
nos¢ rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy podatkowe, realny i odczuwalny przez obywatela
zakres praw obywatelskich, w tym prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, jest po-
chodng gwarancji procesowych, ich zakresu, jakosci i ilosci. Jednoczesnie przepisy o postepowaniu
podatkowym mozna interpretowaé w sposob bardziej elastyczny niz przepisy prawa materialnego
pod tym tylko warunkiem, Ze nie narusza si¢ w ten sposob ich funkcji gwarancyjnej w zakresie sy-
tuacji prawnej podatnika. W konstrukcji zasad ogolnych, szczegdlnie w postepowaniach o modelu
inkwizycyjnym, zauwazalne jest akcentowanie obowiazkow, jakie spoczywaja na organach prowa-
dzacych postgpowanie oraz gwarancji uprawnien strony w tym postgpowaniu. Obrazowo okresla
si¢ nawet, iz stanowig one skondensowang forme gwarancji procesowych, a zasada procesowa musi
posiada¢ okres$lone gwarancje realizacji, ktore wyznaczajg jej praktyczng role w procesie.

Stowa kluczowe: podatki; procedura podatkowa; Ordynacja podatkowa; zasady postgpowania
podatkowego
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1. Wstep

W panstwie prawa, jak Rzeczpospolita Polska okresla Konstytucja, w okresie
umacniania standardow demokracji i praw obywateli temat gwarancji proceso-
wych stron w postgpowaniu podatkowym jest szczego6lnie wazny oraz aktualny.
O ile bowiem gwarancje praw obywatelskich zawarte w ustawie zasadniczej
i wielu innych aktach wydaja si¢ by¢ zapisane w sposdb petny oraz komplekso-
wy, o tyle ich rzeczywiste dziatanie w zyciu kazdego obywatela okreslone jest
i wynika bezposrednio z zakresu prawa procesowego, ktorego normy pozwala-
ja realizowa¢ normy materialnoprawne. Inaczej méwiac, realny i odczuwalny
przez obywatela zakres praw obywatelskich, w tym prawa do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy, jest pochodng gwarancji procesowych, ich za-
kresu, jakosci 1 ilosci. Jezeli bowiem uczestnikowi postepowania przyshuguje
szereg praw procesowych, takich jak np. prawo sktadania wnioskow, to tym
bardziej chronione sg w praktyce jego prawa zagwarantowane w Konstytucji
i innych ustawach.

Postepowanie podatkowe nie jest postepowaniem kontradyktoryjnym,
w ktorym uczestniczg dwie rownoprawne strony, lecz ma charakter procesu
inkwizycyjnego. Taki przyjety w Ordynacji podatkowej' model determinu-
je wiele przyjetych w procedurze rozwigzan, majacych przede wszystkim
posta¢ obowiazkow natozonych na organy podatkowe. Ich prawidtowa reali-
zacja w toku postgpowania ma dla strony charakter gwarancji procesowych,
ktorych naruszenie skutkowaé powinno uchyleniem decyzji wydanej po prze-
prowadzeniu takiego wadliwego postgpowania. Istotne gwarancje procesowe
zwigzane sg z wlasciwym realizowaniem wymogow wynikajacych z zasady
czynnego udziatu strony w toku postgpowania. Sprowadzaja si¢ one do pra-
widlowego wypelniania przez organy obowiazkow, jakie w zwigzku z prze-
prowadzeniem dowodoéw naktadaja na nie przepisy dziatu IV Ordynacji po-
datkowej?.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.:
dalej o. p.

J.D. Strzelec, Czynny udzial strony w postgpowaniu dowodowym — nieprawidtowosci w prak-
tyce organow podatkowych, Prawo i Podatki 2007/7.
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2. Zasady prawa a reguty prawa wedtug Ronalda Dworkina

Filozof prawa, Ronald Dworkin, wyr6znit dwie grupy wypowiedzi normatyw-
nych: reguly oraz zasady i inne standardy jako przestanki orzekania. Przyjmuje
sig, ze jest to podziat roztgczny?.

Jako pierwsze kryterium rozroznienia analizowanych dwoéch typow wy-
powiedzi normatywnych Dworkin wskazuje na ,koniecznos¢ zastosowania”,
ktora miataby wystepowac w przypadku regut (rules) jako konsekwencja spet-
nienia si¢ okolicznosci okreslonych w zakresie zastosowania danej reguty — by
ze wzgledu na cel badawczy uzy¢ konwencji terminologicznej innej od Dwor-
kinowskiej — tym samym odrézniajac je od zasad (principles).

Dworkin okre$la réznice¢ miedzy regutami a zasadami mianem ,,logicz-
nej™. Réznica miedzy tymi dwoma rodzajami wypowiedzi nie przebiega — jego
zdaniem — w sferze ich zakreséw regulowania, lecz w zakresach zastosowania’,
ktorych to zakresow analiza bytaby kluczowa dla rozroznienia regut i zasad.

Dworkin powiada w stynnym zdaniu, ze ,reguta stosuje si¢ na zasadzie
‘wszystko albo nic’ (all-or-nothing fashion)™, a oczywiste jest, ze na takiej za-
sadzie regula nie moze ,,normowac”. Zatem cechg charakterystyczng Dworki-
nowskiej reguly jest to, ze albo znajduje ona zastosowanie, albo nie, fertium
non datur.

Tymczasem, zdaniem Dworkina, o zasadach nie mozna powiedzie¢, ze albo
znajdujg one zastosowanie, albo nie. Oto jego znany komentarz do zasady ,,Nikt

nie moze czerpa¢ zysku z wyrzadzonego przez siebie zta™”: ,,nie ma [owa za-

Por. W. Lang, J. Wréblewski, Wspolczesna filozofia i teoria prawa w USA, Warszawa 1986,
s. 216.

»Roznica miedzy zasadami prawa a regutami prawa jest natury logicznej. Obie grupy norm
wskazujg dane rozstrzygniecia co do odpowiedzialnos$ci prawnej w okreslonych okolicz-
no$ciach, lecz r6znig si¢ co do ich charakteru” — R. Dworkin, Biorqgc prawa powaznie,
thum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 60.

Zgodnie z konwencja przyjmowang przez poznanskich przedstawicieli teorii prawa, zakres
regulacji normy pojmuje¢ jako klase przyszlych zachowan adresata normy, nakazywanych albo
zakazywanych przez t¢ norme, za$ zakres zastosowania normy jako takie mozliwe przyszie
sytuacje, w ktorych adresat normy znalaziby si¢ w przewidzianych przez norme¢ okoliczno-
$ciach. Patrz: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 32.

R. Dworkin, op. cit., s. 60.

Por. rozwazania o zasadzie nemo audiatur turpitudinem suam propriam allegans w: S. Wron-
kowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974, s. 61.
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sada — £.S.] na celu wyznaczenia zbioru okolicznosci, w ktorych konieczne
stawatoby si¢ jej zastosowanie™.

Nie bez zwigzku z pierwszym z proponowanych przez Dworkina kryteriow
odréznienia regut 1 zasad prawa jest kolejne, sprowadzajace si¢ do odmienne;j
jakoby roli, spelnianej przez analizowane typy wypowiedzi w procesie rozu-
mowania podmiotu stosujgcego prawo. Reguty mialyby bowiem ,,wymuszaé
okreslone decyzje”, zasady, za$ ,,wskazywac pewien kierunek argumentacji”.

Dla tego, kto ma ,,podja¢ decyzje” — a wigc zastosowac prawo — dana za-
sada prawa bedzie ,,przestanka, ktdrg prawo musi wzia¢ pod uwage przy pode;j-
mowaniu decyzji”. Co wigcej, ,,moga istnie¢ inne zasady lub wymogi polityki
prawnej przemawiajace za innym kierunkiem podejmowania decyzji [...]. W ta-
kich przypadkach [...] zasada nie bedzie decydujaca, cho¢ [...] w nastgpnej spra-
wie [...] zasada ta moze by¢ rozstrzygajaca”'®. Niezastosowanie wigc zasady
w sytuacji, w ktorej moglaby zosta¢ zastosowana przy podejmowaniu decyzji
przez podmiot stosujacy prawo nie oznacza, ze dana zasada nie przynalezy do
okreslonego systemu prawnego. Gdyby wyrdznia¢ na podstawie kryterium ,,wy-
muszania” albo ,,wskazywania” dwa istotnie roznigce si¢ modele rozumowania,
charakterystyczne dla zastosowania danego rodzaju wypowiedzi jako podstawy
rozstrzygnigcia, trzeba by przyjac, ze w przypadku regut wystepuje sylogistycz-
ny model stosowania prawa. Tymczasem zasada stosowana konsekwentnie jako
»wskaznik kierunku argumentacji”, w koncowym etapie rozumowania podmio-
tu stosujacego prawo, rowniez musiataby ,,wymusic¢” swe zastosowanie, co wie-
cej, znalez¢ je jako podstawa — nieckoniecznie jedyna — rozstrzygnigcia.

Ponadto, zasady od regut odroznia¢ ma posiadany przez te pierwsze ,,wy-
miar wagi lub doniostosci”. Charakterystyczng cechg zasady prawa w koncepcji
Dworkina bylaby mozliwo$¢ spenienia czy zastosowania jej w réznym stopniu.
Nie pyta si¢ bowiem o to, czy dana zasada prawa jest doniosta lub wazna, lecz
analizuje si¢ stopien tej doniostosci lub wazno$ci. Tymczasem rozwazania doty-
czace owego ,,wymiaru wagi lub doniostosci” nie sa uprawnione w odniesieniu
do jednakowo waznych (doniostych) regut, cho¢ mozna oczywiscie zastana-
wiac¢ si¢ nad ich r6zna funkcjonalng doniostoscia''.

Przypisanie zasadom wymiaru doniostosci ma wplyw na tres¢ roz-
strzygnigcia w sytuacji ewentualnego konfliktu zasad prawa. I tak, ,,gdy zasady
krzyzuja si¢ ze sobg (na przyklad wymodg ochrony konsumenta krzyzuje si¢

8

R. Dworkin, op. cit., s. 63.
°  Ibidem.
10 Ibidem.
" Ibidem.
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z zasadami swobody zawierania umow), konflikty takie musza by¢ rozwiazy-
wane przy uwzglednieniu wzglednej doniostosci kazdej z nich”'%.

Do takiego konfliktu dochodzi w sytuacji — chociazby czg¢sciowego — pokry-
wania si¢ zakresOw zastosowania co najmniej dwoch zasad prawa, co z kolei
musi mie¢ miejsce niezwykle czgsto ze wzgledu na ,,niekompletnos¢” tych za-
kreséw. W jego rozstrzygnigciu — na gruncie koncepcji Dworkina — nie mozna
powolac si¢ na brak doniostosci jakiej§ zasady wzgledem innej rozpatrywanej,
gdyz niedoniosta ,,zasada” nie bylaby juz zasada, a tym samym nie moglaby
pozostawa¢ w konflikcie zasad".

Proba rozstrzygnigcia konfliktu zasad byloby stworzenie pewnego zbioru
meta-regut pozwalajacych zhierarchizowac¢ zasady danego porzadku prawnego.
Oznaczatoby to jednak gradacje¢ doniosto$ci zasad prawa — od najbardziej do
najmniej doniostych — przeprowadzong in abstracto i tym samym bezwzgledna,
co staloby w wyraznej sprzecznosci z Dworkinowskimi zatozeniami.

Natomiast w przypadku gdy dwie reguty pozostaja w sprzecznosci — ktorg
to kwestig Dworkin wtasciwie si¢ nie zajmuje — ,,jedna z nich musi by¢ niewaz-
na”'*, Odwotujemy si¢ wowczas do regut kolizyjnych czy tez, by uzy¢ frazy
Dworkina, odwolujemy si¢ do okolicznosci innych niz same te regulty badz do
innych regul.

Zasad nie charakteryzuje wigc doniosto$¢ — taka sama doniosto$¢ mozna
przeciez przypisac regutom — lecz wzglednos¢ tej doniostosci. Dla zasad w kon-
cepcji Dworkina zbior regut kolizyjnych bytby nie tylko niewskazany, ale wrecz
niemozliwy. Konflikt i kontrowersyjno$¢ zasad naleza bowiem w jego ujeciu do
cech systemu prawa. Tymczasem reguly musiataby charakteryzowac¢ doniostos¢
»bezwzgledna”, ktorg mozna by uczynic definicyjnym przymiotem kazdej regu-
ly, przypisywanym jej ze wzgledu na samo jej obowigzywanie.

W zwiazku z ta cechg zasad, nowe $wiatto rzucone zostaje rowniez na pro-
ponowane przez Dworkina pozostate kryteria odrozniania regut od zasad. Co do
stosowania zasad okazuje si¢ bowiem, ze mogg one zosta¢ zastosowane tylko
w cze$ci swego zakresu zastosowania, za§ wymiar owej ,,zastosowanej czesci”
wyznaczony bedzie tym, na ile ,,skuteczne” okazg si¢ w rozumowaniu podmiotu
stosujacego prawo wspotkonkurujgce zasady. Rozumowanie podmiotu stosu-
jacego zasadg tym bedzie si¢ r6znito od rozumowania wspierajacego zastoso-
wanie reguly, ze od momentu zidentyfikowania danego standardu jako zasady

12 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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majacej sta¢ si¢ podstawg rozstrzygnigcia, podmiot ten pozbawiony zostanie
mozliwosci odwotania si¢ w swoim rozumowaniu do standardow wyzszego
stopnia (meta-regut), wtasnie ze wzgledu na omawiang cechg zasad prawa.

Wedtug Dworkina normy maja $ciSle wyznaczony zakres zastosowania
— zasady nie. Zastosowanie normy ma charakter automatyczny w przypadku za-
istnienia danego stanu faktycznego, a zastosowanie zasady ma charakter ocen-
ny, zalezny od wyniku oceny danej sytuacji przez podmiot stosujacy prawo.

Zatem, wedlug Dworkina na pojgcie prawa sktadaja si¢ dwa komponen-
ty: reguly i standardy. Standardy z kolei dzielg si¢ na dwa rodzaje: principles
i policies. Principles to zasady prawne, ktore majg by¢ przestrzegane, dlatego
ze stanowig wymog wynikajacy z jakiego$ wymiaru moralno$ci (np. sprawie-
dliwosci czy uczciwosci). Policies to standardy wytyczajace pewne ogdlne cele
natury spolecznej, politycznej, ekonomicznej. Oba rodzaje standardow nakazu-
ja spetnienie jakiego$ stanu rzeczy w mozliwie najwyzszym stopniu, przy czym
granic¢ wyznaczajg tu mozliwo$ci prawne i faktyczne.

Dworkin nie zgadzat si¢ z Hartem, gdy ten twierdzit, Ze s¢dzia jest wol-
ny w dokonywaniu rozstrzygnigcia. Zdaniem Dworkina w przypadku prostym
mozliwe byloby kilka rownie dobrze uzasadnionych rozstrzygnig¢, ale tylko
wtedy, gdyby nie obowigzywaty standardy; one zatem takiej sytuacji zapobiega-
ja. Sedzia nie jest wigc wolny; musi on, w oparciu o reguty i standardy, odnalez¢
stuszne rozstrzygniecie, ktore jest tylko jedno dla kazdego przypadku, zarowno
prostego, jak i trudnego.

3. Pojecie gwarancji procesowych

W jezyku powszechnym gwarancja oznacza przede wszystkim zapewnienie,
rekojmie czy zabezpieczenie. W jezyku francuskim stowo garantie oznacza
rekojmie i pochodzi od stowa garant, czyli poreczyciel'®. Natomiast w przy-
padku jezyka prawniczego funkcjonuje zdecydowanie szersza grupa znacze-
niowa, poniewaz na tym gruncie do terminu ,,gwarancja” dodaje si¢ z reguly
jakis przymiotnik, co zwigksza ilo$¢ jego znaczen. W ten sposéb w doktrynie
r6znych dziedzin prawa mamy do czynienia z r6znymi gwarancjami. W przy-
padku prawa konstytucyjnego mowa jest np. o gwarancjach podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich czy gwarancjach praworzadno$ci. W ten sam

15 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warsza-
wa 2000, s. 202.



Zasady postepowania podatkowego a gwarancje praw podatnika... 133

sposob wyroznia si¢ rowniez bardzo istotne dla wszystkich procedur gwaran-
cje procesowe.

Pojecie gwarancji faczy si¢ z tworzeniem prawa, a w konsekwencji z ko-
niecznos$cig zapewnienia jego realizacji, gdyz ustanowienie jakiejkolwiek nor-
my prawnej zawsze wigze si¢ z problemem gwarancji i ich respektowania,
z systemem $rodkow, ktore zapewniajg jej realizacje w rzeczywistosci. Nie wy-
starczy proklamowac¢ okreslonych praw czy wolnosci, ale koniecznie nalezy
jeszcze ustanowic¢ §rodki do ich zagwarantowania. Bowiem samo zadeklarowa-
nie praw, nawet w akcie prawnym o najwyzszej randze w panstwie, jest zaled-
wie etapem wstepnym, cho¢ zarazem niezbednym. Roéwnie istotny jednak jest
drugi etap, ktory powinien by¢ prowadzony jednoczesnie z pierwszym. Polega
on na zagwarantowaniu tych praw w taki sposob, aby ich realizacja byta mozli-
wa w codziennej praktyce!'s.

Gwarancje to zespot norm prawa procesowego, ktore stanowia ogot naka-
z6w oraz zakazow przeznaczonych zarowno dla organu, jak i uczestnikow po-
stepowania podatkowego, a majacych na celu zebranie i opracowanie materiatu
procesowego w sposob doktadny i prawidlowy jako podstawe wydania orze-
czenia. D. Strzelec nadaje im szczegodlne znaczenie w przypadku postepowania
dowodowego, piszac: ,,Zaliczymy do nich wszelkie instytucje procesowe stu-
zace ustaleniu stanu faktycznego sprawy, zgodnie z zasadg prawdy materialne;.
Najistotniejsze z nich to te, stwarzajace warunki do dokonania zgodnych z rze-
czywisto$cig ustalen faktycznych, bez ktorych nie sposob zastosowa¢ normy
materialnej, oraz te zapewniajace udziat strony w czynno$ciach procesowych.
Szczegodlne ich znaczenie ujawnia si¢ na etapie gromadzenia materiatu dowo-
dowego w sprawie”!’.

Wedtug B. Szczurka pojecie ,,praw podatnika” jest kategorig zbiorcza,
obejmujaca rozne — co do zrédta, zakresu i charakteru — prawa i uprawnienia
bedace w dyspozycji podatnika o roznym dla niego i jego interesow znaczeniu'®,

J. Kiszka, analizujgc prawa podatnika na gruncie prawa Unii Europejskiej,
okresla je jako: ,,0gol gwarancji, z jednej strony wykluczajacych nadmierng
ingerencj¢ panstwa czy tez ponadnarodowego zwigzku, jakim jest Wspolno-
ta — poprzez podatki, w sfer¢ praw podmiotowych, w tym wtasnos¢ jednostki,
z drugiej za$ zapobiegajacych nierownemu traktowaniu podmiotow podatko-

' E. Frankiewicz, Gwarancje procesowe strony w postegpowaniu przed konsulem, Czgstochowa

2003, s. 10.

D. Strzelec, Gromadzenie materiatu dowodowego a gwarancje procesowe strony postgpowa-
nia, Prawo i Podatki 2012.

B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 247.
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wych znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji oraz eliminujacych nieprzewidy-
walne dla opodatkowanych, nagle, destabilizujace ich dzialalno$¢, niekorzystne
zmiany przepisow podatkowych”".

4. Legalnos¢ dziatania organéw podatkowych

Jest to najwazniejsza zasada postepowania podatkowego. Wyraza ja art. 120 o. p.,
ktory stanowi, iz organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.
Z zasadg legalizmu i praworzadnos$ci zwigzana jest rowniez kwestia samego
orzekania przez podmioty uprawnione. Organy podatkowe — podejmujac roz-
strzygnigcie w sprawie podatkowej — powinny mie¢ na uwadze zaréwno prze-
pisy prawa materialnego, jak tez regulacje procesowe. W takich sytuacjach
stosowanie przepisOw prawa materialnego musi by¢ oceniane na chwile zdarze-
nia dajacego podstawe do okreslania praw czy obowigzkoéw danego podmiotu.
Natomiast za sama podstawg proceduralng przyjmuje si¢ t¢ obowigzujaca na
dzien wydawania decyzji podatkowej. W wyroku z dnia 3 listopada 1999 r. NSA
zauwazyl, ze zgodnie z art. 120 o. p. organy podatkowe dzialaja na podstawie
przepisoOw prawa, a zatem rozpoznajac sprawe w tym aspekcie, stwierdzi¢ nale-
zato, ze ocenie wymienionych organdéw podlegat fakt poniesienia przez podatni-
ka wydatku, sposob jego udokumentowania i zwigzek wydatku ze wskazanym
przychodem. Organy podatkowe nie miaty natomiast prawa do oceny — dla ce-
16w podatkowych — czy dzialanie konkretnego podatnika, z punktu widzenia
zasad ekonomii, byto racjonalne, czy tez nie®.

Zdaniem NSA?! gwarancje procesowe podatnika wywodzg si¢ wprost z Kon-
stytucji. Dlatego tez z zasady legalno$ci dzialania wtadzy oraz bezposredniego
stosowania Konstytucji wynika, iz sedziowie maja prawo (a obowigzek wow-
czas, gdy z powodu utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego nie moze
wypowiedzie¢ si¢ Trybunat Konstytucyjny) do wydawania wyrokéw wprost na
podstawie Konstytucji. Sedzia sagdu administracyjnego moze w indywidualnej
sprawie odstgpi¢ od stosowania przepisu ustawy podatkowej, ktory uznaje za
sprzeczny z Konstytucjg, oraz pomingé¢ sprzeczny z Konstytucja i ustawg akt
podustawowy. Stanowisko to wzbudza spory w orzecznictwie. NSA stwierdzit,
ze ,,Podlegtos¢ sedziego ustawie oznacza, ze nie moze on odmowic jej zastoso-

19 J. Kiszka, Zasady ochrony podatnika w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007/16, s. 459.

20 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 1999 r., III SA 7817/98.

21 'Wyrok NSA z dnia 11 maja 2005 r. IT GSK 36/05, SIP LEX.
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wania, jezeli nikt nie uchylit jej mocy obowigzujacej. Sedzia nie moze rowniez
«wybiera¢» migdzy ustawg a Konstytucja, pomija¢ norm ustawowych i oce-
nia¢ samodzielnie ich konstytucyjnosci, zwlaszcza ze do tej roli jest powotany
wiasnie Trybunat Konstytucyjny [...]. W przypadku, w ktérym organ stosujacy
prawo uznaje, ze dana norma ustawowa jest niezgodna z Konstytucja, winien
zatem zada¢ pytanie Trybunatowi Konstytucyjnemu i nie rozstrzyga¢ samemu
powstatego dylematu”??. W nowszym orzecznictwie odchodzi si¢ od tego po-
gladu. Zdaniem WSA w Poznaniu Konstytucja gwarantuje s¢dziom nie tylko
niezawisto$¢ od innych wtadz publicznych, ale takze uprawnia sedziego do
bezposredniego stosowania w sprawie indywidualnej jej przepisow. Dzigki po-
wyzszemu umocowaniu konstytucyjnemu sedzia administracyjny moze w kon-
kretnej sprawie — gdy wladza ustawodawcza swych obowigzkdéw nie wykonuje
lub wykonuje je wysoce niestarannie — bezposrednio zastosowa¢ odpowiedni
przepis konstytucyjny, by w demokratycznym panstwie prawnym zostata zasto-
sowana zasada ex iniuria non oritur ius>.

Organy podatkowe, stosujac przepisy prawa podatkowego — stosownie do
art. 7 Konstytucji RP — dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie
z art. 8 Konstytucji RP, Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej,
a jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio. Organy podatkowe, majac watpliwo-
sci co do konstytucyjnosci przepisow wykonawczych i ich zgodnosci z ustawa
podatkowa, powinny w trakcie postgpowania podatkowego podja¢ w tym za-
kresie stosowne dziatania prawne, a nie odsyla¢ podatnika — po zakonczeniu
postepowania administracyjnego — na droge postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym?,

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zauwazyl, ze Ordynacj¢ po-
datkowa otwiera rozdziat zawierajacy katalog zasad ogdlnych postepowania
podatkowego. Zasady ogoélne to najwazniejsze reguly, ktore z jednej strony
przesadzaja o modelu postgpowania, z drugiej — stanowig wytyczne dzialania
dla organow podatkowych. Nie wprowadzaja nowych, samoistnych instytucji,
lecz sg normami, ktore majg by¢ realizowane przez istniejace instytucje. Dzigki
temu ,,wyjeciu przed nawias” wszystkie instytucje zawarte w Ordynacji podat-
kowej moga by¢ traktowane jako konkretyzacja zasad ogélnych?.

W tym samym wyroku NSA podkreslit, ze samo powotanie przez autora
skargi kasacyjnej okreslonej w art. 120 o. p. zasady legalizmu i przytoczona na

22 Wyrok NSA z dnia 27.11.2000 r., IT SA/KR 609/98, Prz. Sejm. 2001/3, s. 84.
3 Wyrok WSA w Poznaniu z 25.1.2007 ., I SA/PO 2626/03, SIP Legalis.

2 D. Strzelec, Gromadzenie..., s. 24.

% Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2002 r., I SA/Po 461/01, OSP 2003/2, poz. 17.
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jego poparcie argumentacja stanowig zarzut dalece zbyt ogdlnikowy, aby mogt
on zosta¢ poddany merytorycznej ocenie Sagdu odwotawczego. Autor skargi ka-
sacyjnej powinien najpierw podnies¢ zarzut naruszenia konkretnych przepisow
dziatu IV rozdziatu 11 o. p., a nastgpnie dowodzi¢, iz w efekcie wadliwego ich
zastosowania lub wyktadni doszto do uchybienia generalnej zasady legalizmu.
Zarzut naruszenia art. 120 o. p. nie moze odnie$¢ pozadanego przez strone skut-
ku, jezeli oderwany jest od skonkretyzowanych i skutecznych na gruncie danej
sprawy zarzutoéw naruszenia stosownych przepisow procesowych, wzglednie
materialnoprawnych, a przede wszystkim gwarantujacych stronie pewne prawa
w procesie’. W innym wyroku NSA zauwazat, ze sytuacja, w ktorej w identycz-
nym stanie faktycznym w stosunku do r6znych os6b wydane zostang odmienne
interpretacje podatkowe, narusza zasady postgpowania podatkowego. Jednakze
w takiej sytuacji organom nie mozna postawi¢ zarzutu, ze nie powielity inter-
pretacji, ktora zostala wydana najwczesniej, gdyz organ ma prawo i obowiazek
wyda¢ odmienng interpretacj¢, w sytuacji gdy uzna, ze wczesniejsza interpreta-
cja byta nieprawidtowa?’.

5. Zasada pewnosci prawa oraz zasada zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa

,»Wynika z nich zakaz wprowadzania zmian w zakresie podatkéw w trakcie okre-
su rozliczeniowego. [...] w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu zakaz
wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowe-
go rzeczywiscie jest traktowany jako uszczegétowienie, w odniesieniu do prawa
daninowego, zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz ochrony bezpieczenstwa prawnego”. Zakaz ten jest ,,zabezpiecze-
niem mozliwos$ci rozporzadzania przez jednostke swoimi interesami zyciowymi
przy uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych i znanych podat-
nikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego”?. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze zakaz wprowadzania zmian prawnych w czasie trwania roku po-
datkowego dotyczy wszystkich podatkow, w ktorych wymiar podatku dokony-
wany jest za okresy roczne®. W orzecznictwie Trybunatu brak jest wprawdzie

% Ibidem.

27 Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2012 r.,  OSK 1025/11, SIP Lex.

2 Zob. wyrok TK z 15 lipca 2013 1., (K 7/12).

» Wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., (K 13/01), OTK ZU nr 4/2001, poz. 81.

30 Zob. wyrok TK z 15 lutego 2005 r., (K 48/04), OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 15.
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ogolnej definicji pojecia ,,podatek rozliczany w skali rocznej”, ale w tym zakre-
sie mozna odwotac¢ si¢ do typowych cech podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych i uzna¢, ze jest to po pierwsze, podatek wymierzany od sumy dochodow
uzyskanych w ciagu roku podatkowego, bez wzgledu na to, ktérego dnia tego
roku dochody wptynety do podatnika; i Zze, po drugie, rozliczenie tego podat-
ku moze nastapi¢ dopiero w nastgpnym roku kalendarzowym?®'. To wtasnie ze
wzgledu na opisany sposob rozliczania takiego podatku podatnik nie powinien
by¢ zaskakiwany zmianami w trakcie trwania roku podatkowego, z reguly zbiez-
nego z rokiem kalendarzowym??. Trybunat zaznaczyt jednoczesnie, ze w swoim
orzecznictwienie absolutyzuje zakazu wprowadzania zmian w trakcie roku podat-
kowego w odniesieniu do podatkéw wymierzanych w skali rocznej. Juz bowiem
w wyroku z 25 listopada 1997 r. (K. 26/97) Trybunal stwierdzil, Zze nie mamy
do czynienia z wymogiem o bezwzglednie wigzacym charakterze, a odstapienie
od niego jest dopuszczalne, o ile przemawiajg za tym uzasadnione argumenty
prawne®. Rowniez w doktrynie prawa wyrazany jest poglad, zgodnie z kto-
rym w ciggu roku kalendarzowego mozna dokonywac¢ modyfikacji dotyczacych
danin publicznych, ktdore nie sg pobierane w skali rocznej**. Powyzszy zakaz
odnosi si¢ do wszystkich elementéw konstrukcyjnych obowigzku podatkowe-
go, a zatem do podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania oraz stawek
podatkowych.

,» Irybunat Konstytucyjny wielokrotnie zajmowat juz stanowisko, iz zasada
demokratycznego panstwa znajduje swe rozwinigcie nie tylko w zakazie usta-
nawiania z mocg wsteczng niekorzystnych dla obywatela unormowan, ale tez
w nakazie zachowania vacatio legis przy wprowadzaniu nowych unormowan
w zycie. Wymagania te uzupelniajg si¢ wzajemnie, stanowigc tez przejawy za-
sady pewnosci prawa i zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Niedopuszczalne jest wigc, by nowe unormowania zaskakiwaty
swych adresatow. Adresat normy musi mie¢ zapewniony czas na przystosowa-
nie si¢ do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjg¢cie odpowiednich decyzji
co do dalszego postepowania. Jest to szczegolnie istotne, gdy nowe przepisy do-
tycza dziatalnosci gospodarczej, ktorej swoboda jest gwarantowana przez art. 6
przepisow konstytucyjnych, bo podejmowanie decyzji gospodarczych wymaga
zwykle czasu, by unikna¢ strat™>.

31 Zob. wyrok (K 7/12).

32 Zob. Ibidem.

33 Zob. tez wyrok (K 13/01).

3% Zob. A. Krzywon, op. cit., s. 148-149.

3 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 1994 r. (K 2/94).
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»Zgodnie z ustalong i potwierdzong linig orzecznictwa retroaktywne dzia-
lanie prawa stanowi, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, razace narusze-
nie zasady zaufania obywateli do panstwa (por. orzeczenia U. 1/86, K. 1/88,
K. 3/88, K. 7/89, K. 5/90, K. 7/90, K. 9/90, K. 12/90, K. 14/91, K. 15/91). Zasa-
da niedziatania prawa wstecz i niezbednego okresu vacatio legis ma szczegolnie
istotne znaczenie w zakresie podejmowanych przez obywateli dziatan gospo-
darczych. Dziatania te bowiem stanowia czesto podstawe egzystencji i poczu-
cia bezpieczenstwa obywateli. Wprowadzane przez ustawodawce regulacje
dotyczace dziatalnosci gospodarczej oraz zasad opodatkowania sg przestanka
podejmowania przez obywateli waznych decyzji majatkowych. Zmiany tych
regulacji nie mogg zaskakiwa¢ podatnikow, narazajac ich niekiedy na powazne
straty. Naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prze-
zen prawa, w tym wypadku podatkowego, stanowi rownocze$nie naruszenie
zasady panstwa prawnego (art. 1 przepisoOw konstytucyjnych). Moze nim by¢
takze brak odpowiedniego vacatio legis dla regulacji przewidujacej zmiany za-
sad opodatkowania. Uniemozliwia to ochrong interesow o0sob, ktore wszczety
okreslone postepowanie w zakresie swoich praw majgtkowych, kierujac si¢ ist-
niejacym stanem prawa’S.

Przejaw poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcOw stanowi wprowa-
dzona do Ordynacji podatkowej klauzula pewnos$ci prawa. Przepisy ja konstytu-
ujace weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. wraz z szeregiem nowych regu-
lacji wprowadzonych przez ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsigbiorcow, dalej: p.o.p.p.*’

Wprowadzajac ww. ustawg, polski prawodawca zmienit brzmienie az
dwudziestu trzech ustaw, powotlujac si¢ przy tym na potrzebe¢ usunigcia barier
prawnych, ktore utrudniajg lub ograniczaja rozwoj polskiej przedsigbiorczosci,
a przy tym stanowig zbedne obcigzenie biurokratyczne lub istotne utrudnienie
w codziennej dziatalnosci firm.

Artykut 8 p.o.p.p. wprowadza w Ordynacji podatkowej zasadg, zgodnie
z ktorg podatnik, ktory nie posiadat interpretacji indywidualnej, jednak zastoso-
wat si¢ w danym okresie rozliczeniowym do ,,utrwalonej praktyki interpretacyj-
nej” ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych jest objety tozsama
ochrong, jaka zapewniajg interpretacje ogolne, indywidualne oraz stanowiace
novum w Ordynacji objasnienia podatkowe.

36 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 1993 r. (K 9/93).
37 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia praw-
nego przedsigbiorcow (Dz.U. z 2016 r., poz. 2255).
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Mozliwo$¢ powotania si¢ przez przedsigbiorce na ,,utrwalong praktyke in-
terpretacyjng” prowadzi do uniknigcia negatywnych konsekwencji zmiany przez
organ administracji dominujgcej praktyki interpretacyjnej (np. brak obowigzku
doptaty ponownie obliczonego podatku). Z tego wynika, iz klauzula pewnosci
prawa sprowadza si¢ do objecia ochrong nie tylko przedsigbiorcow, ktorzy wy-
stapili o0 wydanie interpretacji indywidualnej, ale takze tych, ktorzy czynnosci
ku temu zmierzajacych nie podjeli. W konsekwencji ogot przedsigbiorcoOw jest
chroniony przed negatywnymi skutkami zdarzen przesztych w przypadku zmia-
ny przez organ wykladni przepisow.

Ustawodawca, precyzujac pojecie ,,utrwalonej praktyki interpretacyjne;j”,
wskazuje na zestawienie dominujacych w interpretacjach indywidualnych wy-
jasnieniach zakresu i sposobu stosowania przepisow prawa podatkowego, wy-
dawanych w trakcie okresu rozliczeniowego, w ktorym podatnik zastosowat
si¢ do tej praktyki, oraz w okresie 12 miesigcy przed rozpoczeciem tego okresu
rozliczeniowego.

Interpretacje indywidualne, na podstawie ktorych ustala si¢ ,,utrwalong
praktyke interpretacyjng”, wydawane sa w takich samych stanach faktycznych
lub w odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych oraz w takim samym
stanie prawnym. Pamigtajac o podatkach, ktore nie sg rozliczane okresowo, na-
lezy wskazaé¢, ze przez wlasciwy dla nich okres rozliczeniowy rozumie si¢ mie-
sigc, w ktorym powstat obowigzek podatkowy w danym podatku.

W przypadku gdy w ww. okresach (w trackie okresu rozliczeniowego,
w ktorym podatnik zastosowat si¢ do utrwalonej praktyki lub w okresie 12 mie-
sigcy przed rozpoczeciem tego okresu) wydana zostata interpretacja ogdlna lub
objasnienia podatkowe w odniesieniu do takiego samego zagadnienia, w takim
samym stanie prawnym przed rozpoczgciem lub w trakcie wskazanego wy-
zej okresu rozliczeniowego przez ,,utrwalong praktyke interpretacyjng”, nale-
zy rozumie¢ odpowiednio wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepi-
sow prawa podatkowego wynikajace z interpretacji ogélnych lub wyjasnienia
przepisow prawa podatkowego, dotyczace stosowania tych przepisow, zawarte
w objasnieniach podatkowych.

Obok nowo wprowadzonej regulacji obejmujacej tzw. klauzule pewnosci
prawa, ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia praw-
nego przedsiebiorcow w zakresie Ordynacji podatkowej wprowadza instytucje
objasnien podatkowych wydawanych z urzgdu i obejmujacych ogdlne wyja-
$nienia przepisoOw prawa podatkowego. Wyjasnienia te powinny w swojej tresci
uwzglednia¢ praktyczne zastosowanie wskazanych regulacji przez okreslenie
przyktadowych stanow faktycznych, w ktorych dane przepisy moga znalez¢
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zastosowanie. Objasnienia podatkowe sg zamieszczane w Biuletynie Informa-
cji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wiasci-
wego do spraw finansow publicznych pod nazwag ,,Objasnienia podatkowe”,
wraz z oznaczeniem daty ich zamieszczenia.

6. Zasada in dubio pro tributario jako gwarancja procesowa podatnika

Juz w roku 2004, a wiec jeszcze przed wprowadzeniem do polskiego porzad-
ku prawnego przepisu ustanawiajacego zasade in dubio pro tributario, WSA
w Opolu stwierdzil, iz przy stosowaniu przepisOw prawa materialnego organ
podatkowy nie moze rozstrzyga¢ na niekorzys¢ strony wszelkich niejasnych
przepisow. Zgodnie z zasadami zawartymi w art. 2 Konstytucji RP, w art. 120,
121 § 11w art. 122 o. p., organy podatkowe, przy wydawaniu decyzji okreslaja-
cej zobowiazania podatkowe w podatku od towardw i ustug, nie moga wybierac
jedynie miesigcy niepomysinych dla podatnika, a pomija¢ miesigce dla niego
korzystne*®.

Reguta in dubio pro tributario stanowi dyrektywe interpretacyjna, zgodnie
z ktdra w razie pojawienia si¢ watpliwosci natury prawnej, tj. w zakresie obowig-
zujacych przepisow prawnych, organ wydajacy rozstrzygniecie (ktore przyjmuje
postac¢ aktow wladczych — zwykle forme aktu administracyjnego, jakim jest de-
cyzja czy postanowienie) niedajace si¢ usunaé za pomoca dostepnych regut wy-
ktadni watpliwosci prawne (w tym z uwzglgdnieniem pierwszenstwa wyktadni
jezykowej) rozstrzygal bedzie na korzy$¢ podatnika. Wprowadzenie komentowa-
nego nakazu ma zatem zapewni¢ lepsza ochrone podatnika w procesie stosowania
prawa, w sytuacji gdy po zastosowaniu regut wyktadni jezykowej, systemowej
i celowosciowej (funkcjonalnej) niemozliwe jest rozstrzygnigcie watpliwosci co
do prawidlowego i jednolitego stosowania spornego przepisu prawa na gruncie
zaistnialego stanu faktycznego sprawy. Omawiana reguta znajdzie zatem zasto-
sowanie wszedzie tam, gdzie istnieje kilka (tj. chociazby dwie) roznych i prawnie
dopuszczalnych drog interpretacji i rozumienia tego samego przepisu prawa po-
datkowego, zwykle w sposob odmienny interpretowanego przez podatnika oraz
przez organ podatkowy dokonujacy rozstrzygnigcia w jego sprawie®.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze ,,zasada in dubio
pro tributario, [...] nakazuje — w przypadku nieusuwalnej wieloznacznoS$ci

3% Wyrok WSA w Opolu z dnia 1 marca 2004 r., I SA/Wr 1950/01, POP 2004/6, poz. 124.
¥ H. Dzwonkowski, Komentarz do Ordynacji podatkowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Wyda-
nie 6, Warszawa 2016, s. 191 20.
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przepisu prawnego — odtworzy¢ z niego norm¢ prawna, ktora uwzglednia inte-
res podatnika”.

Innymi stowy — niejasne regulacje podatkowe nie moga by¢ interpretowane
na niekorzys$¢ podatnika, z uwagi na fakt, iz nie moze on ponosi¢ negatywnych
konsekwencji nieprecyzyjnego formutowania przepisow przez ustawodawce.
W innym z kolei wyroku Trybunatl uznat, iz: ,,Zgodnie z wymogami konstytu-
cyjnymi niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpretowaé na nieko-
rzy$¢ podatnikow, a w konsekwencji jesli takie regulacje okazuja si¢ ostatecznie
wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro tributario nalezy opowiedzie¢
si¢ za rozwigzaniem uwzgledniajagcym interes podmiotu obowigzanego do
$wiadczen podatkowych™!.

Tym bardziej niedopuszczalne jest analogiczne stosowanie nieprecyzyj-
nych przepisow podatkowych czy tez rozszerzajace stosowanie jednoznacznych
przepisow podatkowych, gdyby mialo to na celu zwigkszenie obowigzkdéw po-
datkowych.

Omawiana regufa interpretacyjna byta rowniez powotywana w orzecznic-
twie sgdow administracyjnych®.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, Ze ,,0stro sprzeciwia si¢ rozstrzy-
ganiu watpliwosci na niekorzys$¢ jednostek, stwierdzajac, ze z taka mozliwos$ciag
od poczatku swojego funkcjonowania si¢ nie godzit i nadal nie godzi™*.

7. Prowadzenie postepowania w sposob budzacy zaufanie do organow
podatkowych jako zasada postepowania podatkowego

Postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposdb budzacy zaufanie
do organow podatkowych. Organy podatkowe w postepowaniu podatkowym
obowigzane sg udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach pra-
wa podatkowego pozostajacych w zwigzku z przedmiotem tego postepowania*.
Zgodnie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
przepis ten zawiera istotne uprawnienie, a zarazem gwarancj¢ procesowsg stro-

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 lipca 2014 r., P49/13, Dz.U. 22014 r., poz. 1052;
wyr. TK z 18 lipca 2013 r.; SK 18/09, Dz.U. z 2013 r., poz. 985.

4 Post. TK z 15 lipca 2013 r., SK 69/13, OTK-A 2015, nr 7, poz. 110.

4 Przyktadowo: wyr. NSA z 7.2.2012 r., Il FSK 1323/10, legalis: wyr. WSA z 23.01.2010 r.

1 SA/Sz 653/09, legalis: wyr. WSA z21.12.2010 r., I SA/Gd 677/10, legalis.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13.7.2009 r. w sktadzie 7 sedziéw. (I FPS

3/09, legalis).

4“4 Art. 121 0. p.
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ny, ktéra moze zazada¢ od organu wyjasnienia motywow watpliwosci odnosza-
cych si¢ do decyzji organu®. Gwarancja ta oznacza tez, ze uchybienia organu
prowadzacego postgpowanie nie moga powodowac ujemnych nastepstw dla
obywatela, ktory dziata w dobrej wierze i w zaufaniu do tresci otrzymanej de-
cyzji*. Nie mozna przerzuca¢ na podatnika btedow lub uchybien popetnionych
przez samego prawodawce (niejasno$¢ przepisow), jak i przez organ podatkowy
(niewtasciwa ich interpretacja)*’. Wszelkie niejasnosci czy tez watpliwosci do-
tyczace stanu faktycznego nie moga by¢ rozstrzygane na niekorzy$¢ podatnika.
Tylko wtedy mozna podatnikowi zarzuci¢ niedopetnienie jego obowiazkow, je-
zeli tre$¢ tego obowigzku jest w pelni zrozumiata, a ponadto podatnik ma realne
mozliwo$ci wywigzania si¢ z obowigzku wynikajacego z przepisu prawa*.

Powotujac si¢ na t¢ gwarancje, WSA w Warszawie wskazal, ze jezeli we-
ryfikacja dotyczy klasyfikacji taryfowej, organ celny powinien uwzgledniac,
czy i na ile zglaszajacy mogl zastosowa¢ w zgloszeniu celnym prawidtowy
kod CN, to znaczy, czy obowigzujace przepisy dotyczace klasyfikacji (regula-
cje zawarte bezposrednio w Taryfie celnej, Wyjasnieniach do taryfy celnej lub
w innych przepisach) sg na tyle precyzyjnie sformutowane, ze umozliwiaty
zglaszajacemu, przy zachowaniu nalezytej starannos$ci, prawidlowe zaklasyfi-
kowanie towaru, a takze, czy wcze$niejsze dziatania organu celnego nie przy-
czynity si¢ do zastosowania przez zglaszajacego nieprawidlowej klasyfikacji
taryfowej towaru®.

Mozno$¢ wypowiedzenia si¢ strony co do przeprowadzonych dowodéw
zagwarantowana jest w o. p. poprzez prawo strony do udzialu w czynno$ciach
postgpowania dowodowego. Powstaje w zwigzku z tym problem, czy zasada
ta ustanawia odrebne i samoistne uprawnienie procesowe strony do wypowie-
dzenia si¢ co do (caloksztattu) przeprowadzonych dowodéw po zakonczeniu
postgpowania dowodowego, czy tez moznos¢ wypowiedzenia si¢ co do prze-
prowadzonych dowoddw uznaje za proceduralng przestanke uznania danej oko-
licznosci za udowodniona, co oznacza, ze z tego punktu widzenia nie jest istot-
ne, czy strona wypowiedziata si¢ co do dowodow w toku ich przeprowadzania,
czy tez po ich przeprowadzeniu, lecz przed wydaniem decyzji. Jednakze dla
uznania danej okolicznosci za udowodniong nie ma znaczenia moment, w kto-

4 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 wrze$nia 2008 r., I SA/O1 379/08.

4 Wyrok NSA z dnia 9 listopada 1987 r., ITI SA 702/87, ONSA 1987/2, poz. 79.

47 Zob. tezy wyroku NSA z dnia 17 czerwca 1988 r., IIl SA 118/88, Gazeta Prawnicza 1988/20.

8  Zob. zachowujace aktualno$¢ orzeczenie NSA z dnia 18 stycznia 1988 r., III SA 964/87,
OSP 1990/5-6, poz. 251.

4 Zob. uzasadnienie wyroku z dnia 2 kwietnia 2004 r. WSA w Warszawie, V SA 891/03, SIP Lex.
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rym strona wypowiedziata si¢ co do przeprowadzonych dowodow lub miata
mozno$¢ wypowiedzenia si¢. Istotne jest, aby nastgpito to przed wydaniem
decyzji, oraz to, czy strona miala moznos¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowa-
dzonych (pojedynczych) dowodow, czy tez wypowiedziata si¢ co do catoksztat-
tu zebranego w sprawie™.

8. Zasada szybkosci postepowania a zasada prawdy materialnej

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdzit w jednym z orzeczen®!, ze
szybkos¢ prowadzenia postepowania jako jedna z nadrzednych zasad nie moze
prowadzi¢ do wydawania rozstrzygnig¢ wadliwych — podjetych na podstawie
niepelnego materialu dowodowego. Tym niemniej realizacja zasady prawdy
obiektywnej nie moze odbywac si¢ z catkowitym pomini¢ciem zasady szyb-
kosci postgpowania. Zauwazy¢ nalezy, ze w cytowanym art. 122 o. p. mowa
jest o tym, ze organ ma obowiazek podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, a nie tylko wszelkie. Jesli zatem
w wyniku dzialan organu stan faktyczny zostat wyjasniony w takim zakresie,
ze organ jest gotowy do dokonania jego oceny, a tym samym wydania rozstrzy-
gnigcia, dalsze prowadzenie postgpowania jest zbedne 1 moze by¢ traktowane
jako przewlekte.

Z kolei NSA nie mial watpliwosci, ze naczelng zasada postgpowania jest
zasada prawdy obiektywnej, unormowana w tresci art. 122 o. p., ktorej kon-
kretyzacje stanowi art. 187 § 1 o. p. Z zasady tej wynika obowiazek organu
podatkowego wyczerpujacego zbadania wszystkich okoliczno$ci faktycznych
zwigzanych z okreslong sprawa, aby w ten sposéb stworzyc¢ jej pelny obraz
i uzyska¢ podstawe do prawidlowego zastosowania przepisu prawa materialne-
go. Niezebranie kompletnego materialu dowodowego narusza powotane wyzej
przepisy w stopniu mogacym mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy i moze spo-
wodowac¢ dla strony negatywne konsekwencje.

Z kolei zasada sformutowana w art. 125 o. p. naktada na organ podatkowy
obowiazek prowadzenia postgpowania w sposob uwzgledniajacy jednoczesnie
wnikliwos$¢ i1 szybkos$¢ dziatania. Z zasady szybkosci, o ktorej mowa w art. 125
§ 1 o. p., wynika dla organéw podatkowych m.in. obowigzek postugiwania si¢
mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do zalatwienia sprawy.

50

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 8 czerwca 2006 . 1T SA/
Bk 240/06.
S Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 13 marca 2018 r. I SAB/Ld 9/17.
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Zasady te nie majg wyznaczonej w sposob jednoznaczny hierarchii, co
oznacza, ze ich stosowanie zalezne jest od stanu faktycznego konkretnej sprawy
i przy uwzglednieniu przepisoOw prawa materialnego, ktore wyznaczajg fakty
wymagajace udowodnienia®.

9. Gwarancje procesowe postepowania dowodowego

Postepowanie dowodowe jest najistotniejsza czgscia postgpowania podatkowe-
go. Jego przebieg i rezultat rzutuja bezposrednio na ksztalt ostatecznego roz-
strzygnigcia. Prowadzac postepowanie dowodowe, organy podatkowe powinny
kierowac si¢ celem postgpowania podatkowego, jakim jest okreslenie podat-
kowo-prawnej sytuacji podatnika. Cel ten powinien zosta¢ osiagnigty poprzez
ustalenie stanu faktycznego, w jakim ma zapas¢ rozstrzygnigcie. Nastepnie nale-
zy dokona¢ subsumcji okre$lonej normy prawa, czemu stuza srodki dowodowe
(dowody). Zasady prowadzenia postgpowania dowodowego daja podatnikowi
gwarancje, ze postepowanie to zostanie przeprowadzone w sposob prawidtowy
i rzetelny, a organ prowadzacy postgpowanie nie pozbawi podatnika prawa do
sktadania wnioskow dowodowych oraz przedstawiania dowodow.

Waznym problemem, ktoéry wystepuje w ramach postepowania dowodo-
wego, jest ciezar dowodu. Ogdlng zasadg postepowania podatkowego jest, ze
cigzar dowodu spoczywa na organie podatkowym prowadzacym postepowanie.
W pewnych jednak sytuacjach ci¢zar udowodnienia bedzie przesuniety na stro-
n¢ postepowania. W orzecznictwie przewaza poglad, zgodnie z ktérym cig¢zar
dowodu spoczywa co do zasady na podatniku, jezeli chodzi o wydatki zaliczane
do kosztow uzyskania przychodu, czy tez wykazywaniu okoliczno$ci majacych
wplyw na opodatkowanie, np. podatkiem od towarow i ustlug. W orzecznictwie
NSA przyjmuje si¢, ze udowodnienie okolicznosci skutkujacych obcigzeniem
kosztow uzyskania przychodu wydatkiem, na tle ktorego powstaje spor pomie-
dzy podatnikiem a organem podatkowym, ciazy na podatniku. Nalezy bowiem
przyjac, ze wywodzi on z tego faktu skutki prawne dla siebie™.

Cigzar dowodu jest szczegdlnie wazny w przypadku postgpowania w sprawie
nieujawnionych zrodet przychodow. W takim postepowaniu to na podatniku spo-
czywa obowigzek przedstawienia dowodow na wykazanie zrodet przychodow™.

52 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1.03.2018 r. I FSK 104/17.
3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23.03.2001 r., sygn. akt SA/Sz 2309/99.
3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13.01.2000 r., sygn. akt ISA/Ka 960/98.
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Problemy w kwestiach dowodowych powstaja w przypadkach, gdy przepi-
sy prawa materialnego przewidujg szczegdlne zasady dokumentowania zdarzen
majacych wptyw na wymiar podatku. Na tym tle powstaje najwigcej watpli-
wosci. Organy podatkowe niejednokrotnie traktuja w sposob szczegolnie for-
malny przestrzeganie wymogow ksiggowych, uznajac, ze w razie niezachowa-
nia wymogoéw ksiegowych dane zdarzenie nalezy uzna¢ za nieudowodnione.
NSA, wypowiadajac si¢ w tej kwestii, stwierdzit, ze czym innym sa wymogi
ksiggowosci wskazane w ustawie o rachunkowosci, a czym innym procedura
dowodzenia faktow w postepowaniu podatkowym. Zgodnie z art. 180 § 1 o. p.
jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy. Jezeli zatem podatnik przedstawia kserokopi¢ rachunku, to albo jest
ona zgodna z oryginalem, albo zostala spreparowana. Ci¢zar wykazania ostat-
nio wymienionej okoliczno$ci spoczywa na organie podatkowym?™.

Dokumenty i1 o$wiadczenia sktadane przez podatnika w toku postepowa-
nia podatkowego korzystaja z domniemania prawdziwosci. Organ podatkowy
nie moze a priori, bez przeprowadzenia przeciwdowodu odrzuca¢ wyjasnienia
podatnika. Czyniac to, musi zawsze wskaza¢ na fakt istnienia innych $rodkéw
dowodowych, w $wietle ktorych przedstawione przez podatnika dokumenty lub
ztozone wyjasnienia nie sg do przyjecia z uwagi na ich sprzeczno$¢ z innymi do-
wodami. W orzecznictwie NSA przyjmuje si¢, ze chodzi o sprzeczno$¢ oczywista.
A zatem nie w kazdym przypadku, gdy pomiedzy dowodami przedstawionymi
przez strong, a zgromadzonymi przez organ zachodza roznice, organa podatkowe
moga odrzuci¢ dowody strony, kwalifikujac je jako sprzeczne z innymi. Dopdki
nie zostanie wykazane, Ze sg one oczywiscie sprzeczne z innymi dowodami lub
okoliczno$ciami i faktami znanymi organowi podatkowemu, z urzgdu korzystaja
z domniemania prawdziwosci, a co za tym idzie, majg moc dowodowa*®.

Zgodnie z przepisami o. p. organ podatkowy moze przestucha¢ stron¢ po
wyrazeniu przez nig zgody. Do przestuchania strony stosuje si¢ przepisy doty-
czace $wiadka, z wylaczeniem przepiséw o Srodkach przymusu®. Jak stwier-
dza si¢ w doktrynie, jest to srodek dowodowy. W zwigzku z tym w przypadku
odmowy uznania wiarygodnos$ci $wiadka, jak stwierdzil NSA, uzasadnienie
decyzji powinno zawiera¢ oméwienie przyczyn odmowy wiarygodnos$ci tego
dowodu. Manipulowanie wypowiedzia $wiadka, wyrwanie z kontekstu zeznan
podatnika jednego zdania, zmieniajacego catkowicie znaczenie i sens calej

55 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 1.12.1999 r., sygn. akt Il SA 7985/98.
56 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7.06.2000 r., sygn. akt I SA/Kr 638/98.
ST Art. 199 o. p.
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wypowiedzi strony, narusza podstawowe zasady postgpowania podatkowego,
w tym w szczegblnosci zasade prowadzenia postgpowania podatkowego w spo-
sob budzacy zaufanie do organow podatkowych. Sad stwierdzit, ze ,,nie ulega
bowiem watpliwosci, ze mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu jest podstawowa
gwarancjg procesowa. Z tego wzgledu istotna jest wlasciwa interpretacja prze-
pisow obowigzujacych w tym zakresie™®.

W podobnym tonie, odnosnie do oceny dowodow, wypowiadat sic WSA we
Wroctawiu, dowodzac, ze swoboda organu w ocenie materiatu dowodowego wy-
znaczona jest granicami prawdy obiektywnej, a wigc w sprawach o zawitym sta-
nie faktycznym, ktéry mozna wyjasni¢ dopiero wtedy, gdy dysponuje si¢ specjal-
nymi wiadomos$ciami, organ obowigzany jest — dla dobra sprawy — wykorzysta¢
wszystkie dostepne srodki dowodowe, szczeg6lnie gdy broni tezy kwestionowa-
nej przez strong. Z tych przyczyn razagcym naruszeniem prawa jest pominigcie
W sprawie opinii organu statystycznego, ale tez przyjetych w postgpowaniu po-
datkowym zasad ogo6lnych i dowodowych stanowiacych dla strony gwarancje
procesowe ochrony jej interesow™.

10. Zasady kontaktu organu podatkowego z podatnikiem
jako gwarancja procesowa

Przepisy dotyczace dorgczen gwarantuja techniczng strong realizacji niektérych
zasad postepowania poprzez prawidtowe zawiadomienie o czynno$ciach dowo-
dowych, skuteczne dokonywanie wezwan®.

Prawnie relewantny jest sam fakt jego dokonania w sposob przewidzia-
ny przez obowigzujace przepisy®. Natomiast to, czy strona, ktorej korespon-
dencja zostata dorgczona, zapoznata si¢ z jej trescig, schodzi na plan dalszy,
cho¢ z punktu widzenia strony kwestia ta wyglada zupetnie inaczej. Naruszenie
przepisow w zakresie dorgczen oznacza, ze przesytka nie zostata skutecznie ad-
resatowi dorgczona, co nastepnie moze powodowaé dalsze implikacje proceso-
we, uzaleznione od tego, co bylo jej przedmiotem. Jesli byto to zawiadomienie

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Lodzi z dnia 4 grudnia 2002 r.
I SA/Ld 1596/01.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 pazdziernika
2006 r., T SA/Wr 171/06.

G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postgpowaniu administracyjnym, ogolnym i podatko-
wym, Krakow 1998, s. 23.

oL Ibidem, s. 47.
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o planowanej czynno$ci dowodowej, to jej przeprowadzenie pod nieobecnosé
strony wylacza mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych w ten sposob dowodow.
Jezeli byto to wezwanie do stawienia si¢ na zadanie organu, wykluczona jest
mozliwo$¢ natozenia na adresata kary porzadkowe;j®.

Naruszenie przepisow postgpowania skutkujace bezskutecznoscig dorgcze-
nia moze polega¢ na niezachowaniu ustawowych wymogdéw przewidzianych
przez przepisy art. 144—154 o. p. Stusznie w judykaturze wskazuje si¢, ze pra-
widlowo$¢ dorgczen jest jednym z kluczowych warunkow przestrzegania praw
strony, a same przepisy maja charakter gwarancyjny®.

Dlatego tez wszelkie watpliwo$ci powinny by¢ thumaczone na jej korzyse,
natomiast btedy podmiotow trzecich dokonujacych dorgczen — poczty, dorgczy-
cieli (art. 144) obcigzaja na zasadzie ryzyka administracj¢ podatkowa®.

Orzecznictwo dostarcza szeregu przykladéw tego typu nieprawidtowosci
odnoszgcych si¢ do okreslonych normatywnie wymogoéw, zwigzanych z dorg-
czeniami. Do najbardziej charakterystycznych mozna zaliczy¢ brak w aktach
sprawy dowodu doreczenia, ewentualnie jego nieprawidtowe wypetnienie i nie-
umieszczenie na zwrotnym potwierdzeniu elementow, ktore sa wymagane, aby
moc oceni¢ skutecznos¢ dorgczenia. Dotyczy to zardéwno dorgczen wiasciwych,
jak i1 zastepczych oraz pewnych fikcji zwigzanych z dorgczeniami. Nieprawi-
dlowosci zwigzane z niewtasciwym wypetnieniem potwierdzenia odbioru mogg
polega¢ na braku daty, w ktorej nastapit odbior przesytki®.

Przepis art. 148 o. p. stanowi, ze pisma dorgcza si¢ osobom fizycznym pod
adresem miejsca ich zamieszkania albo pod adresem do dorgczen w kraju. Pisma
osobom fizycznym moga by¢ takze dorgczane w siedzibie organu podatkowego,
w miejscu zatrudnienia lub prowadzenia dzialalno$ci przez adresata — adresa-
towi lub osobie upowaznionej przez pracodawce do odbioru korespondenciji.
W razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposob okreslony w § 11 2, a takze
w innych uzasadnionych przypadkach pisma dorgcza si¢ w kazdym miejscu,
gdzie si¢ adresata zastanie®.

Interpretujac ten przepis, WSA w Warszawie stwierdzil, iz wskazanie przez
petnomocnika adresu do dorgczen innego niz wymieniony w przepisach o. p.
uniemozliwiato organowi wykonanie dyspozycji powotanych przepisow. Prze-

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15.11.2006 r. (I FSK 228/06), Lex nr 285273.

6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 11.05.2006 r. (Il SA/Wa 3451/05), Lex
232187.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 listopada 2006 r. (I FSK 152/06).

6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w z 29.01.2007 r. (IIT SA/Wa 2947/06).

% Art. 148 0. p.
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pisy podatkowe nie znaja poj¢cia ,,adres do dorgczen”. Organ mogt stosowac si¢
do ,,zyczen” petnomocnika strony w ramach zakreslonych przez przepisy stano-
wigce, ze organy dziataja tylko 1 wylacznie na podstawie przepisow prawa. Or-
gan nie mogt doreczy¢ kierowanej do pelnomocnika korespondencji — zgodnie
z jego wnioskiem — bezposrednio na wskazany przez niego ,,adres do doreczen”.
Sad uznal, ze ,tak rozumiana zasada dor¢czania pism podatkowych znajduje
uzasadnienie w przepisach Ordynacji podatkowej. Ustanowione w niej gwaran-
cje procesowe dla stron, pelnomocnikow, przedstawicieli ustawowych i wszyst-
kich innych uczestnikow postepowania podatkowego nie moga by¢ postrzegane
jako instrument pozwalajgcy na odraczanie badz zawieszanie dzialan organdw.
Strony nie moga np. poprzez wyjazd uniemozliwia¢ dorgczenia decyzji, aby
w ten sposob doprowadzi¢ do przedawnienia zobowigzania podatkowego™’.
W przypadku tego orzeczenia Naczelny Sad Administracyjny, mowigc o gwa-
rancji procesowej dla strony, wskazywat, Ze nie moze by¢ ona wykorzystywana
do obstrukcji postepowania.

Z orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika, ze do§¢ powszech-
nym przyktadem naruszania przepisoOw dotyczacych dorgczen jest pomijanie
petnomocnika i dorgczanie korespondencji bezposrednio stronie, co stanowi
naruszenie przepisu art. 145 § 2 o. p. Dorgczanie pism stronie, w sytuacji gdy
zostal ustanowiony w sprawie pelnomocnik, nie ma zadnego znaczenia pro-
cesowego®.

11. Zakaz reformationis in peius w postepowaniu odwotawczym

Jedna z najwazniejszych gwarancji strony w postepowaniu odwotawczym jest
zakaz tzw. reformationis in peius. Wedhug o. p. organ odwotawczy nie moze wy-
da¢ decyzji na niekorzys$¢ strony odwotujacej sig, chyba ze zaskarzona decyzja
razaco narusza prawo lub interes publiczny®. Wedlug WSA w Gliwicach isto-
ta tego przepisu jest stworzenie stronie odwotujacej si¢ gwarancji procesowej,
ze w wyniku ztozenia odwotania jej sytuacja prawna nie ulegnie pogorszeniu.
Wskazany przepis dotyczy wyltacznie decyzji organu odwolawczego. Zasada wy-
nikajaca z tresci tego unormowania ma zastosowanie wytacznie w odniesieniu do
zaskarzonej decyzji, a wiec decyzji istniejacej, od ktorej strona wniosta odwotanie

¢ Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzes$nia 2013 r., Il FSK
2561/11.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 5.11.2004 (V SA/Wa 2091/04).

© Art. 234 o. p.
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i dotyczy tylko tej decyzji organu odwolawczego, ktora zostata wydana w wy-
niku rozpatrzenia sprawy bedacej przedmiotem takiego odwotania. Zasada refor-
mationis in peius nie obejmuje decyzji nieistniejacych lub wczesniej uchylonych.

12. Zakonczenie

Wyktadnia przepisow proceduralnych dokonywana jest w kontekscie catego ze-
spotu unormowan danej galezi prawa procesowego. Istotne znaczenie w proce-
sie wyktadni odgrywac¢ beda przepisy wyrazajace zasady ogolne postgpowania,
z ktorych wynika¢ moga okreslone wskazowki interpretacyjne dla wyktadni kon-
kretnych przepisow proceduralnych. Nalezy tutaj wyraznie zaznaczy¢, ze zasady
procesowe nie wynikaja jedynie z przepisow ustaw. Gwarancje procesowe sg tez
zawarte lub wynikaja z przepisow Konstytucji. Przyktadem moze tu by¢ zasada
legalizmu zawarta w art. 7 Konstytucji, a powtorzona w art. 120 o. p.

Zasady ogolne postepowania to kosciec catego systemu pozwalajacy ta-
twiej zrozumie¢ sens pozostatych szczegdlowych rozwigzan. W przypadkach
watpliwosci prawnych, kolizji przepisow albo niejasnosci interpretacyjnych
wskazuja one kierunek wykladni przepisow. Ow kierunek to tlumaczenie
watpliwosci prawnych w sposob zgodny z zasadg ogo6lng, ktéra jest najsilniej
zwigzana z dang norma oraz od ktorej wszelkie wyjatki nalezy interpretowac
W sposob Scisty, czy tez nawet zawgzajacy. Nie wszystkie gwarancje procesowe
zaliczane sg do zasad ogdlnych. Omawiana zasada legalizmu na pewno do nich
nalezy, ale zasady dotyczace postgpowania dowodowego to juz szczegdlowe
instytucje postepowania.

Wedhug orzecznictwa sagdow administracyjnych polski system prawa zapew-
nia podatnikowi gwarancje procesowe. Sg to instytucje zapewniajace rzeczywiste
dziatanie w zyciu kazdego obywatela jego praw i wynikajg bezposrednio z zakre-
su prawa procesowego, ktorego normy pozwalaja realizowa¢ normy materialno-
prawne. Wedlug sadoéw kontrolujacych legalnos¢ rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez organy podatkowe, realny i odczuwalny przez obywatela zakres praw oby-
watelskich, w tym prawa do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy, jest
pochodng gwarancji procesowych, ich zakresu, jakosci i ilosci.

Jednocze$nie przepisy o postepowaniu podatkowym mozna interpretowac
w sposob bardziej elastyczny niz przepisy prawa materialnego, pod tym tylko
warunkiem, ze nie narusza si¢ w ten sposob ich funkcji gwarancyjnej w zakre-
sie sytuacji prawnej podatnika. Nie oznacza to, oczywiscie, prawa do unikania
konsekwencji. W jednym z orzeczen podniesiono kwestie wykorzystywania
gwarancji procesowych do obstrukcji postepowania. W konstrukcji zasad ogol-



150 tukasz SYGUT

nych, szczeg6lnie w postepowaniach o modelu inkwizycyjnym, zauwazalne jest
akcentowanie obowigzkow, jakie spoczywaja na organach prowadzacych po-
stgpowanie, oraz gwarancji uprawnien strony w tym postgpowaniu. Obrazowo
okresla si¢ nawet, iz stanowia one skondensowana forme gwarancji proceso-
wych, a zasada procesowa musi posiada¢ okreslone gwarancje realizacji, ktore
wyznaczajg jej praktyczng role w procesie.

Pojeciem gwarancji szeroko postuguje si¢ teoria prawa. Czgsto pojecie to wy-
stepuje w literaturze dotyczacej gatezi prawa procesowego, szczegdlnie postepo-
wania karnego. Uzywa si¢ go jednak, opisujgc rozwigzania kreowane przepisami
innych postgpowan. Gwarancje procesowe to ,.konstrukcje (mechanizmy) praw-
ne ksztattowane z mysla o realizacji funkcji ochronnej w trakcie prowadzonego
postepowania, majace z zatozenia zapewnic jego uczciwy (poprawny, wlasciwy)
przebieg””. W postgpowaniu podatkowym, wzorem innych procedur, w tym po-
stepowania cywilnego oraz administracyjnego, mozna wigc mowic o gwarancjach
procesowych, czego potwierdzeniem sg liczne wyroki sagdéw administracyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze zasady postgpowania podatkowego, tak jak zasa-
dy rzadzace innymi procedurami, powinny ewoluowac i przybiera¢ powszech-
nie akceptowalne ksztatty — zgodne z aktualnymi zasadami wspotzycia spotecz-
nego oraz realiami zycia.

Uplynat czas i zmienily si¢ realia: gospodarcze, spoteczne, polityczne. Do-
szedl tez nowy czynnik, ktorym sg miedzynarodowe uwarunkowania w zakresie
standardow podatkowych. Ewolucja mysli podatkowej pozwala zatem, przy za-
chowaniu tego co wartosciowe, kontynuowa¢ dany kierunek badan naukowych”'.

Powtarzajac za Andrzejem Gomutowiczem™, ,,Zasady podatkowe maja
rozmaity sens 1 wielorakie nastgpstwa. Zawieraja w sobie przede wszystkim
walor aksjologiczny. Uzasadniajg konieczno$¢ wprowadzenia pewnych regut
w opodatkowaniu ze wskazaniem, ze byly one «dobrey, «racjonalne», «spra-
wiedliwe» dla ksztattowania systemu podatkowego. Moga zyska¢ walor norma-
tywny, jezeli ustawodawca podzieli punkt widzenia doktryny”.

Akceptacja przez prawodawce podstawowych zasad podatkowych jest
zwiastunem urzeczywistnienia tychze zasad w praktyce. Sama jednak akcep-
tacja nie przesadza o mozliwos$ci ich rzeczywistej realizacji, czego potwierdze-
niem sg liczne wyroki sadow administracyjnych, uchylajace akty administracyj-
no-podatkowe, wydane w sprzecznosci z zasadami podatkowymi.

0 D. Strzelec, Czynny udzial...

A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2011, s. 109.
2 Ibidem.

71



Zasady postepowania podatkowego a gwarancje praw podatnika... 151

,Proces ustawodawczy jest bowiem zawity, trudny i uwiktany w polityke.
Tak bylo w czasach «starych zasad podatkowychy, tak jest i obecnie. [...] Wspol-
czesny proces prawodawczy nie odbiega wcale tak daleko, gdy chodzi o mecha-
nizm funkcjonowania, od «historycznych» czasow. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze
dobro publiczne przegrywa z partykularyzmem i tamana jest spojnos¢, tad syste-
mu podatkowego. Ustawodawca podatkowy skazany na kompromis moze z catg
swiadomoscia, ze postepuje wbrew wskazaniom doktryny i praktyki, przyjac ze
wzgledow politycznych uwarunkowan takie rozwigzania, ktore stanowia «krok
wsteczy». Co wigcej, moze to uczyni¢ «w imi¢ zasad nauki», a ponadto z powota-
niem si¢ na «do$§wiadczenia podatkowe catego Swiata»™”.
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PRINCIPLES OF TAX RESTRICTIONS AND WARRANTIES OF TAX RIGHTS UNDER EXAMINATION
OF SELECTED JUDGMENTS OF ADMINISTRATIVE COURTS

(Summary)

This paper presents the issue of guaranteeing the rights of taxpayers based on about tax rules. The
objective of the research is to analyze the situation of taxpayers in terms of their use of the rights
guaranteed by the procedural rules of tax law. The analyzes were made on the basis of the content
of selected judgments of administrative courts.

General principles of conduct are the skeletons of the whole system, making it easier to
understand the meaning of the other specific solutions. In cases of legal uncertainty, conflict of
laws or interpretative ambiguity, they indicate the direction of interpretation of the law. That
direction is a translation of legal doubts. In a manner consistent with the most general rule-based,
from which all exceptions must be interpreted strictly or even narrowly. According to the case
law of the administrative courts, the procedural guarantees of the taxpayer, which are institutions
providing real action in the life of every citizen, are directly related to the procedural law whose
norms permit the realization of material and legal norms. According to the courts controlling the
legality of decisions taken by the tax authorities, the real and perceived civic rights of the citizen,
including the right to a fair and open hearing, are derived from procedural safeguards, their scope,
quality and quantity. At the same time, the provisions on tax treatment can be interpreted more
flexibly than substantive law under the condition that it does not thereby undermine their guarantee
function as regards the legal status of the taxpayer. In the design of general principles, particularly
in inquiries about the Inquisition model, it is noticeable to emphasize the duties that the authorities
in charge of the proceedings and the assurances of the party’s rights in the proceedings observe.
[llustratively, they are even referred to as a condensed form of procedural safeguards, and the
procedural principle must have specific performance guarantees that determine its practical role
in the process.

Keywords: Taxes; Tax Procedure; Tax Ordinance; Tax Rules



