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Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem badan jest instytucja tymczasowego petnomocnika szczegolne-
g0, ustanawianego w postgpowaniu podatkowym na zasadach przewidzianych w art. 1381-138n
Ordynacji podatkowej (w szczegdlnosci zakres i przestanki jego umocowania, tryb wyznaczania
oraz funkcjonowanie tymczasowych petnomocnikow szczegdlnych, bedacych przedstawicielami
zawodow zaufania publicznego w Polsce w latach 2017-2021).

Cel badawczy: Celem badawczym jest ustalenie ratio legis instytucji tymczasowego pelnomocnika
szczegdlnego oraz jego roli i ,.kompetencji” w postgpowaniu podatkowym, jak rowniez ocena funk-
cjonowania tej instytucji w Polsce w latach 2017-2021, z wykorzystaniem badan empirycznych.
Metoda badawcza: W pracy wykorzystano co do zasady metod¢ teoretycznoprawna i dogma-
tycznoprawna (polegajace na analizie uregulowan prawnych zawartych w Ordynacji podatkowej,
a takze komentarzy, monografii, artykutéw oraz orzecznictwa sadow administracyjnych). Ponad-
to, dokonano interpretacji zgromadzonego materiatu empirycznego, pozyskanego od organow
samorzadow zawodowych (doradcow podatkowych, adwokatow oraz radcow prawnych).
Wyniki: Instytucje tymczasowego petnomocnika szczegodlnego, pomimo zaledwie kilku lat funk-
cjonowania i tymczasowego charakteru, uznaé nalezy za istotna i potrzebng, poniewaz stanowi
ona gwarancj¢ nalezytej reprezentacji osoéb nieobecnych, co jest przejawem zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu podatkowym. Liczba zawodowych tymczasowych petnomocni-
koéw szezegolnych w latach 2017-2021 systematycznie rosta, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Naj-
liczniejsza grupe w tym zakresie stanowili w badanych latach radcy prawni. Mozna zatozy¢, ze
zaobserwowana tendencja wzrostowa zostanie utrzymana.

Stowa kluczowe: postgpowanie podatkowe, pelnomocnictwo, pelnomocnictwo szczeg6lne, tym-
czasowy petnomocnik, osoba nieobecna.
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1. Wstep

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w Rozdziale 3a Ordynacji podatkowe;j!,
strona w toku postgpowania podatkowego moze dziata¢ przez petnomocnika
(o ile charakter czynnosci nie wymaga jej osobistego dziatania). Pelnomoc-
nictwo moze w tym zakresie przybra¢ jedng z trzech form: petnomocnictwa
ogolnego, szczegdlnego i do dorgczen®. W wyjatkowych przypadkach przepi-
sy umozliwiaja wyznaczenie w postgpowaniu podatkowym kuratora — w mysl
art. 138 § 11 3 O.p. organ podatkowy wystepuje do sadu z wnioskiem o wy-
znaczenie kuratora dla nieobecnej osoby fizycznej (jezeli kurator nie zostat juz
wyznaczony) badz dla osoby prawnej® (jezeli nie moze ona prowadzi¢ swoich
praw wskutek braku powotanych do tego organow). Jednakze w szczegolnych
okoliczno$ciach Ordynacja podatkowa przewiduje takze mozliwos$¢ ustanowie-
nia tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, ktorego zadaniem jest repre-
zentacja podmiotu do momentu wyznaczenia kuratora, przez co umozliwia pro-
wadzenie procedury podatkowej ,,w przypadku braku kontaktu ze strona, przy
zapewnieniu osobie nicobecnej profesjonalnej reprezentacji”™.

Instytucja tymczasowego petnomocnika szczegolnego obowiazuje od sze-
$ciu lat (weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.°). W uzasadnieniu projek-
tu ustawy — o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw z projektami aktow wykonawczych trafnie podniesiono, ze ,,coraz cze-
Sciej zdarzajg si¢ sytuacje, gdy podatnika nalezy uzna¢ za osobg nicobecna.
W takich sytuacjach organy podatkowe powinny dysponowaé instrumentami
prawnymi pozwalajacymi na podejmowanie dziatan wobec podatnikow. Majac
powyzsze na uwadze, w migjsce przedstawiciela dla osoby nieobecnej, proponu-
je si¢ wprowadzi¢ instytucj¢ tymczasowego petnomocnika. [...] Proponowane
rozwigzanie zapewni organowi podatkowemu mozliwo$¢ wszczgcia postepo-
wania podatkowego w przypadku braku kontaktu za strong, przy jednoczesnym

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.),
dalej: O.p.

Formy te rdznia si¢ przestankami i sposobem udzielenia, a takze zakresem umocowania.
Ilekro¢ w artykule jest mowa o osobach prawnych, rozumie si¢ przez to takze jednostki orga-
nizacyjne niemajace 0sobowosci prawne;j.

K. Ignaczak-Jaworska, Komentarz do art. 138! o.p., w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 22015 r., poz. 1649, art. 1); zob. takze M. L.oboda, D. Strzelec, Kontrola
przestrzegania przepisow prawa podatkowego, Warszawa 2017, LEX/el.
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zagwarantowaniu reprezentacji przez cztonka rodziny lub profesjonalnej repre-
zentacji [...] w trakcie postgpowania podatkowego w czasie jej nicobecnosci
i wlasciwej ochrony jej interesow’.

Celem publikacji jest ustalenie ratio legis instytucji tymczasowego petno-
mocnika szczegoélnego wraz z zakresem jego umocowania oraz przestankami
i trybem jego wyznaczania (zarowno w przypadku reprezentacji osob fizycz-
nych, jak i1 prawnych). Ponadto, na podstawie materialu empirycznego, uzy-
skanego od okregowych rad adwokackich, okregowych izb radcow prawnych
oraz Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, dokonano oceny funkcjonowania
powyzszej instytucji w latach 2017-2021.

Wyniki prowadzonych badan, przy wykorzystaniu metody teoretyczno-
prawnej, dogmatycznoprawnej 1 uzupetniajagco empirycznej, maja potwierdzi¢
tezg, ze instytucja tymczasowego petnomocnika szczegoélnego ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia wlasciwej ochrony praw strony w jurysdykcyjnym
postepowaniu podatkowym, a w szczegolnosci realizacji zasady czynnego jej
udziatu’.

2. Tymczasowy petnomocnik szczegolny osoby fizycznej
- zakres umocowania

W mysl art. 1381 § 1 O.p. w sprawie niecierpigcej zwtoki organ podatkowy wyzna-
cza dla osoby nieobecnej tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, upowaznio-
nego do dziatania do czasu wyznaczenia przez sad kuratora. Jest to jednostronna
czynno$¢ organu prowadzacego szczegdlne postepowanie administracyjne — sui
generis akt podatkowy, na podstawie ktorego zostaje nawigzany stosunek prawny
miedzy organem a tymczasowym petnomocnikiem szczeg6lnym zobligowanym
do przyjecia zastepstwa prawnego 1 podejmowania czynnosci mieszczacych si¢
w jego zakresie, do czasu wyznaczenia przez sad kuratora dla osoby niecobecnej®.

¢ Druk nr 3462 Sejmu RP VII kadencji z dnia 2 czerwca 2015 r., s. 81-83, https://www.sejm.
gov.pl/sejm7.nst/druk.xsp?nr=3462; stan na 10.10.2022 r.

,,Proponowane rozwigzanie zapewni organowi podatkowemu mozliwos$¢ wszczecia postepo-
wania podatkowego w przypadku braku kontaktu ze strona, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu reprezentacji przez cztonka rodziny lub profesjonalnej reprezentacji (przez doradcg
podatkowego, radcg prawnego lub adwokata) w trakcie postgpowania podatkowego w czasie
jej nieobecnosci i wlasciwej ochrony jej interesow” — L. Etel (red.), Nowa Ordynacja podat-
kowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego, Biatystok 2017, s. 156.
8 Por. A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a., w: G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks

postegpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2010, LEX/el.
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Nie ulega watpliwosci, ze ustanowienie tymczasowego pelnomocnika szczegol-
nego dla osoby nieobecnej w trybie art. 1381 § 1 O.p. nie zwalnia organu podat-
kowego od obowigzku wystapienia do sadu z wnioskiem o ustanowienie kura-
tora (jest to bowiem odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 138 O.p., zgodnie
z ktorym dla osoby nieobecnej powinien zosta¢ ustanowiony przez sad kurator).
Oznacza to, ze instytucja tymczasowego pelnomocnika szczegolnego dla osoby
nieobecnej uregulowana w art. 1381 §1 O.p. ma zatem charakter wyjatkowy i tyl-
ko w sytuacjach ,,ostatecznych” (niecierpigcych zwloki) powinno dochodzi¢ do
jego ustanowienia na podstawie powyzszego przepisu’.

Przepis art. 1381 § 1 O.p. expressis verbis wskazuje, ze ,,zakres umocowa-
nia tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego ograniczony jest do dziatania
na rzecz reprezentowanej strony przed organem podatkowym i to do czasu wy-
znaczenia przez sad kuratora”'?. Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby
do nieuzasadnionego ,,zréwnania” kuratora z tymczasowym petlnomocnikiem
szczegblnym, poniewaz pelnomocnictwo udzielane jest wytacznie do czasu wy-
znaczenia przez sad kuratora dla osoby nieobecnej, zgodnie z art. 138 O.p. Inny-
mi stowy, ,,zadania tymczasowego petnomocnika szczegdlnego moga by¢ wiec
podejmowane w bardzo ograniczonym horyzoncie czasowym — od momentu
stwierdzenia, ze strona jest nicobecna, do czasu wyznaczenia kuratora przez sad
[...]"", a za kluczowy nalezy w tym zakresie uzna¢ moment uprawomocnienia
si¢ postanowienia sagdu o wyznaczeniu kuratora'?.

Biorac pod uwagg zakres czasowy umocowania tymczasowego petnomoc-
nika szczeg6lnego w kontekscie momentu zakonczenia postepowania podat-
kowego, mozliwe sa dwa ,,scenariusze”. Po pierwsze, wyznaczenie kuratora
przed zakonczeniem postgpowania przed organem podatkowym — wowczas
Luprawnienie pelnomocnika szczegolnego do reprezentacji strony wygasa”'3.
Po drugie, dochodzi do zakonczenia postgpowania podatkowego w sprawie,
w ktorej wyznaczony zostat tymczasowy petnomocnik szczegdlny, zas sad nie
wyznaczyt kuratora. W pi§miennictwie uznano, ze sytuacja taka jest dopusz-
czalna, przywolujac w tym zakresie kilka argumentow. ,,Po pierwsze, dlatego ze

? Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2013 r., sygn. Il SA/Kr 1003/13, CBOSA.
10" Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 25 marca 2021 r., sygn. I SA/Kr 804/20, CBOSA.

1" B. Rodak, Komentarz do art. 1381 o.p., w: A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Warszawa 2021, Legalis/el.

Nie jest w tym zakresie kluczowy moment zgloszenia tego faktu do Szefa KAS dokonywanego
na podstawie art. 138d § 8 O.p. — W. Stachurski, Komentarz do art. 138 o.p., w: L. Etel (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Tom II, Procedury podatkowe. Art. 120-344, Warszawa
2022, LEX/el.

13 Postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/G1 1679/20, CBOSA.
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tymczasowy petnomocnik szczegodlny jest uprawniony do podejmowania kaz-
dej czynnosci w sprawie. Po drugie, kazda czynnos$¢ procesowa podjeta przez
tymczasowego petnomocnika szczegolnego lub wobec niego jest w peni sku-
teczna i nie wymaga potwierdzenia przez kuratora. Po trzecie, zasada szybkos$ci
postepowania nakazuje, aby organ dziatal w sprawie wnikliwie i szybko, postu-
gujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia
(art. 125 § 1 O.p.). Wyznaczenie tymczasowego petnomocnika szczegélnego
ma shuzy¢ realizacji tej zasady. Po czwarte, wystapienie przez organ do sadu
powszechnego w trybie art. 138 § 1 O.p. z wnioskiem o wyznaczenie kuratora
dla osoby nieobecnej nie wstrzymuje biegu sprawy. [...] Jezeli zatem zebrany
w sprawie material dowodowy pozwala organowi na wydanie rozstrzygnigcia,
a sad do tego momentu nie wyznaczyt dla osoby nieobecnej kuratora, organ
moze to rozstrzygnigcie wydac¢ i dorgczy¢é wyznaczonemu w sprawie tymcza-
sowemu pelnomocnikowi szczegdlnemu. Jezeli jest to rozstrzygnigcie wydane
W pierwszej instancji, ustanowiony przez sad kurator, jako pelnomocnik og6lny
(art. 138d § 2 O.p.), bedzie mial mozliwos$¢ reprezentowania osoby nieobecne;j
w postepowaniu prowadzonym w drugiej instancji, a takze w ewentualnych try-
bach nadzwyczajnych™'.

Analizujac zakres umocowania tymczasowego pelnomocnika szczegolne-
go, wskazac¢ nalezy, ze w powyzszych ramach czasowych tymczasowy pelno-
mocnik szczegdlny moze podejmowacé dziatania w pelnym zakresie i nie jest
on ,,w zaden sposob ograniczony w zdolno$ci postulacyjnej”'”. Trzeba jednak
pamietac o art. 138e § 1 O.p. regulujacym ,,obszar” obowigzkow ,.tradycyjne-
go” pelnomocnika szczegodlnego (wyznaczanego w sytuacjach, w ktoérych nie
mamy do czynienia z osobg nieobecng oraz sprawa niecierpigca zwtoki), zgod-
nie z ktorym pelomocnictwo szczegodlne upowaznia do dzialania we wska-
zanej sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie, nalezacej do wlasci-
wosci organu podatkowego. Regulacja ta jednoznacznie wskazuje, ze ,,zakres
umocowania tymczasowego petnomocnika szczegélnego ograniczony jest do
dziatania przed organem podatkowym™'®. Inaczej rzecz ujmujac, norm¢ prawna
zawartg w art. 138e § 1 O.p. mozna interpretowa¢ w sposob niedajacy tym-
czasowemu pelnomocnikowi szczegdlnemu prawa do sporzadzenia i ztozenia
skargi do sadu administracyjnego'’.

4 W. Stachurski, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., LEX/el.

15 B. Rodak, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., Legalis/el.

16 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2018 r., I GSK 2237/18, CBOSA.
7" Ibidem.
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3. Przestanki ustanowienia tymczasowego petnomocnika szczegolnego
dla osoby fizycznej

Tymczasowy petnomocnik szczegdlny moze zostaé wyznaczony na zasadach
przewidzianych w art. 1381 § 1 O.p. wytacznie w okreslonych ustawowo sy-
tuacjach, w przypadku kumulatywnego spetnienia nastepujacych przestanek!s:
Po pierwsze, osoba fizyczna bgdaca ,,koniecznym” uczestnikiem postgpowania
jest nieobecna. Jednakze art. 138 § 1 O.p. naklada na organ podatkowy, bedacy
gospodarzem postepowania podatkowego, obowigzek zapewnienia stronie pra-
widlowej reprezentacji'®. Przepis art. 138 § 1 O.p. z uwagi na jego umiejscowie-
nie (w rozdziale 3 zatytutlowanym Strona) odnosi¢ nalezy nie tylko do strony
postepowania podatkowego, ale takze do potencjalnych podmiotow, czyli os6b
fizycznych oraz prawnych, ,,w stosunku do ktorych organ podatkowy zamierza
dopiero podjaé¢ okreslone czynnosci w celu wszczecia postgpowania [...]"%, jak
réwniez do innych ,,koniecznych” uczestnikow postepowania podatkowego?!.
Przestanka ta dotyczy sytuacji, ,,w ktérej wiadomo, ze osoba fizyczna jest strong
postepowania czy jego uczestnikiem, ale nie mozna jej wezwac do udziatu z po-
wodu nieobecnosci”®. Za osobe nieobecng uznaé¢ nalezy osobe fizyczng nie-
posiadajacg miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego®,
,»przebywajaca poza miejscem zamieszkania lub ktérej miejsce pobytu nie jest
znane”?*, Nieobecnos¢ w konteks$cie analizowanej przestanki odréznié trzeba
od nieobecnosci incydentalnej w rozumieniu art. 149 O.p.2° Podkre$li¢ zatem
nalezy, ze ,,czgste wyjazdy stuzbowe i zwigzana z tym nicobecno$¢ w miejscu
zamieszkania nie stanowig wystarczajacej argumentacji dla uznania”, ze mamy

18 M. Kalinowski, M. Masternak, Pelnomocnictwo w jurysdykcyjnym postegpowaniu podatko-

wym po zmianach ordynacji podatkowej, Przeglad Podatkowy 2016/3, s. 17-24.
19 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p., w: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa..., LEX/el.
2 Jbidem.
21 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 1381 o.p., w: B. Adamiak et al., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2017, s. 876-877.
2 Ibidem.
#  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.),
dalej: ,,k.c.” Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowose,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
I. Nowak, J. Mikolajczyk, Kurator osoby fizycznej w postgpowaniu podatkowym w swietle
art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2020/3, s. 57-83, za:
P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p., w: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa..., LEX/el.
% Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. I FSK 2289/15, CBOSA.
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do czynienia z osoba nieobecng w rozumieniu art. 1381 O.p.?¢ Warto w tym
miejscu dodac, ze w toku postepowania moze dojs$¢ do sytuacji, w ktorej organ
podatkowy ustanowi tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, zwrdci si¢ do
sadu o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej, po czym dojdzie do ,,ujaw-
nienia si¢” tej osoby (np. poprzez powzigcie przez organ informacji, gdzie dana
osoba przebywa). Nalezy przychyli¢ si¢ do prezentowanego w piSmiennictwie
stanowiska, zgodnie z ktorym ,.takiej osobie organ podatkowy powinien udzie-
li¢ wszelkich informacji o stanie sprawy, a w szczegolnosci co do osoby petno-
mocnika szczegoélnego lub kuratora. W takim wypadku takze udzielone przez
organ umocowanie dla pelnomocnika szczegolnego wygasa, chyba ze strona
udzieli mu pelnomocnictwa do dalszego dziatania w sprawie”?’.

Po drugie, sprawa jest niecierpigca zwloki. Zgodnie z definicjg stownikowa
za sprawg¢ ,,niecierpigcg zwloki” rozumie¢ nalezy sprawe wymagajacg natychmia-
stowego zajecia sie nig?t. Pojecie to nie doczekato si¢ jednak ustawowej definicji
legalnej, a zatem ,,wobec uzycia przez ustawodawce pojecia niedookreslonego
ocena, czy zachodzi sytuacja niecierpigca zwtoki, naleze¢ bedzie do organu pro-
wadzacego postgpowanie””. Jednakze ,,wyznaczenie pelnomocnika w sytuacji,
gdy nie zachodzi ta przestanka, powoduje, ze dokonane przez niego czynnosci
moga zosta¢ uznane za nieskuteczne’. Oznacza to, ze ,,przypadek podejmowa-
nia czynnosci niecierpigcej zwloki moze wynikaé z okolicznosci faktycznych, jak
i prawnych™!, zarowno dla strony postgpowania, jak i interesu publicznego®.

Zaniecierpigcg zwloki moze by¢ w szczegdlnosci uznana ,,sprawa, w ktorej
zachodzi ryzyko przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowe-
go lub przedawnienia zobowigzania podatkowego™*. Co wigcej, w przypadku

% M. Charkiewicz, Pelnomocnik na gruncie przepiséw prawa podatkowego — istota, pozycja

prawna i zakres odpowiedzialnosci, Temida 2, Bialystok 2021, s. 135-137; za: Wyrok NSA
z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. I FSK 2289/15, CBOSA.

27 Ibidem.

B Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/index.php/haslo/podglad/25485/niecierpiacy-
-zwloki; stan na 10.10.2022 r.

2 Por. A. Wrzesinska-Nowacka, Komentarz do art. 34 kp.a., w: L. Klat-Wertelecka,
A. Mudrecki (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz dla praktykow,
Gdansk 2012, s. 163—168.

30 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz prak-
tyczny, ODDK, Gdansk 2017, s. 749.

31 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Komentarz do art. 34 k.p.a., w: B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis/el.

32 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2013 r., sygn. IT SA/Kr 1003/13, CBOSA.

33 'W. Stachurski, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., LEX/el.
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tzw. ,,sprawy niecierpigcej zwloki”, ktora moze pojawi¢ si¢ zaréwno w chwili
wszczecia postepowania, a takze ujawnic¢ si¢ w jego toku, chodzi o obiektywne
przypadki i stan realnie istniejgcy, a nie o prawdopodobienstwo jego wysta-
pienia**. Warto w tym kontekscie dodac¢, Zze analizowany przepis w obecnym
brzmieniu (4. ,,w sprawie niecierpigcej zwtoki” w art. 1381 § 1 O.p.) ma odmienny
zakres niz odpowiadajaca mu regulacja wczesniej obowigzujaca (tj. ,,w przypad-
ku koniecznosci podjecia czynnos$ci niecierpigcych zwloki” w art. 138 § 2 O.p.
w brzmieniu obowigzujacym do konca 2015 r.). ,,Zakres ustawowego umoco-
wania tymczasowego petnomocnika szczegdlnego jest zatem duzo szerszy’’,
co oznacza, ze jest on uprawniony do dokonywania w imieniu osoby nieobecne;j
wszystkich czynno$ci procesowych*.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy dostrzec, ze w sprawie nie-
cierpigeej zwloki w przypadku nieobecnosci osoby fizycznej, ktéra moze miec
miejsce zarowno przed wszczeciem postgpowania lub trakcie trwajacej proce-
dury podatkowej, wprowadzenie tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego
zapewni organowi podatkowemu mozliwo$¢ wszczecia lub kontynuacji juz pro-
wadzonego procesu, w przypadku braku kontaktu ze strona, przy jednoczesnym
wlasciwym zagwarantowaniu ochrony jej praw procesowych?’’. Trzeba w tym
miejscu takze podkresli¢, ze obowigzek wykazania spelienia powyzszych
przestanek warunkujacych mozliwo$¢ wyznaczenia tymczasowego pelnomoc-
nika szczegdlnego spoczywa na organie podatkowym, ktory jako ,,gospodarz
postepowania” takiego wyznaczenia dokonuje.

4. Podmioty uprawnione do reprezentacji osob fizycznych

Wedtug regulacji z art. 1381 § 2 O.p. wskazujacej kategorie 0s6b mogacych

pemi¢ funkcje tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego oraz kolejnosé ich

wyznaczania, tymczasowym pelnomocnikiem szczegdlnym moze by¢:

1) w pierwszej kolejnosci wyznaczony przez organ podatkowy cztonek rodzi-
ny osoby nieobecnej, jezeli wyrazi na to zgode,

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. VII SA/Wa 1689/20, CBOSA.

3 W. Stachurski, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., LEX/el.

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych in-
nych ustaw, druk sejmowy nr 3462, s. 82.

I. Nowak, B. Rutkowski, Petnomocnictwo w swietle Ordynacji podatkowej — stan obecny
a planowane zmiany, Toruniski Rocznik Podatkowy 2014/el, s. 184-204; L. Etel (red.), Nowa
Ordynacja..., s. 156; L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regu-
lacji, Bialystok 2015, s. 123.
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2) w przypadku braku takiej zgody — adwokat, radca prawny lub doradca po-

datkowy wyznaczony w trybie art. 138n § 1 lub 2 O.p.

W pierwszej kolejnosci istnieje mozliwo$¢, aby tymczasowym petlnomoc-
nikiem szczegolnym nieobecnej osoby fizycznej uczyni¢ cztonka jej rodziny.
Ze wzgledu na brak ,,systemowej definicji pojecia cztonka rodziny, nalezy mu
przypisac¢ znaczenie nadawane w jezyku potocznym. Za «cztonkéw rodziny»
strony nalezy zatem uzna¢ jego matzonka, dzieci (wlasne i przysposobione),
a takze inne osoby zwigzane z nim pokrewienstwem lub powinowactwem’®.
W tym miejscu warto nadmieni¢, ze w toku analizy pojecia ,,cztonka rodziny”
w konteks$cie mozliwosci petnienia roli tymczasowego pelnomocnika szczegol-
nego osoby nieobecnej w postgpowaniu podatkowym nie nalezy positkowac sig
definicja zawarta w art. 111 § 3 O.p., gdyz regulacja ta odnosi si¢ do odpowie-
dzialnosci podatkowej cztonka rodziny podatnika za jego zaleglosci podatkowe.
»W omawianym zakresie nie jest rowniez mozliwe stosowanie tej definicji na
zasadzie analogii legis, z uwagi bowiem na odrebng regulacje prawng nie trak-
tuje ona jako cztonka rodziny malzonka podatnika”. Jednakze warunkiem sine
qua non jest konieczno$¢ wyrazenia przez cztonka rodziny zgody, ktora wa-
runkuje mozliwo$¢ jego wyznaczenia jako tymczasowego pelnomocnika szcze-
gblnego osoby nieobecnej. ,,Zgoda ta nie moze by¢ dorozumiana, powinna by¢
zgloszona w formie pisemnej lub ustnie do protokotu™.

W pis$miennictwie wskazuje si¢ na wadliwo$¢ analizowanego rozwigzania,
poniewaz nie przewiduje ono jakiejkolwiek weryfikacji czlonka rodziny maja-
cego petni¢ funkcje tymczasowego pelnomocnika szczegolnego*'. Za taka oceng
przemawiajg argumenty zwigzane z brakiem doprecyzowania kregu mozliwych
do wyznaczenia cztonkoéw rodziny (co oznacza, ze pelnomocnikiem moze zo-
sta¢ daleki krewny, ktory nie bedzie dysponowat takg wiedza o sytuacji osoby,
jak np. czlonek najblizszej rodziny), brakiem koniecznos$ci posiadania przez tak
ustanowionego petnomocnika jakiejkolwiek wiedzy podatkowoprawnej oraz
brakiem ,,mechanizmow” pozwalajacych na sprawdzenie, czy w istocie dziata
on w interesie osoby nieobecnej®.

3% 'W. Stachurski, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., LEX/el.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

4 B. Rodak, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., Legalis/el.

42 B. Rodak, Kontrole podatkowe: Zmiany w stosunku do 0sob nieobecnych. Wada goni wadeg, Gaze-
ta Prawna, 11.01.2016, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/916897 kontrole-podatkowe-
pelnomocnik-podatnika.html; stan na 10.10.2022 r.


https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/916897,kontrole-podatkowe-pelnomocnik-podatnika.html
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/916897,kontrole-podatkowe-pelnomocnik-podatnika.html
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W przypadku braku zgody wyrazonej przez czlonka rodziny wyznaczany
jest pelnomocnik profesjonalny (adwokat, radca prawny lub doradca podatko-
wy) przez wtasciwy samorzad zawodowy. Oznacza to, ze w odniesieniu do os6b
fizycznych (w przeciwienstwie do oso6b prawnych) zasadg ,,nie jest ustanawia-
nie dla nich pelnomocnika zawodowego™*. W tym kontekscie za zasadny uznaé
mozna postulat de lege ferenda, by regulacje¢ reprezentacji nicobecnych oséb
fizycznych obja¢ wymogiem profesjonalnosci osoby pelnomocnika (tak jak ma
to miejsce w przypadku osob prawnych) czy tez — szerzej — ,,by wyznaczanie
petnomocnikéw przez samorzady zawodowe zawoddéw zaufania publicznego
dotyczyto nie tylko tymczasowych pelnomocnikéw szczegoélnych, lecz takze
«zwyktych» petnomocnikéw szczegdlnych™ (por. art. 138e O.p.).

5. Tymczasowy petnomocnik szczegélny osoby prawnej

Przepis art. 138m O.p. normuje instytucje wyznaczenia tymczasowego petno-
mocnika szczegdlnego dla 0sob prawnych. Wprawdzie w przypadku 0sob praw-
nych nie mozna méwic o ich nieobecnosci, jednakze regulacja im poswigcona
ma spetniac ten sam cel, jaki art. 1381 O.p. spetnia w odniesieniu do 0s6b fizycz-
nych, tj. ma zapewnia¢ mozliwo$¢ wyznaczenia tymczasowego przedstawiciela
W sytuacji braku stosownej reprezentacji.

Zgodnie z art. 138m § 1 O.p. w przypadku niemoznosci wszczgcia poste-
powania lub prowadzenia postepowania wobec osoby prawnej z powodu braku
powotanych do tego organéw lub niemoznosci ustalenia adresu siedziby, miej-
sca prowadzenia dziatalnosci lub miejsca zamieszkania os6b upowaznionych
do reprezentowania jej spraw, organ podatkowy wyznacza dla tej osoby praw-
nej tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego upowaznionego do dziatania
do czasu wyznaczenia kuratora przez sad. Przepis ten statuuje w istocie dwie
przestanki warunkujace mozliwos¢ wyznaczenia tymczasowego pelnomocnika
szczegolnego dla osoby prawnej — niemozno$¢ wszczecia badz prowadzenia
postepowania podatkowego wobec takiej osoby z powodu:

1. Braku powotanych do tego organow — w mysl art. 38 k.c. osoba prawna
dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym
na niej statucie®. Brak powotanych organdéw oznacza zatem brak podmiotu

#  B. Rodak, T. Szymanski, Tymczasowy pelnomocnik szczegélny, w: A. Marianski (red.),

Ordynacja podatkowa 2019. Poradnik dla praktykow, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2019, s. 441-442.

4 Ibidem.

4 Zasade t¢ odnie$¢ mozna do utomnej osoby prawnej na mocy odestania z art. 33! k.c., zgod-
nie z ktorym do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktéorym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych.
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uprawnionego do reprezentacji osoby prawnej, co powoduje koniecznosé¢

wyznaczenia innego przedstawiciela w postaci tymczasowego petnomocni-

ka szczegblnego;

2. Niemoznosci ustalenia adresu siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci
lub miejsca zamieszkania 0os6b upowaznionych do reprezentowania spraw
osoby prawnej — siedziba jest miejscowos¢, w ktorej siedzibe ma organ
zarzadzajacy osoby prawnej (jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie sta-
nowi inaczej), na co wskazuje art. 41 k.c. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy,
ze art. 138m O.p. ,,odnosi si¢ do niemoznosci ustalenia nie siedziby, a ad-
resu siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci lub miejsca zamieszkania
0sob uprawnionych do reprezentacji [...]*”. Adres ten powinien zawiera¢
wskazanie miejscowosci, ulicy, numeru budynku i numeru lokalu*’.

Aby doszto do niemoznosci wszczecia lub prowadzenia postgpowania, ko-
nieczne jest spetnienie cho¢by jednej z powyzszych przestanek (tj. brak powo-
fanych organow lub niemoznos$¢ ustalenia wlasciwego adresu). Ustawodawca
postuzyt sie w art. 138m § 1 O.p. spdjnikiem ,,lub”, co oznacza, ze wskazane
w tym przepisie przestanki nie muszg by¢ spetnione kumulatywnie.

W piSmiennictwie zwrécono uwagg, ze sytuacje zwigzane z niemoznoscia
ustalenia w szczegdlnosci adresu siedziby osoby prawnej wydaja si¢ w praktyce
ograniczone z uwagi na koniecznos$¢ wskazania danych adresowych w toku reje-
stracji w Krajowym Rejestrze Sadowym*. Znacznie cze$ciej mozna spotkac sie
z sytuacja braku organ6w osoby prawnej — ,,praktyka pokazuje, ze szczeg6lnie
w spotkach kapitatowych rezygnacja catego zarzadu (lub rezygnacja jedynego
cztonka zarzadu w wypadku zarzadu jednoosobowego) wielokrotnie nie zostaje
prawidtowo odnotowana w aktach rejestrowych i wywotuje to istotne proble-
my w prowadzeniu postepowan wobec spotki. Do zadan organu podatkowego
w takiej sytuacji powinno naleze¢ zbadanie sytuacji nie tylko na podstawie od-
pisow z Krajowego Rejestru Sadowego, ale réwniez na podstawie catosci akt
rejestrowych, a nawet dokumentoéw korporacyjnych znajdujacych si¢ w same;j
spotce — potrzeba zapewnienia realnej i efektywnej mozliwosci brania udziatu

4 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 138m o.p., w: B. Adamiak et al., Ordynacja
podatkowa...,s. 878.

47 Ibidem.

4 B. Rodak, Komentarz do art. 138m o.p., w: A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa...,
Legalis/el.
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W postepowaniu wymaga bowiem zbadania catoksztattu sytuacji podmiotu, nie
za$ wylacznie formalnej poprawnosci wpisow w rejestrach”™.

Organ podatkowy, wyznaczajac tymczasowego petnomocnika szczegolne-
go osoby prawnej, ,,ograniczony jest wymogiem profesjonalnosci osoby pet-
nomocnika™?, ktorym zgodnie z art. 138m § 2 O.p. moze by¢ adwokat, radca
prawny lub doradca podatkowy wyznaczony w trybie art. 138n § 1 lub 2 O.p.

6. Tryb wyznaczenia tymczasowego petnomocnika szczegoélnego

Ustanowienie tymczasowego pelnomocnika szczegolnego nalezy do kompeten-
cji organu podatkowego. Przepisy Ordynacji podatkowej nie precyzuja jednak
formy ani zakresu tresci rozstrzygnigcia, w ramach ktorego ustanowienie to po-
winno nastgpi¢. Wydaje si¢ jednak, ze tymczasowego pelnomocnika szczegolne-
go — ustanawianego dla wszystkich podmiotow (stron) okreslonych w art. 1381
i 138m O.p.”' — organ podatkowy powinien wyznaczy¢ w formie postanowienia,
na ktore nie stuzy zazalenie. Tym samym, w przypadku ustanowienia pelnomoc-
nika profesjonalnego organ podatkowy ,,powinien orzec o wyznaczeniu stronie
tymczasowego petnomocnika szczegdlnego ze wskazaniem rodzaju petnomoc-
nika (adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy), a takze sprawy, w ktorej
pelmomocnik ten jest wyznaczony. Postanowienie to jest Zrodtem umocowania
do dziatania w sprawie przez tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego (o cha-
rakterze blankietowym)*2. Podkresli¢ nalezy, ze realizujgc t¢ kompetencje, or-
gan wkracza poniekad we wlasciwos¢ sadu, poniewaz mamy do czynienia z re-
gulacja o charakterze wyjatkowym, stanowigcg w istocie odstgpstwo od zasady
wyznaczania przedstawiciela (kuratora) przez sad, ,,organ podatkowy obowia-
zany jest wykaza¢, wydajac postanowienie o wyznaczeniu tymczasowego pel-
nomocnika szczegdlnego, wystgpienie przestanek uzasadniajacych wkroczenie
we wlasciwos¢ sadu™?. Wykazanie spetnienia tych przestanek powinno znalez¢
odzwierciedlenie w odpowiednim uzasadnieniu analizowanego postanowienia,
w ktorym organ podatkowy — jako podmiot odpowiedzialny za dokonanie oceny
okolicznosci faktycznych i prawnych pod katem spetienia powyzszych przesta-
nek — powinien szczegdtowo wyjasni¢ czynniki wskazujace na faczne spehienie

4 Ibidem.

50 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 138m o.p. ..., s. 878.

31 M. Charkiewicz, Petnomocnik...,s. 135-137.

32 W. Stachurski, Komentarz do art. 1381 o.p..., LEX/el.

3 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., s. 876-877.
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przestanek warunkujacych mozliwo$¢ zastosowania instytucji wyjatkowej, jaka

jest wyznaczenie tymczasowego pelnomocnika szczegolnego.

Z kolei wyznaczenie konkretnej osoby pelnomocnika szczegolnego (be-
dacego pelnomocnikiem profesjonalnym) nalezy do kompetencji wtasciwego
samorzadu zawodowego. Zgodnie z art. 138n § 11§ 2 O.p.:

1) o wyznaczenie doradcy podatkowego organ podatkowy zwraca si¢ do Kra-
jowej Rady Doradcéw Podatkowych;

2) o wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego organ podatkowy zwraca si¢
do okregowej rady adwokackiej lub okrggowej izby radcow prawnych wta-
sciwej dla siedziby organu podatkowego.

Oznacza to, ze chcac ustanowi¢ tymczasowego petnomocnika szczegolne-
go, organ podatkowy ,,zwraca si¢ do odpowiedniego organu samorzadowego
konkretnego samorzadu zawodowego (adwokatow, radcéw prawnych, dorad-
cow podatkowych) wilasciwego dla siedziby organu. [...] Wybor konkretnej
osoby nastepuje w trybie i na zasadach przewidzianych przez poszczego6lne sa-
morzady i polega na ustanowieniu pelnomocnika z urzedu’*.

Powyzsze unormowania prawne przewidujg takze mozliwo$¢ wyznaczenia
profesjonalnego pelnomocnika z innej miejscowosci:

1) jezeli doradca podatkowy ustanowiony w powyzszy sposob ma podjac
czynnos$ci poza siedzibg organu podatkowego, Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych (na wniosek ustanowionego doradcy podatkowego) wyzna-
cza w razie potrzeby doradc¢ podatkowego z innej miejscowosci;

2) jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony w powyzszy sposob ma pod-
jac¢ czynnosci poza siedziba organu podatkowego, Naczelna Rada Adwo-
kacka lub Krajowa Rada Radcoéw Prawnych (na wniosek ustanowionego
adwokata lub radcy prawnego) wyznacza w razie potrzeby adwokata lub
radce prawnego z innej miejscowosci.

Analizowane regulacje nie przewidujg zadnych kryteriow, na podstawie
ktorych organ podatkowy powinien dokona¢ wyboru jednego z trzech wska-
zanych zawodow zaufania publicznego w toku ustanawiania tymczasowego
pelnomocnika szczegélnego. ,,Mozna zalozy¢, ze z uwagi na charakter spraw
rozstrzyganych przez organy podatkowe najbardziej predysponowang grupa
w tym wzgledzie sg doradcy podatkowi. Wyktadnia funkcjonalna prowadzi
jednak do wniosku, ze ustawodawca podatkowy przyjat w tej kwestii zasade

5% B. Rodak, Komentarz do art. 138n o.p., w: A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa...,
Legalis/el.
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rownorzednych kwalifikacji wszystkich wymienionych grup zawodowych”.
Oznacza to, ze ,,organ w tym zakresie posiada w zasadzie nieograniczong kom-
petencj¢”™, jednak przy wyborze powinien ,kierowac si¢ zasada réwnego do-
stepu do $wiadczenia tych ustug, uwzgledniajac przy tym aktualne mozliwosci
danego samorzadu zawodowego oraz dostepnos¢ jego przedstawicieli w danym
miejscu i czasie™’.

W judykaturze przywoluje si¢, ze powierzenie funkcji tymczasowego pro-
fesjonalnego pelnomocnika szczegdlnego nie jest efektem ztozonej oferty przez
adwokata, radc¢ prawnego czy doradce podatkowego, lecz nastepuje w kon-
sekwencji dziatan organu podatkowego i odpowiedniego organu samorzadu
zawodowego. Dzigki ustanowieniu tymczasowego pelnomocnika szczegolne-
go organ pierwszej instancji uzyskuje «partnera w postgpowaniu», dzigki cze-
mu postgpowanie to moze by¢ prowadzone — dochodzi bowiem do wyznaczenia
podmiotu, ktory przejsciowo (do czasu ustanowienia kuratora) reprezentuje
spotke i moze dziata¢ w jej imieniu®.

Profesjonalny tymczasowy pelnomocnik szczegélny $wiadczy pomoc
prawng z urzedu, co oznacza, ze otrzymuje w tym zakresie stosowne wynagro-
dzenie. Zgodnie z art. 138n § 3 O.p. do ustalania wynagrodzenia oraz kosztow
adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego, wyznaczonego tymcza-
sowym pelnomocnikiem szczego6lnym, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o kosz-
tach pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego z urzedu, wydane na
podstawie art. 41b ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowym®. Aktem wyko-
nawczym normujacym te kwestie jest rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
7 2018 1.% Jak stanowi § 2 rozporzadzenia, koszty nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego z urzedu ponoszone
przez Skarb Panstwa obejmuja:

1) wynagrodzenie ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia oraz
2) niezbgdne i udokumentowane wydatki doradcy podatkowego.

53 'W. Stachurski, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., LEX/el.

6 B. Rodak, Komentarz do art. 138n o.p. ..., Legalis/el.

57 W. Stachurski, Komentarz do art. 1381 o.p. ..., LEX/el.

# Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 maja 2020 r., sygn. II SA/Go 195/20,
CBOSA.

9 Ustawa z dnia 7 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2117

ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie ponoszenia

przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradcg podat-

kowego ustanowionego z urzedu (Dz.U. z 2018 r., poz. 1688), dalej: ,,rozporzadzenie”.
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7. Tymczasowy petnomocnik szczegélny w Swietle badan empirycznych

W celu oceny praktycznego znaczenia analizowanej instytucji (bioragc pod uwa-
ge pelnomocnikow profesjonalnych wyznaczanych przez samorzady zawodo-
we) Autorzy przeprowadzili badania empiryczne, w ramach ktérych zwrocili
si¢ do wilasciwych organow tych samorzadow (tj. okrggowych rad adwokac-
kich, okrggowych izb radcow prawnych oraz Krajowej Izby Doradcow Podat-
kowych®") z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej w zakresie liczby
adwokatow, radcow prawnych i doradcow podatkowych wyznaczanych przez
poszczegodlne jednostki w latach 2017-2021. Wyniki przeprowadzonych badan
zaprezentowano w ponizszych podrozdziatach w podziale na poszczegodlne za-
wody zaufania publicznego.

7.1. Doradcy podatkowi

W przeprowadzonych badaniach mozna zaobserwowaé ogoélng tendencje wzro-
stowg (z niewielkim spadkiem odnotowanym w 2020 r.). Liczba doradcéw po-
datkowych jako tymczasowych petnomocnikéw szczegdlnych wyznaczonych
w roku 2021 byta o blisko 40% wyzsza niz w roku 2017.

TABELA 1: Doradcy podatkowi wyznaczani przez KIDP jako tymczasowi pefnomocnicy szczegdlni
w latach 2017-2021

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 Lacznie

Liczba wyznaczonych

doradcow podatkowych 38 62 %0 76 %6 382

Zr 6 dto: opracowanie wiasne.

7.2. Adwokaci

Na 20 badanych izb, az w potowie z nich w latach 2017-2021 nie wyznaczo-
no zadnego tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego. W pozostatych izbach
w wigkszo$ci wyznaczani byli pojedynczy adwokaci — w 7 z nich taczna liczba
adwokatow wyznaczonych w latach 2017-2021 nie przekroczyta 10. Najlicz-
niejsza grupe adwokatow wyznaczonych w badanych latach jako tymczasowi
pelomocnicy szczegdlni odnotowano w Katowicach (33 wyznaczenia) oraz

¢ Dalej: ,,KIDP”.
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Zielonej Gorze (20 wyznaczenia). Jezeli chodzi o taczng liczbe adwokatow wy-
znaczonych w skali catego kraju na przestrzeni badanych lat, tendencje w tym
zakresie mozna okresli¢ jako nieregularng.

TABELA 2: Adwokaci wyznaczani przez okregowe izby adwokackie jako tymczasowi petnomocnicy
szczegolni w latach 2017-2021

Izby . Liczba wyznaczonych adwokatéw w poszczegolnych latach Lacznic

adwokackic | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Biatystok brak wyznaczen
BielskoBiala | 2 | o [ 1 | o | o 3
Bydgoszcz brak wyznaczen
Czgstochowa 0 0 0 1 0 1
Gdansk 1 0 0 0 0 1
Katowice 3 5 12 7 6 33
Kielce brak wyznaczen
Koszalin brak wyznaczen
Krakow 2 3 5 3 0 13
Lublin brak danych
Lodz brak wyznaczen
Olsztyn brak wyznaczen
Opole o | ot | o | 2 | 1 | 4
Plock brak wyznaczen
Poznan o | o | 2 | 1 | 4 | 7
Radom brak wyznaczen
Rzeszow brak danych
Szczecin 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1
Siedlce brak wyznaczen
Torun brak danych
Walbrzych brak wyznaczen
Warszawa 1 0 0 2 1 4
Wroctaw brak danych
Zielona Gora 5 2 2 10 1 20
Lacznie 14 11 22 26 14 87

Zrd6dto: opracowanie wlasne.
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7.3. Radcy prawni

Na 18 badanych izb w zaledwie 3 z nich nie wyznaczono zadnego tymczasowego
pelnomocnika szczegdlnego w latach objetych badaniem. W pozostatym zakresie
w 10 izbach odnotowano wyznaczenia nieprzekraczajace tacznie 30 radcow praw-
nych. Najwiecej radcoOw prawnych zostato wyznaczonych w Warszawie (lacznie
211 w badanych latach). Podkresli¢ nalezy, ze taczna liczba radcOw wyznacza-
nych jako tymczasowi pelnomocnicy szczegodlni konsekwentnie rosta w latach
objetych badaniem — wzrost ten wahat si¢ od niespetna 11% z roku 2019 na 2020,
az do blisko 30% pomigdzy rokiem 2020 i 2021. Z kolei liczba wyznaczonych
radcow prawnych w roku 2021 byta az o blisko 60% wyzsza niz w roku 2017.

TABELA 3: Radcy prawni wyznaczani przez okregowe izby radcow prawnych jako tymczasowi
petnomocnicy szczegolni w latach 2017-2021

Liczba wyznaczonych radcéw prawnych w poszczegolnych
Izby radcow latach .
prawnych Lacznie
2017 2018 2019 2020 2021
Biatystok brak wyznaczen
Bydgoszcz 0 0 3 2 11 16
Gdansk 6 10 8 11 16 51
Katowice 13 14 15 16 12 70
Kielce 0 0 0 3 1 4
Koszalin brak wyznaczen
Krakow 6 8 6 3 3 26
Lublin 1 2 0 2 0 5
Lodz brak danych
Olsztyn 0 0 0 2 5 7
Opole 0 0 3 0 7 10
Poznan 13 8 4 7 5 37
Rzeszoéw brak wyznaczen
Szczecin 0 0 3 5 3 11
Torun 1 3 7 6 12 29
Waltbrzych 4 1 4 4 2 15
Warszawa 16 27 35 49 84 211
Wroctaw 7 10 14 4 7 42
Zielona Gora 2 5 4 5 1 17
Lacznie 69 88 106 119 169 551

Zro6dto: opracowanie wlasne.
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Wyniki przeprowadzonych badan zostaly zbiorczo przedstawione na poniz-
szym wykresie.

WYKRES 1: Liczba profesjonalnych tymczasowych pelnomocnikow szczegolnych w latach
2017-2021 w podZziale na doradcow podatkowych, adwokatow i radcow prawnych

2021

2020

2019

2018

2017

[[[”

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Doradcy podatkowi W Adwokaci  mRadcy prawni

Zr6dto: opracowanie wlasne.

8. Zakonczenie

Instytucja tymczasowego pelnomocnika szczegolnego w postepowaniu podat-
kowym unormowana zostata w Ordynacji podatkowej z poczatkiem 2016 r., od-
grywajac bardzo wazng rol¢ w procedurze podatkowej, poniewaz stanowi prze-
jaw zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym z art. 123
§ 1 O.p. poprzez zagwarantowanie osobom nieobecnym nalezytej reprezentacji.
Z tej perspektywy analizowang regulacj¢ uzna¢ nalezy za fundamentalng, po-
niewaz zapewnia ochrong praw podatnika bedacego osoba fizyczna lub prawna
w sytuacji, gdy z roznych przyczyn nie moze samodzielnie reprezentowac swo-
ich interesow.

W ostatnich latach systematycznie ro$nie liczba przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego ustanawianych przez organy podatkowe i wyznaczanych
przez poszczegdlne samorzady zawodowe. Tendencja ta zashuguje na pozytywna
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oceng. Wspomnie¢ jednak nalezy o formutowanych w doktrynie postulatach
zwigzanych z wprowadzeniem wymogu profesjonalnosci pelnomocnika w od-
niesieniu do reprezentacji nieobecnych 0sob fizycznych czy tez — szerzej — do
reprezentacji podatnikow w ogéle w ramach ,.tradycyjnego” petnomocnictwa
szczegolnego. Udzial zawodowych pelnomocnikéw w postepowaniach w cha-
rakterze pelnomocnikow szczegdlnych (zaréwno tymczasowych, jak i ,,zwy-
ktych”) na szerszg skalg mogltby przyczyni¢ si¢ do profesjonalizacji i ekonomiki
postepowania podatkowego, poniewaz fachowa wiedza i do§wiadczenie nie-
watpliwie wptynetyby na zwickszenie poziomu ochrony praw podatnika beda-
cego strong badz uczestnikiem tego postgpowania®.

Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze w latach objetych
badaniem (2017-2021) najliczniejsza grupe profesjonalnych pelnomocnikow
ustanawianych jako tymczasowi pelomocnicy szczegdlni stanowili radcy
prawni. W tej grupie zawodowej mozna bylo takze zaobserwowac najwickszy
wzrost liczby pelnomocnikow tymczasowych pomigdzy rokiem 2017 i 2021
— blisko 60%. Na podstawie uzyskanego materialu empirycznego mozna zato-
zy¢, ze w kolejnych latach liczba zawodowych tymczasowych petnomocnikoéw
szczegblnych bedzie miata tendencj¢ wzrostowa (zwlaszcza w odniesieniu do
radcow prawnych i doradcow podatkowych®).
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Aleksandra KRAJEWSKA, Ireneusz NOWAK

INTERIM SPECIAL ATTORNEY IN TAX PROCEEDINGS
Abstract

Background: The subject of the research is the institution of an interim special attorney appointed
in tax proceedings under the rules given in Articles 1381-138n of the Tax Ordinance Act (in
particular, the scope and grounds of their authorising, the appointment procedure as well as the
functioning of the interim special attorneys representing public trust professions in Poland in
2017-2021).

Research purpose: The research purpose is to establish the ratio legis of the institution of interim
special attorney, its role and competences in tax proceedings, as well as to assess the functioning
of this institution in Poland from 2017-2021, using empirical research.

Methods: The study uses the dogmatic-legal method (consisting in analysis legal regulations
included in the Tax Ordinance Act, as well as commentaries, monographs, articles and the case
law of the administrative courts). Moreover, the empirical material collected from the organs of
professional self-regulatory bodies (tax advisors, advocates and attorneys-at-law) was interpreted.
Conclusions: The institution of interim special attorney, despite only having existed for a few
years and its temporary character, should be considered important and necessary, as it constitutes
a guarantee of absent persons’ due representation, which manifests the principle of a party’s active
participation in tax proceedings. The number of professional interim special attorneys from 2017
to 2021 has steadily increased, which should be assessed positively. In the years under review the
most numerous group in this respect were attorneys-at-law. It can be assumed that the observed
upward trend will be maintained.

Keywords: tax proceedings, power of attorney, special power of attorney, interim attorney, absent
person.
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