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GRUPOWE ROZLICZANIE VAT - POLSKA PERSPEKTYWA

Abstrakt

Przedmiot badan: W opracowaniu podj¢to badanie przepisow wspolnotowych w zakresie gru-
powego rozliczania VAT. Przeanalizowano réwniez motywy przyj¢cia rozwigzan grupowego roz-
liczania VAT w wybranych panstwach cztonkowskich UE oraz zbadano okolicznosci przyjecia
tych rozwigzan w Polsce. Ponadto, dokonano analizy uchwalonych w 2021 r. w Polsce przepisow
w zakresie grupowego rozliczania VAT w kontek$cie dos§wiadczen wynikajacych z rozwigzan
wybranych panstw cztonkowskich UE.

Cel badawczy: Rozpoznajac motywy wprowadzenia mozliwosci grupowego rozliczania VAT na
poziomie wspdlnotowym oraz rozwiazan wybranych panstw cztonkowskich UE, zbadano spo-
sob implementacji stosownych przepisow w Polsce. Dokonano nie tylko oceny samych regulacji
prawnych czy interpretacji tych przepisow, ale przede wszystkim zaproponowano zmiany, ktore
powinny przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnej realizacji rozwigzan dyrektywy VAT w omawia-
nym obszarze w Polsce.

Metoda badawcza: W artykule postuzono si¢ metoda logiczno-jezykowej analizy materiatu nor-
matywnego, ktora uzupetniono w niezb¢dnym zakresie o metode historyczno-porownawcza.
Wyniki: Zidentyfikowano obszary w polskich przepisach dotyczacych grup VAT, ktdére wyma-
gaja doprecyzowania lub uzupelnienia. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na potrzebe zmiany
przepisow w zakresie koncepcji opodatkowania czynno$ci w grupie, stosowania wspotczynnika
w odliczeniu VAT naliczonego w grupie i dostosowania przepisow dotyczacych ewidencji, w tym
ewidencji za pomoca kas rejestrujacych.

Stowa kluczowe: VAT, grupa VAT, optymalizacja rozliczen, naduzycie prawa.
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1. Wprowadzenie

Z dniem 1 lipca 2022 r. wchodzg w Polsce regulacje w zakresie grup VAT
Polska dotacza do 18 panstw cztonkowskich UE, ktdre to fakultatywne rozwia-
zanie zdecydowaty si¢ wprowadzi¢. Z uzasadnienia do wprowadzanych zmian
wynika?, ze grupa VAT ma otworzy¢ nowe mozliwo$ci niedostgpne wezesniej
dla polskich podmiotdéw, co pozytywnie wptynie na konkurencyjno$¢ polskiego
systemu podatkowego. W tym kontek$cie nalezy ide¢ wprowadzenia grupowe-
go rozliczenia VAT w Polsce oceni¢ pozytywnie, gdyz w najnowszym rankingu
konkurencyjnos$ci krajow OECD w zakresie podatkéw konsumpcyjnych Polska
zajmuje ostatnie, 37 miejsce’.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono motywy wprowadzenia tych
szczegdlnych rozwigzan w prawie wspolnotowym, ich historie, zalety, ale tez
i pewne zagrozenia, ktére mogg si¢ z nimi wigzaé, a takze zasygnalizowano wy-
zwania, przed ktorymi staja panstwa cztonkowskie UE wobec ostatnich orze-
czen TSUE dotyczacych grupowych rozliczen VAT.

Dokonano réwniez syntetycznej oceny wprowadzonych rozwigzan w Pol-
sce, skupiajac si¢ przede wszystkim na tych kwestiach, ktore wymagaja jeszcze
doprecyzowania. Regulacje w zakresie grup VAT sg nowatorskie w skali krajo-
wej, stad w tego rodzaju przypadkach dyskusja nad konkretnymi rozwigzaniami
powinna przyczyni¢ si¢ nie tylko do lepszego zrozumienia wprowadzonych roz-
wigzan, ale rowniez do udoskonalenia przyjetych regulacji w kolejnych pracach
legislacyjnych.

Por. art. 14 1 art. 89 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U., poz. 2105).

Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy
nr 1532, s. 436, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/proces.xsp; stan na 31.12.2021 r.

Por. International tax competitiveness Index 2021, Tax Foundation, https://taxfoundation.
org/2021-international-tax-competitiveness-index/; stan na 31.12.2021 r.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/proces.xsp
https://taxfoundation.org/2021-international-tax-competitiveness-index/
https://taxfoundation.org/2021-international-tax-competitiveness-index/
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2. Geneza grupowego rozliczania VAT w UE

Regulacja w zakresie grupy VAT na poziomie wspolnotowym pojawila si¢ juz
w przepisach zalgcznika do drugiej dyrektywy®, a w czgséci zasadniczej aktu
prawnego wprowadzono jg w przepisach szostej dyrektywy®. Zgodnie z art. 4
akapit drugi szostej dyrektywy kazde panstwo cztonkowskie moze uznac za jed-
nego podatnika osoby majace swe przedsigbiorstwa na terytorium kraju, ktore
bedac prawnie niezalezne, sa $cisle zwigzane ze soba finansowo, ekonomicznie
i organizacyjnie. Warunkiem formalnym skorzystania z rozwigzania w zakresie
grupy VAT bylo przeprowadzenie konsultacji przyjmowanych przez dane pan-
stwo czlonkowskie rozwigzan z Komitetem ds. VAT®. Wprowadzenie do szo-
stej dyrektywy przepisu dotyczacego grupowego rozliczania VAT uzasadniono
potrzeba umozliwienia panstwom czlonkowskim nietraktowania podatnikdw,
ktorych ,,niezaleznos$¢” jest jedynie techniczng kwestig prawna, jako odrgbnych
jednostek, co miato uprosci¢ procedury i zwalcza¢ naduzycia’. Obserwacja
funkcjonowania regulacji dotyczacych grupowego rozliczania VAT wskazata
jednak na konieczno$¢ ,,wzmocnienia” przepisow dyrektywy, ktoére w opinii
panstw cztonkowskich mogly by¢ wykorzystywane do unikania zobowigzan
podatkowych z tytulu VAT?. Efektem prac legislacyjnych byta zmiana szostej

4 Por. Zalacznik A, objasnienia do artykutu 4 drugiej dyrektywy Rady 67/228/EWG z 11.04.1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow ob-
rotowych — struktura i sposob stosowania wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. WE L 71, s. 1303).

5 Por. art. 4 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmoniza-
cji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145
z13.06.1977,s. 1).

6 Komitet ds. VAT jest komitetem doradczym umocowanym obecnie w art. 398 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r., s. 1), dalej zwang ,,dyrektywa VAT”.
Komitet ds. VAT wspiera jednolite stosowanie przepisow dyrektywy VAT, nie ma uprawnien
prawodawczych.

7 Por. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwosci gru-
powego rozliczania VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, KOM(2009) 325 wersja ostateczna.

8 Por. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w odniesie-
niu do niektorych srodkow w celu uproszezenia procedury obcigzania podatkiem od wartosci
dodanej i pomocy w zapobieganiu uchylaniu si¢ od ptacenia podatkoéw i unikaniu zobowigzan
podatkowych i uchylajacej niektore decyzje przyznajace odstepstwa (COM(2005) 89 wersja
ostateczna z 16.03.2005).
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dyrektywy’, w ktorej dano panstwom cztonkowskim uprawnienie do przyjecia
wszelkich niezbednych srodkow w celu zapobiegania uchylaniu si¢ od opodat-
kowania lub unikaniu opodatkowania z tytutu rozwigzan grupowego rozliczania
VAT. Zapisy z szostej dyrektywy zostaly przeniesione w niezmienionej postaci
do obowigzujacej obecnie dyrektywy VAT (art. 11 tej dyrektywy).

Od momentu pojawienia si¢ mozliwosci grupowego rozliczania VAT nie-
wielki stopien konkretyzacji zapisow prawa wspolnotowego pozostawial pan-
stwom czlonkowskim stosunkowo duzg swobod¢ w sposobie implementacji
stosownych regulacji. W tym kontekscie zidentyfikowano, ze ze wzgledu na ko-
rzysci, jakie niektorzy podatnicy moga odnies¢ dzigki systemowi grupowego roz-
liczania VAT, system ten — w zaleznosci od tego, jakie zawiera elementy — moze
by¢ sprzeczny z zasada neutralnosci podatkowej oraz moze stanowi¢ zrodto kon-
kurencji podatkowej migdzy panstwami cztonkowskimi. W ocenie Komisji Eu-
ropejskiej nalezato zatem zagwarantowac stosowanie tego przepisu w bardziej
jednolity sposob, czemu miat stuzy¢ komunikat Komisji na temat tego, w jaki
sposob przepisy art. 11 dyrektywy VAT powinny przektada¢ si¢ na rozwigzania
praktyczne przy jednoczesnym poszanowaniu podstawowych zasad dotyczacych
wspolnotowego systemu VAT'. Wyjasnienia dotyczace stosowania przepisow
art. 11 dyrektywy VAT, ktore znalazty si¢ we wspomnianym komunikacie, byty
nastepnie przez Komisje Europejska ,,egzekwowane” w trakcie konsultacji z Ko-
mitetem ds. VAT przy ocenie projektowanych przez panstwa cztonkowskie re-
gulacji w zakresie grupowego rozliczania VAT. Z uwagi na to, ze konsultacje
z Komitetem ds. VAT sg publikowane, mozna odtworzy¢ proces przyjmowania
rozwigzan w zakresie grupowego rozliczania VAT w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich''. Pierwszymi panstwami cztonkowskimi, ktore przeprowadzi-
ly konsultacje przepisoéw dotyczacych grup VAT byly Niemcy (1978 r.) i Dania
(1979 r.), ostatnimi — Polska i Francja (2020 r.)2. Na uwage zastuguje wzrost

°  Dyrektywa Rady 2006/69/WE z dnia 24 lipca 2006 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG

w odniesieniu do niektorych §rodkow w celu uproszczenia procedury obcigzania podatkiem

od wartosci dodanej i pomocy w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania lub unika-

nia opodatkowania oraz uchylajaca niektore decyzje przyznajace odstepstwa (Dz.U. L 221

z 12.08.2006, s. 9).

Por. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwo$ci gru-

powego rozliczania VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej, KOM(2009) 325 wersja ostateczna.

" Lista konsultacji dostgpna jest na stronie Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/taxation
customs/system/files/2019-02/consultations_vat committee en.pdf; stan na 31.12.2021 r.

12 Por. Dokumenty robocze na 117 posiedzenie Komitetu ds. VAT: WP 0997 — Consultation
from Poland on VAT grouping, WP 0997 ADD — Consultation from Poland on VAT grouping
additional info, WP 1002 — Consultation from France on VAT grouping, https://circabc.europa.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-02/consultations_vat_committee_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-02/consultations_vat_committee_en.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb1eaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/library/e5a8ccaf-1409-4725-b2ba-4601efdf047f?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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zainteresowania w ostatnich latach regulacjami w zakresie grup VAT wsrod
panstw czlonkowskich, ktore wczesniej z tego fakultatywnego rozwigzania nie
korzystaly. W ostatnich 3 latach przed Polska rozwigzania w zakresie grup VAT
przyjety 3 panstwa — Luksemburg, Malta i Wlochy, kolejne (Francja) wprowadza
grupy VAT od 2023 r. Mozna przypuszczac, ze wzrost zainteresowania w ostat-
nich latach tym rozwigzaniem wynika z faktu niekorzystnych dla sektora finan-
sowego 1 ubezpieczeniowego wyrokéw TS w sprawie niezaleznych grup osob'
1 potrzeby poszukiwania przez firmy z tych sektorow innych niz te zakwestiono-
wane przez TS rozwigzan optymalizujgcych ich rozliczenia w VAT.

3. Motywy wprowadzania grupowego rozliczania VAT

Grupy VAT sg rozwigzaniem kierowanym na optymalizacj¢ rozliczen podmiotow,
ktore przede wszystkim doswiadczaja niepetnej neutralnosci VAT ze wzgledu na
to, ze $wiadczg ustugi zwolnione z VAT (nalezy pamigtaé, ze w przypadku zwol-
nienia z VAT podatnik nie ma prawa do odliczenia VATu zawartego w zakupach
stuzacych dziatalnosci zwolnionej). W dziatalnosci, w ktdrej dochodzi do zakto-
cenia zasady neutralnosci VAT z uwagi na to, ze w tancuchu dostaw pojawig si¢
czynnosci zwolnione z VAT, kwestia, czy okre$lone czynnosci sa wykonywane
wewnatrz danej firmy, czy outsourcowane nie zalezy wytgcznie od czysto opera-
cyjnych lub ekonomicznych przestanek, ale rowniez uwzglednia si¢ konsekwen-
cje zwigzane z podatkiem VAT, jezeli — w ramach tancucha grupy — co najmniej
jedno przedsigbiorstwo podlega ograniczeniom w odliczaniu podatku naliczone-
go'*. Jak zauwazaja niektorzy komentatorzy — celem grupowego rozliczania VAT
byto zmierzenie si¢ z rzeczywistoscia gospodarczg: dla celow podatku VAT nie
powinno mieé znaczenia, czy czgS¢ przedsigbiorstwa jest outsourcowana jako
odrebny podatnik (np. przedsiebiorstwo produkcyjne lub dystrybucyjne), czy tez
dziata jako czg$¢ (departament) wigkszego koncernu. Stad tez przedsiebiorstwo,
ktore jest zintegrowane z innym przedsi¢biorstwem w sposob podobny do depar-
tamentu, powinno by¢ traktowane jako jeden podatnik!®.

eu/ui/group/cbleaff7-eedd-413d-ab88-94176119773b/library/e5a8ccaf-1409-4725-b2ba-4601ef
df047f?p=1&n=10&sort=modified DESC; stan na 31.12.2021 r.

1* Patrz: Wyrok TS z21.09.2017 r., C-326/15 DNB Banka ,,DNB Banka” AS v. Valsts ienémumu
dienests, ECLI:EU:C:2017:719 1 Wyrok z 21.09.2017 r., C-605/15, Minister Finanséw v. Aviva
Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie S.A. w Warszawie, ECLI:EU:C:2017:718.

14 8. Pfeiffer, VAT Grouping from a European Perspective, IBFD 2015, s. 4.

S. Pfeiffer, VAT grouping — EU law and Austrian implementation, Studi Tributari Europei

2020/10, s. I-136.


https://circabc.europa.eu/ui/group/cb1eaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/library/e5a8ccaf-1409-4725-b2ba-4601efdf047f?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb1eaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/library/e5a8ccaf-1409-4725-b2ba-4601efdf047f?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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W mniejszym stopniu grupy VAT majg znaczenie dla optymalizacji pro-
cesOw w grupie zwigzanych z redukcjag obcigzen dotyczacych rozliczen i prze-
plywow pienigznych, w mniejszym, bo samo wejscie w grupowe rozliczanie
pociaga za soba koszty dostosowawcze, podobnie obcigzenie rodzi ewentu-
alne wyjscie z grupy. Oszczednosci z tytulu przeplywoéw pienieznych i pew-
nych uproszczen w rozliczaniu w tym przypadku sg zatem duzo mniejsze niz
oszczgdnosci z optymalizowania struktury grupy w celu zwigkszenia ,,odliczal-
nosci” VAT. Nie trzeba dodawac, ze optymalizacja w zakresie zwigkszenia ,,0d-
liczalno$ci” VAT wsrod podatnikow przektada si¢ na ujemne skutki budzetowe.

Ta krotka analiza wskazuje 1 praktyka to potwierdza, Ze z mozliwosci two-
rzenia grup VAT korzystaja przede wszystkim podmioty z sektora finansowe-
go 1 ubezpieczeniowego, czyli generalnie podmioty w duzej czesci zwolnione
z ptacenia VAT. W Belgii grupowe rozliczanie VAT jest rowniez bardzo popu-
larne w sektorze leasingu nieruchomosci, ktérego popularno$¢ wigze si¢ z tym,
ze sektor ten jest tam w duzej mierze zwolniony z VAT'®.

Z jednej strony, zoptymalizowanie rozliczen przez grupe VAT stawia jej
cztonkow w bardziej konkurencyjnej pozycji do podmiotéw ,,mniejszych”, kto-
re z nig konkurujg — z tej perspektywy nie jest to rozwigzanie, ktore wspiera mate
firmy, wrecz przeciwnie, skorzystaja na tym gtoéwnie wieksze podmioty, przede
wszystkim z sektora finansowo-ubezpieczeniowego. Z drugiej strony mozna
jednak utrzymywac, ze utworzenie grupy VAT w pewnym zakresie wyrownuje
pozycj¢ konkurencyjng podmiotéw ja tworzacych z podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ na duzg skalg, ktore wewnatrz swojej struktury posiadajg rozne seg-
menty dzialalnos$ci (zwolnione i opodatkowane VAT) i u ktérych te przeptywy
nie rodza obowiazku w VAT. Niezaleznie, ktoremu pogladowi nalezatoby przy-
znac¢ racje, to wydaje si¢ jednak, ze o ile koncepcja grupy VAT realizuje w pew-
nym sensie deklarowany cel upraszczajacy, to juz niekoniecznie przyczynia si¢
do ,,sprawiedliwego roztozenia podatkéw”. Ponadto, rozwigzanie to, mimo ze
jak juz wspomniano w kontekscie celu przyjgcia przepisow umozliwiajacych
w szostej dyrektywie rozliczania grupowego VAT, nie wpisuje si¢ generalnie
w uszczelnienie podatku, wrecz przeciwnie — wiele przyktadow wskazuje, ze
przyczynito si¢ ono do powstania naduzyc¢'’.

16 M. Lamensch, VAT grouping — the Belgian experience, Studi Tributari Europei 2020/10,
s. [-129.

K.K. Egholm Elgaard, 4 comparative analysis of VAT grouping schemes from a Nordic
perspective — aspects of tax avoidance and fiscal competition, Nordic Tax Journal 2017,
s. I-15-1-20.

17
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4. Implementacja rozwiazan w zakresie grupowego rozliczania VAT
w Polsce

4.1. Motywy i ich ocena

W uzasadnieniu do wprowadzanych zmian stwierdzono!®, ze brak regulacji do-
tyczacych grup VAT w Polsce zniechgca podatnikow do tworzenia Podatkowe;j
Grupy Kapitatowej (PGK) w CIT. Na poparcie tej tezy przytoczono, ze wedtug
stanu na marzec 2021 r. w Polsce funkcjonowalo tylko 65 PGK, za§ w Belgii
w 2016 r. dziatato 2675 grup VAT. Wydaje si¢, ze wskazana argumentacja za-
wiera btad logiczny. Reguly dotyczace PGK CIT sg dos¢ rygorystyczne i rodza
istotne ryzyka dla ich cztonkow, co podkreslaja komentatorzy!'®. W tym kontek-
Scie to przede wszystkim nalezatoby zmieni¢ warunki utworzenia PGK w CIT?,
a nie ,,stymulowac” tworzenie grup w CIT wprowadzaniem grup w VAT.

Rozwazajac zasadno$¢ wprowadzenia grup VAT, nie mozna nie wspomnie¢
o skutkach budzetowych, co dostrzegaja rowniez sami projektodawcy, cho¢
w mojej ocenie skutki nie s3 w petni doszacowane. Zgodnie z Oceng Skutkow
Regulacji zmiany w zakresie konsolidacji podatnikoéw VAT w grupy podatko-
we mogg spowodowac zmniejszenie dochodoéw budzetu panstwa w skali roku
o ok. 350 mln zt, zaktadajac, ze grupe VAT utworzg jedynie wszystkie podmioty
obecnie wchodzace w sktad PGK CIT. Zatozenie to nie uwzglednia jednak libe-
ralizacji przepisow w zakresie PGK CIT, ktora ma miejsce w tej samej ustawie,
i utworzenia grup VAT, ktore nie bedg PGK CIT, i w koncu nie uwzglednia
skutkéw, ktore moga by¢ spowodowane zaproponowang koncepcja rozlicza-
nia podatku naliczonego w grupach VAT wedlug wspdtczynnika przypisanego
poszczegdlnym cztonkom grupy.

Jak mozna przypuszcza¢ mozliwos¢ tworzenia grup VAT w Polsce zasad-
niczo ma przyczyni¢ si¢, jak podkreslono w uzasadnieniu do projektowanych
zmian, do tworzenia przyjaznego systemu, ktory pozwoli Polsce na zajgcie
dominujacej pozycji w wyscigu o inwestycje. Rodzi si¢ jednak pytanie o za-
sadno$¢ wprowadzania grup VAT w tym kontekscie i danych o inwestycjach
zagranicznych w Polsce, zgodnie z ktérymi Polska jest w $cistej czolowce

Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw, s. 174.

Por. R. Nogacki, Podatkowa Grupa Kapitatowa (PGK) — jakie korzysci?, https://ksiegowosc.
infor.pl/podatki/cit/cit/podatnicy-i-zakres-opodatkowania/5280683,Podatkowa-Grupa-
Kapitalowa-PGK-jakie-korzysci.html; stan na 31.12.2021 r.

20 Liberalizacj¢ przepisow w CIT zawiera rowniez omawiana nowela.
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krajow przyciagajacych najwigcej inwestycji?'. Nalezy tylko podkresli¢, ze two-
rzenie i przystapienie do grupy VAT niewatpliwie przyczyni si¢ do oszczedno-
$ci w VAT podmiotoéw ja tworzacych wobec innych podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ w kraju — kwestia ta powinna by¢ w przedmiotem szczegélowej
analizy ekonomiczne;.

4.2. Sposob implementowania rozliczania grupowego VAT w Polsce

Rozwigzania w zakresie grup VAT w wersji wprowadzanej w Polsce budza pew-
ne watpliwosci. Poczawszy juz nawet od zakresu podmiotowego, gdzie w uza-
sadnieniu do zmian z jednej strony przewiduje sie, ze mozliwos¢ wspdlnego
rozliczania obejmie kilku podatnikow, z drugiej za$ nawigzuje si¢ do PGK CIT,
zaktadajac, ze wszystkie PGK CIT utworza grupy dla potrzeb VAT?. W mojej
ocenie projektowane przepisy nalezy interpretowaé w ten sposob, ze umozli-
wiajg one utworzenie grupy VAT co najmniej dwom podmiotom?.
Zastanawiajace jest to, ze w przepisach dotyczacych grup VAT nie poswig-
cono odpowiedniej uwagi zagadnieniu przedstawicielowi grupy VAT. Z przepisu
art. 2 pkt 48 ustawy o podatku od towardéw i ustug wynika, ze moze to by¢ kazdy
z podmiotéw tworzacych grupe, niekoniecznie zatem podmiot, ktdry posiada np.
wymagany poziom udziatow (akcji) w kapitale zaktadowym, praw glosu w orga-
nach kontrolnych, stanowiacych lub zarzadzajacych, lub wymagany poziom praw
do udzialu w zysku kazdego z pozostatych podatnikéw bedacych cztonkami tej
grupy. Oznacza to, ze przedstawicielem grupy moze by¢ podmiot, ktérego zna-
czenie ekonomiczne czy prawne w takiej grupie jest niewielkie. Sytuacja taka
moze doprowadzi¢ do tego, ze przewidziana w przepisach wiasciwos¢ naczelnika

21

Z raportu “World Investment Report 20217 wynika, ze gdy w 2020 r. na calym $wiecie naptyw
inwestycji spadt o 35%, a w Unii Europejskiej az o 73%, to w Polsce ten spadek wyniost jedynie
7% w stosunku do poprzedniego roku. Por. Polske zalewaja inwestycje zagraniczne. Mamy
piate miejsce na S$wiecie, wnp.pl, 22.06.2021, https://www.wnp.pl/praca/polske-zalewaja-
inwestycje-zagraniczne-mamy-piate-miejsce-na-swiecie,477226.html; stan na 31.12.2021 r.
Zgodnie z art. art. 1a ustawy o CIT podatnikami moga by¢ rowniez grupy co najmniej dwoch
spotek prawa handlowego majacych osobowosé prawna, ktore pozostaja w zwiagzkach kapita-
towych.

Interpretacje literalng projektowanych przepiséw, ktora wprawdzie nie ma oparcia w uzasadnieniu
do zmian, wspiera rowniez dokument: Meaning of “financial, economic and organisational links”
among VAT group members, VAT EXPERT GROUP, VEG NO 063, taxud.c.1(2017)1511772,
https://circabc.europa.eu/sd/a/bacbb6b7-¢34a-4243-9fbf-£320110ce63a/63%20-%20
Meaning%?20financial%252c¢%20economic%20and%?20organisational%20links%
20among%20VAT%20group%20members.pdf; stan na 31.12.2021 .
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urzedu skarbowego ze wzgledu na przedstawiciela grupy oznacza¢ bedzie, ze
grupa intencjonalnie moze wybraé sobie urzad skarbowy, ktérego kadra moze
nie by¢ odpowiednio przygotowana do kontroli do$¢ skomplikowanych rozliczen
grupowych czy nawet zweryfikowania spetnienia warunkéw do utworzenia gru-
py. Podkreslenia wymaga, ze niektore kraje, np. Belgia, ktdra jest stawiana jako
przyktad ,,otwarto$ci” na dziatanie grup VAT, ma wyodrebniong jednostke, ktora
zajmuje si¢ rozpatrywaniem wnioskow o utworzenie grupy, jak i pozniejsza ich
kontrolg*. W przepisach polskich uznano, ze specyfika powstawania grupy VAT
1 jej rozliczen nie wymaga specjalistycznej jednostki do jej obstugi.

Przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustug przewiduja mozliwosc
uczestniczenia w grupie jedynie podatnikom VAT. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci podmioty niebgdace po-
datnikami VAT moga rowniez korzysta¢ z mozliwosci przystapienia do grupy
VAT®. W praktyce moze to oznaczac, ze odmowa przez naczelnika urzgdu skar-
bowego utworzenia grupy, w ktorej znajda si¢ podmioty niebedace podatnikami
VAT, moze by¢ kwestionowana w swietle postanowien Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Moze jednak polski prawodawca uznal, ze dla szczelnos$ci systemu warto
zastosowac takie rozwiazanie, zwtaszcza ze Belgia, ktora najbardziej otworzyta
si¢ na regulacje w zakresie grup VAT, rowniez stosuje od wielu lat podobne do
wprowadzanego w Polsce wylaczenie® i nie ma sygnatow, aby Komisja Euro-
pejska probowata te praktyke kwestionowac.

4.2.1. Warunki powotania grupy VAT

W kwestii warunkow, ktore trzeba spetni¢ odnosnie do powigzan podmiotdw,
aby utworzy¢ grupe VAT, to generalnie uwzgledniajg one wytyczne Komisji Eu-
ropejskiej?’. W kwestii okreslenia powigzan o charakterze finansowym, ekono-
micznym i organizacyjnym to nalezy zauwazy¢, ze ostatecznie przepisy w tym
zakresie r6znig si¢ istotnie w stosunku do tych propozycji, ktore byty konsulto-
wane z Komitetem ds. VAT?%. Do propozycji konsultowanych z Komitetem ds.

2 Por. Paper on topic for discussion: Meaning of “financial, economic and organisational links”

among VAT group members, VAT EXPERT GROUP, VEG NO 070 rev1, taxud.c.1(2018)1668166,
https://circabe.europa.cu/sd/a/e4784161-2763-4018-88¢4-579b92£1d527/70; stan na 31.12.2021 r.

% Por. Wyrok TS z9.04.2013 r., C-85/11 Komisja Europejska v. Irlandii, pkt 49, ECLL.EU:C:2013:217.

2 M. Lamensch, VAT grouping..., s. 1-125.

27 Por. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwo$ci gru-
powego rozliczania VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.

2 Por. Value Added Tax Committee (article 398 of Directive 2006/112/EC) Working Paper no 997,
taxud.c.1(2020)5961603 — EN, https://circabc.europa.eu/; stan na 31.12.2021 r.
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VAT Komisja Europejska wniosta szereg zastrzezen merytorycznych®. W tym
konteks$cie nalezy pozytywnie oceni¢ uwzglednienie w kolejnej wersji projek-
towanych zmian uwag Komisji Europejskiej, np. w zakresie powigzan finanso-
wych. W odniesieniu do okreslenia powigzan ekonomicznych i organizacyjnych
nalezy zauwazy¢, ze w poprawionych, w stosunku do konsultowanych z Ko-
mitetem ds. VAT regulacji, wzorowano si¢ w duzej cz¢s$ci na rozwigzaniach
francuskich®, ktore nie budza wigkszych watpliwosci.

Przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustug sa dosc¢ ,,sztywne”, jesli
chodzi o sktad grupy VAT, tzn. cztonkow jak i przedstawiciela grupy — sktad
i przedstawiciel grupy nie moga ulec zmianie w okresie istnienia grupy. Na-
suwa si¢ pytanie, czy nie nalezatoby rozwazyc¢ ,,rozluznienia” tego warunku
w zakresie przedstawiciela grupy, zwlaszcza przy przedtuzeniu okresu funkcjo-
nowania grupy lub uptywie minimalnego okresu, na ktory umowa grupy musi
by¢ zawarta.

Przyjete przepisy nie uwzgledniaja natomiast sytuacji, w ktorej grupa
chciataby si¢ rozwiazac. Z jednej strony nalezy doceni¢ ustanowienie jako $ro-
dek zapobiegajacy ewentualnym naduzyciom minimalnego 3-letniego okresu
dla istnienia grupy, z drugiej jednak nie istnieje zaden mechanizm (szczegol-
nie w sytuacji, gdy grupa ,,przedtuzyta” korzystanie z tej formy opodatkowania
na kolejne 3 lata), ktory uwzgledniatby nadzwyczajne okoliczno$ci biznesowe
uzasadniajgce jej rozwigzanie. Rozwigzanie grupy nastepuje jedynie w sytuacji
niespetnienia przez nig warunkow do jej utworzenia, czyli de facto naruszenia
przepisow podatkowych. Nie ma natomiast mechanizmu rozwigzywania grupy
na skutek zaistnienia uzasadnionych, biznesowych okolicznosci, ktory przeciez
mozna byloby wyposazy¢ w §rodki zabezpieczajace interesy budzetu panstwa.

4.2.2. Opodatkowanie w grupie w VAT

W art. 8¢ ustawy o podatku od towaréw i uslug okreslono, co podlega i nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, gdy $wiadczenie do-
konywane jest przez/na rzecz cztonka grupy. Analiza tego artykutu prowadzi
do wniosku, ze prawodawca polski chyba nieintencjonalnie z zakresu regulacji
»grupowych” wylacza takie czynnos$ci jak wewnatrzwspolnotowa dostawe to-
wardéw oraz eksport towarow. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze pojecie dostawy

2 Por. Value Added Tax Committee (article 398 of Directive 2006/112/EC) Working Paper
no 1005 final, taxud.c.1(2021)2320116 — EN, https://circabc.europa.eu/; stan na 31.12.2021 r.

30 Por. Value Added Tax Committee (article 398 of Directive 2006/112/EC) Working Paper
no 1002, taxud.c.1(2020)6421312 — EN, https://circabc.europa.eu/; stan na 31.12.2021 r.
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towaré6w w systematyce ustawy o podatku od towarow i ustug nie obejmuje
tych czynnosci. Dla , . kompletnosci” regulacji mozna byloby tutaj zamiast poje-
cia ,,dostawa towarow i $wiadczenie ustug” uzy¢ pojecia ,,sprzedaz”, ktore jest
definiowane w art. 2 pkt 22 ustawy o podatku od towaréw i ustug. By¢ moze
polskiemu prawodawcy chodzilo o odrebne od grupy rozliczanie tych transak-
cji (przez poszczegdlnych jej cztonkdw), ale wydaje sig temu przeczy¢ wymog
wyrejestrowywania podatnikow tworzacych grupe. Takie odrgbne rozliczanie
transakcji unijnych bytoby jednak niezgodne z ideg grupy VAT, cho¢ w belgij-
skich przepisach przewiduje si¢ mozliwo$¢ stosowania numeru VAT cztonka
grupy w transakcjach trojstronnych®'.

Analizujac art. 8c ustawy o podatku od towarow i ushug, pojawia si¢ inny
problem, chyba jeszcze bardziej ztozony niz wskazany powyzej. Nalezy bo-
wiem zauwazy¢, ze przemieszczenie wewnatrzwspolnotowe wlasnych towarow
cztonka grupy nadal bedzie rozpoznawane jako wewnatrzwspolnotowe naby-
cie towarow, podobna niespdjnos¢ systemowa mozna réwniez zaobserwowac
w odniesieniu do importu towarow (w imporcie towarow otwarta jest rowniez
kwestia procedur uproszczonych, nie doprecyzowano na jakich zasadach mo-
glyby mie¢ one zastosowanie przy rozwigzaniach grupowych). Konstrukcja
grupy VAT zawarta w ustawie o podatku od towarow i ustug nie pozbawia bo-
wiem z momentem ukonstytuowania si¢ grupy VAT jako podatnika VAT statu-
su podatnika cztonka tej grupy (pozbawia si¢ go jedynie rejestracji dla VAT).
Probuje si¢ t¢ niespdjnos¢ systemowa ,,naprawi¢” kazuistyka w art. 8c, ale jak
wskazano powyzej, nie obejmuje ona wszystkich czynno$ci podlegajacych opo-
datkowaniu VAT, a nawet jak zostanie uzupetniona, to i tak powstaje wowczas
problem podwojnego opodatkowania niektorych czynnosci, ktory moze byc¢
rozwigzany jedynie przez stosowne uregulowanie statusu podatnika (jego naby-
wania i np. zawieszania).

Watpliwosci budza rowniez zapisy w art. 8d ustawy o podatku od towarow
i ustug co do praw i obowigzkoéw po utracie przez grupe VAT statusu podatnika.

Z art. 8d ust. 2 wynika, ze grupa VAT jest obowigzana ztozy¢ deklaracje
podatkowa za okres rozliczeniowy, w ktorym utracita status podatnika. Jesli
grupa utraci status podatnika z dniem 1 stycznia 2023 r., to wydaje si¢, Ze nie ma
uzasadnienia, aby sktadata jeszcze deklaracj¢ za styczen 2023 .

W ust. 4 omawianego artykutu budzi rowniez watpliwo$¢ zapis, ze przed-
stawiciel grupy VAT moze dokonywac korekt rozliczen. Taki zapis oznacza,
ze jezeli korekty zobowigzania beda ,,na minus” i wystgpi nadptata, to beda

31 Por. M. Lamensch, VAT grouping...,s. I-132—1-33.
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one sktadane przez przedstawiciela, a jezeli ,,na plus” (kwota do zaptaty), to
przedstawiciel nie bedzie musiat tego robi¢ i zapewne nie zrobi — wydaje si¢, ze
regulacja powinna by¢ we wskazanym zakresie doprecyzowana.

4.2.3. Odliczanie podatku w grupie VAT/korekty odliczen

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na konstrukcje przepisow dotyczacych pro-
porcjonalnego odliczania podatku (art. 90 ust. 10c—10g ustawy o podatku od
towarow 1 ustug). Przewidziano w tym zakresie okreslanie proporcji odliczenia
w grupie VAT (wspoélczynnika) odrebnie dla kazdego z cztonkow grupy VAT bez
,»hastepczego $ledzenia” wykorzystania zakupionych dobr i ustug w grupie VAT.
Takie podejscie pozwala na wykorzystywanie wskaznika odliczenia, niezgodnie
z ,,duchem” dyrektywy, i budzi watpliwo$¢ w zakresie mozliwosci w takim nie-
zgodnym z ,,duchem” dyrektywy przypadku zastosowania klauzuli naduzycia
prawa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o podatku od towarow i ustug. Projek-
todawca zwracat uwage, ze klauzulg bedzie mozna stosowaé w przypadku ryzyka
wystapienia naduzycia prawa, tzn. w przypadku, gdyby zakup sktadnika majatku
i odliczenie u jednego z podmiotow w grupie VAT wedlug wyzszego wspotczyn-
nika byt dokonywany w celu innym niz gospodarczy, tj. dla uzyskania korzysci
w postaci wysokiego odliczenia VAT, podczas gdy taki zakup miat od poczatku
stuzy¢ zupetie innym podmiotom, ktére majg ustalone zdecydowanie mniejsze
wspodtczynniki odliczania®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sam prawodawca zezwa-
la na takie zoptymalizowanie rozliczenia, ktore moze prowadzi¢ do blisko 100%
odliczania podatku naliczonego de facto zwigzanego z czynno$ciami zwolniony-
mi, trudno zatem utrzymywac, ze mozna w takim przypadku zastosowac klauzulg
naduzycia prawa. Najlepiej zaprezentowac to na przyktadzie. Zatézmy, ze mamy
grupe sktadajaca si¢ z jednego banku (sprzedaz 100 mln zt) i z jednej spotki IT ob-
stugujacej przede wszystkim bank i sprzedajacej swoje produkty réwniez innym
podmiotom (sprzedaz 10 mln zt). Spotka IT miataby w rozumieniu art. 90 ustawy
o podatku od towarow i ustug 100% odliczenia VAT, przy czym zal6zmy, ze 95%
(9,5 min zt) sprzedazy bylaby adresowana do banku w grupie VAT (czynnos$¢
w ramach grupy niepodlegajaca VAT). Bank natomiast miatby 98% sprzedazy
zwolnionej (ustugi finansowe) i 2% opodatkowanej (wynajem wilasnej nierucho-
mosci podmiotom trzecim). Gdyby bank nie byt w grupie VAT z mozliwos$cia
przewidziang w art. 90 ust. 10c ustawy o podatku od towarow i ustug (stosowanie
odrebnego wspotczynnika), tylko bytby w grupie, w ktdrej nie przewiduje si¢ od-
re¢bnych wspotczynnikow dla jej cztonkdw, to moglby (jako grupa VAT) odliczy¢

32 Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, s. 188.



Grupowe rozliczanie VAT — polska perspektywa 67

tylko niewielka cze$¢ podatku naliczonego, tj. ok. 2,5% (i tak wigcej niz przy
braku rozwiazan ,,grupowych”), natomiast dzigki proponowanym przepisom opi-
sywana grupa mogtaby odliczy¢ 100% podatku od zakupow spotki IT i 2% za-
kupéw dokonanych przez bank (jako cztonka grupy) od podmiotow trzecich. Jak
juz wskazalismy, zastosowanie klauzuli naduzycia prawa, o ktorej mowa w art. 5
ust. 5 ustawy o podatku od towardéw i ustug, byloby wysoce watpliwe, bo sam
prawodawca, zezwalajac na bezwarunkowe stosowanie wspotczynnika w grupie
VAT odrebnie dla kazdego z cztonkdéw grupy VAT, zezwala na taka optymalizacje.
Nie jest niczym nadzwyczajnym w kontekscie rozwigzan dotyczacych grup VAT
uwzglednienie wspotczynnika jednostkowego lub sektorowego, ale np. Belgia,
ktora takie rozwigzanie stosuje, naktada obowigzek wspomnianego ,,nastepcze-
go $ledzenia” wykorzystania zakupionych dobr w grupie VAT w celu uniknigcia
sytuacji takich, jakie pojawig si¢ w nastepstwie stosowania polskich przepisow.

Nie negujac samej idei odrgbnych wspotczynnikow (dla grup powielono roz-
wigzania obowigzujace w tym zakresie w Polsce dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie tzw. prewspolczynnika®*), nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze o ile w jst tego rodzaju rozwigzanie nie powoduje opisanych optymalizacji
(m.in. z uwagi na ograniczenia wynikajace z ustawy o finansach publicznych),
to w sektorze komercyjnym moze prowadzi¢ do, jak wskazano powyzej, nie-
zgodnych z systemem VAT rezultatow. Przepisy w zakresie wspotczynnika gru-
powego, oprocz merytorycznych uchybien, sg rowniez niedopracowane. Uzywa
si¢ w nich np. konstrukcji ,,odpowiedniego stosowania przepisow” w sposob nie-
spojny z przepisami w zakresie prewspolczynnika, przy jednoczesnym wybior-
czym uwzglednianiu wspolczynnika dla grupy, gdy stosujemy inny, szczegolny
wspotczynnik (np. dla art. 90a nalezy uwzglednia¢ wspolczynnik grupowy, a dla
art. 90b juz nie). Przepisy te wymagaja zatem pilnej korekty.

2,5 min 21(2 min zt bank+ 0,5 min zt IT)
100,5 mln K100 mln zt bank +0,5 mln IT)

stawiono wyliczenie dla biezacego roku, przy zatozeniu, ze wartosci sprzedazy dotycza bie-
zacego roku i wspotezynnik uwzglednia juz te wartosci (zasadniczo przyjmuje si¢ najpierw
wstepny wspotczynnik na podstawie danych z poprzedniego roku lub — w szczegdlnych przy-
padkach [art. 90 ust. 8 i 9 ustawy] — wspotczynnik uzgodniony z naczelnikiem urzgdu skarbo-
wego), takie wartosci przyjatby on dla tego roku po jego zakonczeniu.

3 Szerzej o prewspoétczynniku w jst patrz: B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Zasady ko-
rvgowania odliczenia wstgpnego w VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w swietle
przepisow unijnych i implementujgcych je polskich regulacji, Finanse Komunalne 2018/1-2,
s. 100-121.

wspotczynnik = =2,5%, dla uproszczenia przed-
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4.2.4. Kwestie zwigzane z ewidencjonowaniem

Wprowadzenie instytucji grupy VAT powoduje, ze wszystkie transakcje do-
konywane pomigdzy firmami w ramach grupy nie sa widoczne dla VAT (nie
podlegaja opodatkowaniu VAT). W art. 109 ust. 11g ustawy o podatku od to-
warow 1 ustug przewiduje si¢ wprawdzie prowadzenie ewidencji dla transakcji
dokonywanych pomigdzy czlonkami grupy VAT, jednak nie wymaga si¢, aby
taka ewidencja byta przekazywana organom podatkowym w sposob cykliczny
i zrestrukturyzowany (na wzor JPK VAT). Zgodnie z art. 109 ust. 11g ustawy
o podatku od towarow i ustug ewidencje te przekazuje si¢ wytacznie na zada-
nie organu podatkowego w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia zadania. Brak
automatyzacji w przesytaniu rozliczen wewnetrznych grupy VAT, a zwlaszcza
koniecznos¢ pobierania przez organ podatkowy ewidencji odrgbnie od kazdego
z cztonkow grupy, moze wplyna¢ na skuteczno$¢ weryfikacji rozliczen grupy
VAT jako takie;j.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z wprowadzaniem grupowego rozliczania
VAT nie dostosowano przepisOw w zakresie ewidencjonowania za pomoca kas
rejestrujgcych. To duze wyzwanie dla podmiotow, ktore chciatyby skorzystaé
z grupowego rozliczania VAT, a sg obowigzane z uwagi na specyfike swojej
dziatalnosci (obrot konsumencki) stosowac kasy rejestrujace. Bez uregulowania
tych kwestii nie bedzie mogla grupa VAT stosowac kas, ktore byly w posia-
daniu jej czlonkow. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kasy maja dane identyfika-
cyjne podatnika, a podatnikiem nie jest juz cztonek grupy tylko grupa VAT.
Dodatkowo moze si¢ pojawi¢ problem koniecznosci zwrotu ,,doptaty” do kasy,
ktorg dany cztonek wczesniej otrzymat, a nie bedzie juz jej uzytkowal (kase
powinna uzytkowa¢ grupa jako podatnik, a nie jej czlonek). Mozna oczekiwac,
ze wspomniana kwestia zostanie doprecyzowana, bo brak stosownych regulacji
zwigkszy podmiotom obowigzanym do stosowania kas rejestrujgcych koszty
przystapienia do grupy VAT.

4.2.5. Zabezpieczenie interesow budzetu panstwa (klauzule antyabuzywne)

Kwestie wykorzystywania grup VAT do naduzy¢ podatkowych sa opisywane
w literaturze przedmiotu. W panstwach skandynawskich, ktore generalnie po-
strzegane sg jako te, w ktorych przestrzeganie przepisow w zakresie VAT jest
stosunkowo wysokie, zidentyfikowano naduzycia z wykorzystaniem grup VAT
zwlaszcza w sektorze nieruchomosci oraz przy zakupach ustug IT dla sektora
ustug zwolnionych®. Rowniez w literaturze krajowej dostrzega si¢, ze to nowe

3 Por. K.K. Egholm Elgaard, 4 comparative analysis..., s. 1-16-1-18.
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rozwigzanie w polskim systemie prawnym i wymaga rozwaznej implementacji
(stad pierwotny pomyst przewidywat akces do grupy VAT jedynie dla podmio-
tow tworzacych PGK CIT, co miato ograniczy¢ mozliwos¢ tworzenia grupy
VAT do duzych, wiarygodnych i sprawdzonych podmiotéw?®. Ostatecznie od
tego pomystu, na skutek uwag Komisji Europejskiej, odstapiono).

Uchwalone przepisy zawierajg elementy zabezpieczajgce interesy budzetu
panstwa, takie jak mozliwos¢ tworzenia grup VAT na czas okreslony (3 lata
—podobnie jak w PGK CIT) czy odpowiedzialno$¢ solidarna cztonkow grupy za
zobowigzania podatkowe grupy VAT, to wydaje si¢, ze mozna byto skorzystac
w wigkszym stopniu z do§wiadczen innych panstw cztonkowskich i wprowa-
dzi¢ rowniez inne regulacje zabezpieczajace interesy budzetu panstwa. Row-
niez te uchwalone regulacje uszczelniajace wydajg si¢ by¢ nie zawsze precy-
zyjne, np. regulacje w zakresie odpowiedzialno$ci solidarnej (art. 8e ustawy
o podatku od towarow i ustug) dotycza tylko ,,zobowigzan z tytutu podatku”.
Jesli uwzgledni sie definicje podatku z art. 5 ustawy o podatku od towarow
i ustug, to pojawiaja si¢ watpliwosci, czy mozliwe byloby zastosowanie regula-
cji z art. 8e do dodatkowego zobowigzania podatkowego, czy odsetek za zwloke
(por. np. art. 33a ust. 8§ ustawy o podatku od towarow i ustug). W uzasadnie-
niu do uchwalonych zmian nie wyjasniono rowniez, dlaczego nie skorzystano
z regulacji w ustawie o CIT, ktora wyklucza tworzenie PGK CIT przez spoiki,
w ktorych wystepuja zaleglosci we wplatach podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa. Grupy VAT moga, zgodnie z projektowanymi przepisami,
tworzy¢ podmioty z zalegto$ciami ,,w podatkach”.

5. Podsumowanie

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie przez resort finansow proby poprawy konku-
rencyjnosci systemu VAT w Polsce z wykorzystaniem grupowego rozliczania VAT
(warto byloby podjac si¢ w przysztosci kompleksowej oceny tego zagadnienia).

Na aprobate zastuguje stosunkowo dlugie vacatio legis dla przepisow
wprowadzajacych grupowe rozliczanie VAT, cho¢ niewatpliwie wejscie w zycie
tych przepisow od poczatku roku kalendarzowego stanowitoby uproszczenie do
wejscia w ten nowy system, a ponad roczne vacatio legis pozwolitoby na lepsze
przygotowanie zarowno podmiotdw chcacych skorzysta¢ z tego rozwigzania,
jak 1 administracji skarbowe;j.

3¢ Sarnowski J., Selera P., Grupy VAT — nowe narzedzie wspierania inwestycji i rozwoju, Prze-
glad Podatkowy 2021/6, s. 42.
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Podkreslenia jednak wymaga, ze sa obszary w przyjetych przepisach, ktore
nalezatoby jeszcze przed 1 lipca 2022 r. doprecyzowac. Przede wszystkim na-
lezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ jednoznacznego uregulowania, co podlega
opodatkowaniu w ramach grupowego rozliczania VAT (art. 8c ustawy), tak zeby
wszystkie transakcje dokonywane przez czlonka grupy, w tym wewnatrzwspol-
notowe nabycie towardw i import towarow, byly uznawane za dokonane przez
grupe VAT. Efekt ten mozna osiagna¢ np. przez uznanie, iz z chwilg utworzenia
grupy VAT podmiotom wchodzacym w jej sktad zawiesza si¢ status podatnika,
a transakcje, w ktorych uczestnicza te podmioty, uznaje si¢ za dokonywane przez
grupe VAT. Przy takim podejsciu zbgdny bylby art. 8c, a kwestia uregulowania
czynno$ci migdzy np. podatnikiem z siedzibg w innym niz Polska kraju a jego
oddziatem, ktory stal si¢ czgscig grupy VAT w Polsce, wynikataby z prounijnej
wyktadni, wyznaczonej wskazanymi w niniejszym artykule wyrokami TS. Po-
nadto, koniecznie nalezy jeszcze raz przeanalizowa¢ zasady zwigzane z odlicza-
niem i korygowaniem podatku naliczonego przy zastosowaniu wspolczynnika,
tak Zeby osiggnac petng zgodnos$¢ z przepisami dyrektywy VAT w tym zakresie
i zachowac¢ szczelnos$¢ przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug. Zasadne
wydaje si¢ rowniez wprowadzenie utatwien, jesli chodzi o stosowanie przepisow
dotyczacych kas rejestrujacych, tak zeby umozliwi¢ stosowanie przez grupe VAT
kas rejestrujacych, ktore byly przypisane przed utworzeniem grupy do podatnika,
czlonka tej grupy. Mozna rowniez rozwazy¢ doprecyzowanie przepisow dotycza-
cych przedstawiciela grupy, w szczegdlnosci w zakresie wlasciwosci naczelni-
ka urzedu skarbowego, tak zeby wlasciwym byt naczelnik wyspecjalizowanego
urzedu (najlepiej, aby byt to jeden naczelnik w skali kraju) i bardziej elastycznego
podejscia do przediuzania funkcjonowania grupy VAT.

Kwestig otwarta natomiast pozostaje dalsze funkcjonowanie grup VAT
w kontekscie ostatnio zapadajacych wyrokow Trybunatlu Sprawiedliwosci i ko-
niecznosci rozliczania VATu migdzy spolka i jej oddzialem, jezeli spotka lub
oddziat stanowi czg$¢ grupy VAT, a takze zréznicowania tego podejscia w sto-
sunku do relacji migdzy spotka i jej oddziatem, gdy zadne z nich nie wchodza
w sklad grupy VAT. Wydaje si¢ jednak, Zze pojawiajace glosy o zmniejszeniu
przez to atrakcyjnosci powotywania grup VAT beda raczej w mniejszosci’’
w stosunku do tych glosow, ktore w grupach VAT dostrzegaja rozwigzanie win-
-win tak dla biznesu, jak i administracji*®.

37 P. Gamito, Danske Bank: Will EU VAT Grouping Survive to Reverse Skandia?, International
VAT Monitor July/August 2021, s. 213.

3 Draft paper on topic for discussion Meaning of “financial, economic and organisational links” among
VAT group members, VAT EXPERT GROUP, 18th meeting — 5 February 2018, VEG NO 070.
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VAT GROUPING - THE POLISH PERSPECTIVE
Abstract

Background: The paper undertakes a research of acquis communautaire regarding VAT grouping.
It also analyses the motives for adopting VAT grouping regulations in some EU Member States
and examines the circumstances of adopting these regulations in Poland. Moreover, 2021 Polish
VAT grouping provisions were analysed within the context of similar arrangements of some EU
Member States.

Research purpose: Recognition of the motives for introducing the possibility of group VAT
regulations at the EU level and the arrangements of said regulations within some EU Member
States allows examination of how the relevant regulations have been implemented in Poland. Not
only were the legal regulations themselves or their interpretation evaluated, but above all, changes
were proposed that should contribute to a more effective implementation of the VAT Directive in
this area.

Methods: The article uses the method of logical-linguistic analysis of normative material, which
is supplemented to the necessary extent by the historical-comparative method.

Conclusions: Areas in the Polish VAT group legislation that require clarification or amendment
have been identified. In particular, the article indicates the need for changes in provisions
concerning the concept of taxable transactions in the VAT group, the application of the coefficient
of VAT deduction in the VAT group, and the adjustment of provisions concerning records,
including records using cash registers.

Keywords: VAT, VAT group, VAT optimization, abuse of law.
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