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Abstrakt

Przedmiot badan: W niniejszym artykule przedstawiono nowga instytucj¢ prawnopodatkowa
zwigzang z publikowaniem informacji o realizowanej strategii podatkowej na tle ogolnej dyskusji
na temat wprowadzenia kwestii podatkowych do zagadnien spotecznej odpowiedzialno$ci bizne-
su (CSR). Dyskusja na temat wprowadzenia kwestii transparentnosci podatkowej do raportowa-
nia o spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw trwa od dhuzszego czasu, jednak w 2021 r.
polski ustawodawca postanowit wprowadzi¢ do prawa podatkowego nowa instytucje, ktéora moze
wpisywaé si¢ w nurt spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu. Z tego powodu warto przyjrze¢ si¢
zardwno tej nowej instytucji, jak i jej Swiatowym analogom, a takze osadzi¢ je w tematyce spo-
ecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwtaszcza ze sam ustawodawca na CSR si¢ powotuje.

Cel badaweczy: Celem niniejszego artykutu jest dokonanie wstgpnej analizy upubliczniania infor-
macji o realizowanej strategii podatkowej pod katem kompatybilnosci tej instytucji z CSR oraz
przedstawienie tejze instytucji na tle miedzynarodowego kontekstu gospodarczego, etycznego,
prawnego i spotecznego.

Metoda badawcza: W artykule zastosowano komparatystyczng analiz¢ nowych przepisow o upu-
blicznianiu strategii podatkowych oraz podobnych instytucji wystepujacych w innych panstwach.
Wsparta ona zostanie analiza dogmatyczno-prawng omawianych przepisow, a takze ekonomiczng
analizg prawa w celu stwierdzenia, na ile nowa instytucja prawnopodatkowa moze przyczynic si¢
do rozwoju i utrwalenia metod zarzadzania CSR w Polsce.

Wyniki: Nowe przepisy dotyczace publikowania strategii podatkowych maja pewien potencjat
w zakresie CSR, jednak czg¢§ciowo jest on niwelowany przez sklonno$¢ ustawodawcy do tworze-
nia przepisOw gtownie w interesie administracji skarbowej. Nie ulega watpliwosci, ze samo wpro-
wadzenie tej nowatorskiej pod wzgledem prawnym instytucji moze zmieni¢ myslenie o kwestiach
podatkowych w CSR w Polsce, jednak wydaje si¢, ze ustawodawca dysponowat juz lepszym
z punktu widzenia CSR wzorcem. Kwestig otwarta pozostaje zagadnienie dobrowolnosci publi-
kowania strategii podatkowych, jednak nie wydaje si¢, aby byla to kwestia kluczowa z punktu
widzenia transparentnosci podatkowej w CSR.
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Stowa kluczowe: podatki, transparentno$¢ podatkowa, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, ety-
ka w biznesie.

Klasyfikacja JEL: H26, M14

1. Wstep

Z pierwszym dniem 2021 r. weszly w Zycie nowe przepisy ustanawiajgce
obowiagzkowe ujawnianie informacji o stosowanej strategii podatkowe;j. Jest
to kolejny juz obowigzek informacyjny po wprowadzonym art. 27b Ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych! (dalej CITU) o obowigzkowym
publikowaniu niektorych podstawowych danych z zeznan podatkowych, nie-
ktorych podatnikow.

Adresatem informacji o realizowanej strategii podatkowej jest ogot spo-
leczenstwa. Po lekturze uzasadnienia wprowadzenia nowych obowigzkow
wydaje sie, ze polski prawodawca wzial sobie do serca najnowsze trendy spo-
leczne dotyczace transparentnosci podatkowej przedsiebiorstw, potaczonej
z koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Respon-
sibility — CSR)?. Jest to pierwsze w historii uszczelniania systemu podatkowego
dostrzezenie pewnej relacji pomigdzy spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu
a podatkami, wigc argumenty podniesione przez prawodawce zostang krotko
omowione.

Pierwszym argumentem za tym, aby podatnicy osiggajacy odpowiednio
wysokie przychody byli zobowigzani do publikowania na stronie internetowe;
informacji o realizowanej strategii podatkowej, byto to, ze obywatele otrzymaja
dostep do informacji o zasadach podatkowych, ktorymi kieruja si¢ najwieksi
podatnicy®. Prawodawca przewiduje, ze takie rozwigzanie pomoze obywate-
lom w dokonywaniu bardziej $wiadomych decyzji konsumenckich. Po drugie,
wazny jest element spotecznej kontroli dziatan podejmowanych przez podatni-
kow. Efekt ten moze by¢ osiagnigty przez zwigkszenie transparentno$ci w pra-
widlowym wypetnianiu zobowigzan podatkowych. Po trzecie, nowa regulacja

1

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. O podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1992 r.,
nr 21, poz. 86).

E. Sniezek, Raportowanie informacji o spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 10-11.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 642), s. 15-17.
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ma wpisywac si¢ w trend zwickszania §wiadomosci obywatelskiej w zakresie

finansowych podstaw dziatania panstwa oraz aktywnos$ci gremiéw mig¢dzyna-

rodowych w tym zakresie*. Ustawodawca nie wskazat przy tym, kiedy i jakimi
dziataniami ten trend zostat ustanowiony i jakie do tej pory efekty przyniost.

W uzasadnieniu wprawdzie stusznie wspomina si¢ rowniez o celu, jakim jest

spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu. Warto zatem rozwazy¢, na ile obecna re-

gulacja zwigzana z obowigzkowym ujawnianiem informacji o strategii podatko-
wej moze przyczynic si¢ do poprawy CSR.

Art. 27¢ CITU i art. 27b ust. 2 pkt 1 1 2 ustanawiajg krag podmiotow zo-
bowigzanych do sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci informacji
o realizowanej strategii podatkowe;j:

— podatkowe grupy kapitalowe, bez wzgledu na wysokos¢ osiaggnigtych przy-
chodow;

—  podatnicy innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktorych wartos¢ przy-
chodu uzyskana w roku podatkowym, o ktérym mowa w art. 27b ust. 1
ustawy o CIT, przekroczyta rownowartos¢ 50 min euro przeliczonych na
ztote wedlug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Pol-
ski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
podania indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci.
Katalog elementow publikowanych powinien uwzglednia¢ charakter, ro-

dzaj i rozmiar prowadzonej dziatalnosci’. To znaczy, ze to na podatnika zostat
przerzucony ci¢zar okreslenia odpowiednich wymogoéw dla strategii podatko-
wej. Jednak organy podatkowe rownocze$nie zachowujag mozliwos$¢ kontroli
decyzji podjetej przez podatnika. Podatnik zatem sam powinien wiedzie¢, jakie
informacje zamiescic, a prawodawca go rozliczy z tego, czy wlasciwe dane po-
datnik opublikowal. Organy skarbowe majg uprawnienie do naktadania admi-
nistracyjnej kary pieni¢znej w wysokosci do 250 000 zt°. Ustawodawca ogra-
niczyt zasob publikowanych danych, okreslajac wyjatek co do publikowania
informacji objetych tajemnicg handlowa, przemystowa, zawodowg lub procesu
produkcyjnego’.

Katalog elementow strategii podatkowej zawiera informacje o transakcjach
z podmiotami powigzanymi, planowanych lub podejmowanych przez podatnika

4 Ibidem,s. 17.

5 Ibidem, Art. 27¢ ust. 2.

6 Art. 27¢ ust. 8 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. z 1992 r., nr 21, poz. 86).

Art. 27c ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (Dz.U. z 1992 ., nr 21, poz. 86).
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dziataniach restrukturyzacyjnych, mogacych mie¢ wptyw na wysokos¢ zobo-
wigzan podatkowych podatnika, lub podmiotow powigzanych, czy informacje
dotyczace dokonywania rozliczen podatkowych podatnika na terytoriach lub
w krajach stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa®. Jest to jednak kata-
log otwarty. Elementami strategii podatkowej moga tez by¢ informacje o zto-
zonych przez podatnika wnioskach o wydanie ogdlnej interpretacji podatkowej,
indywidualnej interpretacji przepisow podatkowych etc.’

2. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

Teoria interesariuszy byta podstawg do sformutowania teorii spotecznej odpo-
wiedzialnosci przedsiebiorstw. Zgodnie z nig prowadzona dziatalno$¢ gospo-
darcza powinna si¢ odbywac¢ z zachowaniem trwatych, dtugotrwatych i przej-
rzystych relacji ze wszystkimi stronami zainteresowanymi. Strony te to inaczej
interesariusze. W ich krag moga si¢ zalicza¢ pracownicy, dostawcy, klienci,
lokalna spoteczno$¢ i rzad. Podobnie jak teoria interesariuszy koncepcja spo-
tecznej odpowiedzialno$ci biznesu wiaze si¢ z budowaniem trwatych i przej-
rzystych relacji z interesariuszami'®. Z kolei wedtug A. McWilliams i D. Siegela
CSR to prowadzenie inicjatyw zwigzanych ze zwigkszaniem dobr spotecznych
niezwigzanych z zadnym nakazem prawnym ani z interesami samego przed-
sigbiorstwa!l. A.B. Caroll z kolei twierdzi, Zze spoteczna odpowiedzialno$¢ biz-
nesu oznacza zaangazowanie w przedsiewzigcia odpowiadajace oczekiwaniom
etycznym, ekonomicznym i prawnym spoleczenstwa i innych zainteresowanych
stron'2. Natomiast zgodnie ze standardem ISO 26000 okreslita CSR jako ,,odpo-
wiedzialnos$¢ organizacji za wptyw jej decyzji i dziatan na spoleczenstwo i $ro-
dowisko zapewniang poprzez przejrzyste i etyczne postepowanie, ktore'’:

Art. 27c ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz.U. z 1992 r., nr 21, poz. 86).

Art. 27c ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (Dz.U. z 1992 r., nr 21, poz. 86).

A. Wolak-Tuzimek, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa a konkurencyjnosé
przedsiebiorstw, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 9.

" A. McWilliams, D. Siegel, Corporate Social Responsibility: A theory of the Firm Perspective,
Academy of Management Review 2001/26 (1), s. 117-127.

A.B. Caroll, 4 Three-dimensional Conceptual Model of Corporate Performance, Academy of
Management Review 1979/4 (4), s. 497-505.
https://ec.europa.cu/growth/industry/sustainability/corporate-social-responsibility _en; stan na
27.03.2021 r.
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—  przyczynia si¢ do zrObwnowazonego rozwoju, w tym dobrobytu i zdrowia
spoteczenstwa;

— uwzglednia oczekiwania interesariuszy;

—  jest zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne z migdzynarodowymi nor-
mami postgpowania;

— jestzintegrowane z dziataniami organizacji i praktykowane w jej relacjach”.

Proby skonstruowania definicji CSR przez wyliczenie nie majg jednak
wigkszego sensu, gdyz materia CSR jest caty czas otwarta i powinna dostoso-
wywac si¢ do zmieniajgcego si¢ $wiata. Ogolnie rzecz ujmujac, spoteczenstwo
oczekuje od biznesu migdy innymi tego, aby przestrzegat on norm etycznych
panujacych w danej spotecznosci'®. Zgodnie z powotang wyzej norma I1SO
26000 uwzglednianie oczekiwan interesariuszy jest jednym z istotnych elemen-
tow CSR.

Rozwdj spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw jest zwigzany z roz-
wojem spoteczenstwa obywatelskiego. Rosngca $wiadomo$¢ spoteczna wsrod
obywateli krajow wysoko rozwinigtych wywolata zmiany idace w parze z pro-
cesem demokratyzacji panstw. Wazng rol¢ odgrywa tutaj coraz wyzszy stopien
wyksztatcenia i zasobno$ci w danym spoteczenstwie'.

Z réznych definicji mozna wysnuc¢ kilka wnioskow na temat CSR. Po pierw-
sze, CSR poczatkowo bylto definiowane jako narzedzie dobrowolne. Coraz czg-
$ciej jednak zdarzajg si¢ przypadki wymuszenia przez ustawodawce pewnych
raportowan jak na przyktad raportowanie informacji pozafinansowych. Po dru-
gie, zasieg CSR z natury wykracza poza klasyczny krag akcjonariuszy, skupia-
jac si¢ rowniez na innych interesariuszach, takich jak dostawcy i pracownicy.
Po trzecie, CSR wymaga otwartosci i przejrzystosci. Po czwarte, CSR obejmuje
codzienne, a nie incydentalne aktywnosci przedsigbiorstw!'c.

CSR jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, obejmujac takie dziedziny
nauki, jak zarzadzanie, rachunkowos¢, socjologie, prawo czy etyke. Wspoltcze-
$nie spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu jest rozumiana szeroko. Chodzi tutaj
nie tylko o wzrost warto$ci przedsigbiorstwa, ale tez o srodowisko naturalne,
etyczne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i otwarcie na potrzeby szero-
ko rozumianego otoczenia. Przedsi¢biorstwo stosujace CSR powinno takze
przestrzega¢ migdzynarodowych norm i respektowac zasady praworzadnosci'’.

4 R. Knuutinen, Corporate Social Responsibility, Taxation and Aggressive Tax Planning,
Nordic Tax Journal, maj 2014, s. 38.

E. Sniezek, Raportowanie informacji..., s. 38.

16 Ibidem, s. 38-39.

17" Ibidem, s. 30-31.
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Przedsiebiorstwo chcace wykorzystywac¢ wolnos¢ gospodarcza przyznang mu
prawnie musi wzig¢ na siebie obowigzek bycia spotecznie odpowiedzialnym'®,

Dyskusja wokot CSR zawiera takze glosy krytyczne na temat tej idei. Chyba
najmniej szczedzil jej uwag noblista M. Friedman. Gtéwna krytyke wymierzyt
w koncepcje CSR menedzerska, bronigc odpowiedzialnosci zarzadéw spotek
przed ich wlascicielami. Samg koncepcje CSR nazwat naktadaniem podatkow
poprzez zobowigzywanie przedsigbiorstw do aktywnosci prospolecznych, do
ktorych na gruncie ustaw zobowigzane nie s3. Tym samym przedsigbiorstwa,
czyli ich zarzady, sa odpowiedzialne za co$ przed spoteczenstwem, nie zas
przed swoimi wlascicielami. Przekonywat zatem, ze to wilasciciele powinni by¢
jedynymi osobami wtadnymi do wydawania wigzacych polecen menedzerom.
Innymi stowy, tylko akcjonariusze sg pryncypatami w przedsigbiorstwie'.

Wydaje sie, ze ta krytyka jest wynikiem nieporozumienia. M. Friedman
stusznie pojmowal stowo odpowiedzialno§¢ w kontekscie prawnym. Tymcza-
sem rozumienie CSR nie miesci si¢ wytacznie w kategoriach prawnych. W pra-
wie odpowiedzialno$¢ wigze si¢ z istnieniem pewnego zobowigzania, ktore jest
w jaki$ sposob zwigzane z dtugiem. Istnienie takiego stosunku wynika bezpo-
$rednio z przepisu prawa, czyli prawa pozytywnego®. Niektorzy wskazuja tym-
czasem, ze jest to rodzaj ,,soft-law”. Przedsigbiorstwa stajg przed wyborem, czy
wykorzystywac prawo pozytywne na swoja korzys¢, czesto przy wykorzystaniu
luk prawnych i innych narzgdzi przeczacych duchowi prawa, czy prowadzi¢
swoja dziatalno$¢ zgodnie z normami moralnymi?'. Obojetnie, czy spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu bedzie postrzegana jako dziatanie obowigzkowe,
czy tez nie, nie mozna przyjac, ze zobowigzanie do prowadzenia dziatalnosci
zgodnie z prawem i normami etyczymi jest naktadaniem na przedsi¢biorstwa
dodatkowych obcigzen.

Istniejg dwa zasadnicze motywy, ktore sprawiaja, ze przedsigbiorstwa sie-
gaja po narzgdzia CSR. Pierwszym jest zwigkszanie korzys$ci poprzez genero-
wanie nowych szans, drugim natomiast wigksza kontrola w zakresie ryzyka wy-
stegpowania zagrozen. Trzeba jednak podkresli¢, ze przy stosowaniu CSR firma

18 Ibidem, s. 37.
http://guczalska.pl/teksty-akademickie/csr-i-milton-friedman-opowiesc-wigilijna-i-zly-
kapitalista/; stan na 27.03.2021 r.

Oczywiscie dlug moze powstac tez infer partes na gruncie prawa cywilnego ex contractu, ex delicto,
a takze w inny sposob przewidziany przez ustawodawce, jednak w kazdym z tych przypadkow
mamy do czynienia z prawem pozytywnym (ustawa), a szersze opisywanie tego problemu nie
jest przedmiotem tego artykutu. Artykut skupia si¢ bardziej na prawie publicznym.

R. Knuutinen, Corporate Social Responsibility..., s. 40.

20

21
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nie powinna traci¢ z horyzontu wlasnej rentownosci®. Najczesciej podkresla
si¢ pozytywny zwigzek pomigdzy CSR a sprzedaza, reputacja i minimalizacja
ryzyka. CSR jako narzedzie zarzadzania ryzykiem minimalizuje tez ewentual-
ne zastrzezenia do biznesu i oddala widmo negatywnych dla przedsigbiorstw
zmian w prawie”. Jednym z celéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest
zapewnienie prawu jak najlepszej jego realizacji*. Zgodnie ze stowami Paulu-
sa non omne quod licet honestum est (nie wszystko, co jest dozwolone, jest
uczciwe) pomiedzy nakazami litery prawa a stusznym zachowaniem pozostaje
niekiedy niezagospodarowany obszar, w ktory wpisuje sic CSR. W swietle po-
wyzszego wydaje si¢, ze wspotczesnie nie mozna postrzega¢ CSR jedynie jako
obcigzenia dla biznesu.

3. CSR a podatki

W literaturze mozna znalez¢ juz duzo prac argumentujacych za wilgczeniem
spraw podatkowych do agendy CSR*. H. Filipczyk argumentuje, ze ptacenie
podatkow jest prawdopodobnie najbardziej podstawowym sposobem, w jakim
przedsicbiorcy mogg wnies¢ swoj wktad w spoteczenstwo?. Jezeli zatem przed-
sigbiorstwo czerpie korzysci ze spoteczenstwa, w ktorym funkcjonuje, jest tez
mu winne optate w postaci podatkéw. Co wigcej, z uwagi na to, ze podatki sa
podstawowym zrddlem finansowania panstwa i jego wydatkéw spotecznych,
unikanie opodatkowania wptywa negatywnie na spoteczenstwo. Odbywa sig¢
to w dwojaki sposob. Ciezar podatkowy moze by¢ przerzucony na spoteczen-
stwo lub moze spas¢ poziom ustug poblicznych. Narzedzia zwigzane z uni-
kaniem opodatkowania dostgpne sg tylko dla nielicznych, zatem mechanizm
ten jest nieunikniony i prowadzi do podwazenia egalitaryzmu wspotczesnych

22 Jbidem, s. 70.

3 R. Jenkins, P. Newell, CSR, tax and development, Third World Quarterly, kwiecien 2013, s. 388

2 H. Filipezyk, Tax Non-avoidace as a Missing Piece of the Puzzle in the CSR Agenda in
Poland, Annales, Etyka w Zyciu Gospodarczym, grudzien 2015/18/4, s. 120.

% Ibidem,s. 111-127; H. Filipczyk, Why is Tax Avoidance (Im)Moral? Ethics, Methaethics and
Taxes, Torunski Przeglad Podatkowy 2017, s. 29—48; M. Wasilewski, A. Bischoff, Unika-
nie opodatkowania przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe w kontekscie spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2017/1 (85), s. 187-198;
R. Jenkins, P. Newell, CSR, fax..., s. 378-396; R. Knuutinen, Corporate Social Responsi-
bility..., s. 36-75.

% H. Filipezyk, Tax Non-avoidace...,s. 117.
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spoteczenstw?’. Nastgpstwa optymalizacji podatkowej sa jednak dalej idace.
Unikanie opodatkowania ostabia zaufanie publiczne do systemu podatkowego
i tym samym komplikuje przepisy podatkowe, angazuje tez czas i wysitki orga-
now podatkowych i negatywnie oddziatuje na konkurencje®.

Pojawia si¢ w tym kontekscie pojecie patriotyzmu ekonomicznego (podat-
kowego). Placenie podatkow jest zgodne z interesami panstwa®’. Patriotyzm
gospodarczy to jednak takze zorganizowane zachowania konsumenckie i bizne-
sowe, aby podejmowac¢ w swojej aktywnos$ci gospodarczej takie decyzje, ktore
beda tworzy¢ tez korzysé dla rodzimej gospodarki®®. J. MacGregor i B. Wil-
kinson twierdza, ze samo placenie podatkow by¢ moze nie jest szczegdlnym
wyrazem patriotyzmu, natomiast angazowanie si¢ w dziatania majgce na celu
unikanie opodatkowania jest postrzegane jako skrajnie niepatriotyczne?'.

Skoro spoteczenstwo jest zainteresowane prawidlowym odprowadzaniem
podatkéw, a CSR dotyczy norm etycznych respektowanych przez biznes, po-
zostaje kwestia, czy unikanie ptacenia podatkow jest moralne? Trzeba jednak
najpierw dokona¢ dystynkcji znanej z doktryny prawa podatkowego. Rozroz-
nienie to dotyczy poje¢¢ uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatko-
wania i planowania podatkowego. Nie ulega watpliwosci, ze to pierwsze jest
niezgodne z prawem. Zwykle polega na niewykazaniu dochodu do opodatko-
wania lub wykazania go w zbyt niskiej kwocie. Jest to dziatanie catkowicie
nielegalne. Z kolei unikanie opodatkowania polega na wykorzystywaniu luk
prawnych i rozbiezno$ci pomiedzy réznymi jurysdykcjami podatkowymi. Jest
wigc dziataniem zgodnym z literg prawa. Unikanie opodatkowania, zwane opty-
malizacja podatkowa, jest jednak kontrowersyjne spotecznie. Jest tez nazywane
agresywnym planowaniem podatkowym dla odr6znienia od pojegcia planowa-
nia podatkowego, ktore jest zwyktym ukladaniem swoich spraw podatkowych
zgodnie z prawem®?.

Agresywne planowanie podatkowe nie ma swojej definicji legalnej. Tym
bardziej zachodzi konieczno$¢ wyrdznienia agresywnego planowania podatko-
wego. Z punktu widzenia CSR agresywne planowanie podatkowe to dzialania

27 Ibidem, s. 118.

2 Ibidem, s. 119.

2 J. Goluchowski, Patriotyzm a podatki, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2014/3, s. 17.

30 J. MacGregor, B. Wilkinson, The Effect of Economic Patriotism on Tax Morale and Attitudes
Toward Tax Compliance, Advances in Taxation 2012/20, s. 161.

31 Ibidem, s. 162.

32 R. Knuutinen, Corporate Social Responsibility..., s. 60-61.
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podejmowane przez podatnikow, ktore sg zgodne z wymogami prawa, jednak
nie spetniaja usprawiedliwionych i racjonalnych oczekiwan interesariuszy?>.

H. Filipczyk przeprowadzita analiz¢ moralno$ci w unikaniu opodatko-
wania*. Argumentowata za tym, ze unikanie opodatkowania jest niemoralne.
Przede wszystkim nie jest ono zupehie zgodne z prawem, gdyz unikajacy opo-
datkowania w istocie sg oszczedni z dzieleniem si¢ prawdg o stanie rzeczywi-
stym swoich dochodow. Gdyby dochody ustalone zostaly zgodnie z prawda,
stan prawny rozniez byltby inny. Optymalizacja podatkowa prowadzi do efektu
o dwojakiej naturze. Po pierwsze, bazuje ona na literalnej wyktadni prawa, jed-
nak pomija jego ducha. Po drugie, umozliwia otrzymanie dodatkowych, nieza-
stuzonych korzysci.

Agresywne planowanie podatkowe nie jest juz legalne takze z tego po-
wodu, Ze jego stosowanie naraza podatnika na spor z administracjg skarbow3.
Prawo dysponuje od niedawna narz¢dziami pozwalajacymi zakwestionowac
korzy$¢ podatkowa, jezeli korzys¢ ta jest sprzeczna z przedmiotem lub celem
ustawy, czynno$¢ zostata dokonana glownie dla osiagnigcia tej korzysci, a spo-
sOb dziatania jest sztuczny. Jest to tak zwana klauzula GAAR. Prawodawca
podaje kryteria sztucznosci danej operacji w oparciu o podstawy ekonomiczne,
jakimi kierowatby si¢ zgodnie z prawem podmiot dziatajacy rozsadnie®.

Unikajacy opodatkowania dziata wbrew prawu, naruszajac jego istotg. Ta
swego rodzaju hipokryzja zostala zauwazona takze w orzecznictwie Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*® i zostata nazwana naduzyciem prawa
podatkowego. Dzialanie w celu optymalizacji podatkowej nie przechodzi za-
tem testu racjonalnosci, co dyskwalifikuje jego moralnos¢. Co wiecej, podatnik
stosujacy optymalizacj¢ stawia si¢ na uprzywilejowanej pozycji wobec innych,
przeczac egalitaryzmowi prawa’’. Jest w tym postgpowaniu co§ wewnetrznie
sprzecznego. Z jednej strony podatnik godzi si¢ na unicestwianie prawa, z dru-
giej z niego korzysta.

Agresywne planowanie podatkowe stalo si¢ problemem globalnym. Aby
temu zaradzi¢, zostaty podjete rozne inicjatywy miedzynarodowe, wsrod kto-
rych na szczego6lng uwage zashuguje akcja projektowa Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W jej ramach w 2013 r. powstaly raporty

3 Ibidem, s. 37.

3 H. Filipezyk, Why is Tax Avoidace (Im)Moral?..., s. 28-48.

3 Klauzula generalna obej$cia prawa podatkowego z art. 119A OP (General Anti-Avoidance
Rules).

Sprawa C-255/02 Halifax plc i in. przeciwko Commissioners of Customs & Excise.

37 H. Filipezyk, Why is Tax Avoidace (Im)Moral?..., s. 40.
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znane jako plany dziatan BEPS (Base Erosion And Profit Shifting)*, przedsta-
wiajagce przemyslang strategi¢ walki z optymalizacja podatkowa i rekomendu-
jace wprowadzenie konkretnych rozwigzan. Podobny kierunek dziatan podjeta
Unia Europejska.

Pomimo twierdzenia Lorda Donovana, ze przy stosowaniu przepisow po-
datkowych nie znajduja zastosowania reguty moralne, a w opodatkowaniu nie
ma rownosci i nie nalezy si¢ jej doszukiwac®, wydaje sie¢, ze zawsze jest ja-
kas wewngtrzna moralnos¢ w prawie podatkowym. Moralne kwalifikacje nie sg
jednak decydujace przy stosowaniu prawa podatkowego*’. Pojawia si¢ jeszcze
problem, ze czasami ci¢zko dostrzec jakgkolwiek racjonalnos¢ regulacji podat-
kowych, co w konsekwencji zniechgca do nich podatnikéw*'. Aby jednak usta-
li¢ kwesti¢ moralnosci prawa podatkowego, nie nalezy patrze¢ tylko na kwestie
jego litery, ale takze celu i ducha prawa*.

4. Polska na tle rozwigzan $wiatowych

Mozna si¢ zastanawiaé, czy wlasciwie ptacenie adekwatnej stawki podatkowej,
zwigzanej z zyskami powstatymi w danym panstwie, nie powinno by¢ podsta-
wowym elementem raportow o spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Tym-
czasem mozna uznac, ze odprowadzanie podatkow nie jest postrzegane przez
polski biznes jako zachowanie wpisujace si¢ w obszar CSR*. Dla przyktadu
M. Wasilewski, A. Bischoff odnotowali, Zze wsrod najwickszych przedsigbiorstw
operujgcych na rynku polskim w latach 2011-2015 relacja podatku dochodowe-
go do przychodow ze sprzedazy byta znaczaco nizsza w grupie przedsiebiorstw
zagranicznych w stosunku do polskich. Moze to wskazywa¢ na wykorzysta-
nie narzg¢dzi optymalizacyjnych*. W 2014 r. z 35 lideréw CSR na rynku pol-
skim Zaden nie deklarowat w sprawozdaniu CSR zobowigzania do nieunikania

3% Raport OECD (2015), Mandatory Disclosure Rules, Action 12-2015 Final Report, OECD/

G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.

org/10.1787/9789264241442-en; stan na 27.03.2021 r.

B. Brzezinski, Pewnos¢ prawa podatkowego. Zagadnienia podstawowe, w: A. Kazmierczyk,

A. Franczak (red.), Zasada pewnosci w prawie podatkowym, Warszawa 2018, s. 32.

R. Knuutinen, Corporate Social Responsibility...,s. 41.

4 Ibidem, s. 42.

2 Ibidem, s. 43.

M. Wasilewski, A. Bischoff, Unikanie opodatkowania przez przedsigbiorstwa migdzynarodo-
we...,s. 194.

4 Ibidem, s. 196.
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opodatkowania. Tylko dwa przedsiebiorstwa (5,71%) podkreslity zaangazowa-
nie w przestrzeganie przepisow podatkowych®.

Taki stan rzeczy moze jednak ulec zmianie z uwagi na wprowadzenie obo-
wigzku ujawniania realizowanej strategii podatkowej. Sam prawodawca zauwa-
zyl, ze obowigzek ten moze mie¢ zwigzek z CSR. Wprawdzie wspotczesnie
koncepcja CSR jako rozwiazania dobrowolnego jest kwestionowana, jednak
na potrzeby kwestii podatkowych autor bedzie zwolennikiem rozwigzania kla-
sycznego. Wynika to ze specyfiki kwestii prawno-podatkowych, ktore naleza
czesto do kategorii danych wrazliwych przedsigbiorstwa. Innym argumentem
za bardziej klasycznym podejsciem do CSR jest to, ze w prawie podatkowym
jest juz duzo obowigzkow obarczonych drakonskimi sankcjami, zatem w ocenie
autora warto jest sprobowac wdrozy¢ tez rozwigzania oparte bardziej na wspot-
pracy niz na wladczym oddziatywaniu. Drugim problemem jest brak precyzji
przepisow naktadajacych ten obowiazek, co wywotuje watpliwosci natury kon-
stytucyjnej*. Trzecim mankamentem tego rozwigzania jest nieproporcjonalna
dotkliwo$¢ kary za niedochowanie obowigzku.

Pomimo tego, ze CSR zasadza si¢ bardziej na etyce i moralnosci, to inte-
resariusze oczekuja od korporacji ujawniania informacji o rozliczeniach podat-
kowych by¢ moze nawet w wigkszym zakresie niz nakazuje to prawo*’. Polska
koncepcja potaczenia transparentnosci podatkowej z ideag CSR jest w $wietle
powyzszego dyskusyjna. Ustanawianie obowiazku obarczonego dotkliwymi
karami jest zbiezne wprawdzie z dotychczasowg polityka ustawodawcy, jednak
nie sprzyja budowaniu partnerskich relacji na linii przedsigbiorstwo — spote-
czenstwo. Z drugiej strony ustawodawca moze uzna¢ pewne narzgdzia CSR za
warte wzmocnienia prawnym obowigzkiem, ale wymagatoby to szerszej debaty
publiczne;j.

Nie ulega watpliwos$ci, ze definicja obszar6w CSR powinna by¢ rozsze-
rzona o transparentnos¢ podatkowa znajdujaca swe odbicie cho¢by w publi-
kowaniu sprawozdania finansowego wraz z odpowiednimi danymi na temat
podatkoéw zaptaconych w poszczegodlnych panstwach przez tak zwane spotki
corki majace w nich obowigzek podatkowy. Koncepcja taczenia spraw transpa-
rentno$ci podatkowej ze spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu wobec dotych-
czasowej stabej popularnosci wymaga popularyzacji oraz podniesienia poziomu

4 H. Filipezyk, Tax Non-Avoidace..., s. 116.
4 A. Marianski, A. Michalak, Wprowadzenie, obowigzku raportowania schematéw podatko-
wych. Analiza prawno-konstytucyjna, Przeglad Podatkowy 2020/8, passim.

47 R. Knuutinen, Corporate Social Responsibility...,s. 71.
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$wiadomosci konsumenckiej*®. W 2004 r. dyrektor centrum ds. polityki podat-
kowej zasugerowal, ze ,,sprawy podatkowe sg tam, gdzie zagadnienia srodowi-
skowe byty 10 lat temu”. Paralela taka wydaje si¢ nie by¢ bezpodstawna, zwa-
zywszy na fakt, jaka droge torowaty sobie zagadnienia $rodowiskowe i1 praw
pracowniczych w latach 90. zesztego wieku®.

Polski prawodawca dysponowat wiedza o rozwigzaniach wdrozonych
w innych panstwach. Na szczegolng uwage zastuguje rozwigzanie zastosowa-
ne w Australii. Przede wszystkim publikowanie informacji podatkowych jest
w Australii dobrowolne. Regulacja nosi nazwe¢ Tax Transparency Code (kodeks
przejrzystosci podatkowej — inaczej TTC) jest zbiorem zasad i minimalnych
standardow, ktore majg stanowi¢ wytyczne dla $rednich i duzych przedsie-
biorstw w zakresie publicznego ujawniania informacji podatkowych. Zostat
opracowany przez Rade ds. Podatkow. TTC przy$wieca idea zachgcania do
wigkszej przejrzystosci w sektorze korporacyjnym. Potencjalnymi odbiorcami
danych zawartych w TTC moga by¢ ogot spoteczenstwa i zainteresowane jed-
nostki z danej spotecznosci. Zostata tez ustanowiona agencja (Australian Ta-
xation Office — inaczej ATO) odpowiedzialna za administrowanie TTC, w tym
miedzy innymi za przechowywanie raportow dotyczacych TTC i hosting na
specjalnej stronie internetowej*’. Rola ATO nie jest jednak weryfikacja dostar-
czonych danych.

TTC jest jedynie zalecane w stosunku do duzych i $rednich przedsigbiorstw.
Na potrzeby regulacji przyjeto, ze Srednie przedsigbiorstwo to takie, ktorego
roczny obrot wynosi od 100 do 500 mIn dolaréw australijskich. Roczny obrot
duzego przedsigbiorstwa wynosi co najmniej 500 mln dolaréw australijskich.
Warto zwroéci¢ jednak uwage, ze Rada przygotowala szczegotowy raport, do-
tyczacy tresci publikowanych informacji®'. Oczywiscie przedsigbiorstwo moze
umiesci¢ w raporcie tez inne dane, jednak to Rada wyznacza minimalny stan-
dard. Standard ten jest oparty na mi¢dzynarodowych standardach rachunkowo-
$ci*. W przeciwienstwie do polskiego rozwiazania australijski TTC nie powotu-

M. Wasilewski, A. Bischoff, Unikanie opodatkowania przez przedsigbiorstwa migdzynarodo-

we...,s. 194.
4 R. Jenkins, P. Newell, CSR, tax and development..., s. 386-387.
0 https://www.ato.gov.au/business/large-business/in-detail/tax-transparency/voluntary-tax-
transparency-code/; stan na 29.03.2021 r.
U Ibidem;https://taxboard.gov.au/sites/taxboard.gov.au/files/migrated/2019/02/TTC-Consultation-
Paper-final.pdf; stan na 29.03.2021 .
http://media-publications.bcg.com/pdf/BCGAustVoluntary Tax TransparencyCode2018.pdf;
stan na 29.03.2021 r.
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je si¢ nawet na spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu. Paradoksalnie jednak TCC
jest najblizej spetniania celow, jakie przy$§wiecaja CSR.

TTC jest tez instytucja dobrowolng i tutaj mozna upatrywac najwiekszej
przewagi nad polskimi regulacjami dotyczacymi publikowania strategii podat-
kowych. Brak obowiazku nie jest jednak staboscig tego rozwigzania. Przeciw-
nie, zbliza udostgpnianie informacji o sprawach podatkowych do standardow
etycznych CSR. Celem TTC jest zwigckszenie spotecznej kontroli przedsig-
biorstw, zwigkszenie §wiadomosci spotecznej w obszarze podatkow i wyksztat-
cenie odpowiednich konsumenckich postaw. Jest to catkowicie zbiezne z po-
stulowanym wlaczeniem kwestii transparentnosci podatkowej do spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu.

Gdyby ustawodawca chcial rzeczywiscie osiagna¢ efekty deklarowane
w uzasadnieniu, skorzystalby z rozwigzan wypracowanych w TTC. System
taki moglby powaznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci podatko-
wej migdzynarodowych korporacji. W uzyskaniu takiego efektu pomogtaby
spoteczna kontrola i budowanie wigzi pomigdzy spoteczenstwem a biznesem.
Preferowany przez ustawodawce system kar i nieprecyzyjnych obowigzkow
moze wywola¢ sytuacje odwrotng, w ktorej podmioty niechgtnie beda dzielity
si¢ informacjami podatkowymi, a spoteczenstwo nie bedzie w sprawy podatko-
we biznesu w zaden sposob zaangazowane.

Wspomnie¢ nalezy tez o rozwigzaniu brytyjskim. Do publikowania strate-
gii podatkowych zobowigzani sa w Wielkiej Brytanii okresleni pod wzgledem
formy organizacyjnej podatnicy, ktorzy w ostatnim roku podatkowym osiagneli
przychody na poziomie co najmniej 200 mln funtow lub suma bilansowa wy-
niosta w ostatnim roku podatkowym 2 miliony funtow>. Regulacja brytyjska
jest podobna do polskiej o tyle, ze publikowanie informacji o realizowane;j stra-
tegii podatkowe;j jest rowniez obowiazkowe. Jednak porownujac prog 200 min
funtow z polskim progiem 50 milionéw euro, mozna dojs$¢ do wniosku, ze pol-
ski ustawodawca ma tendencj¢ do ustanawiania norm przesadzonych w sto-
sunku do realnych potrzeb. Zakresy przedmiotowe regulacji s rowniez podob-
ne i obejmujg relacje podmiotu z brytyjska administracja skarbowsg, podejscie
podmiotu do planowania podatkowego i zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem
ryzykiem podatkowym®*. Powazne rozbieznosci wystepuja na etapie sankcji
za niedochowanie obowigzku. Kara naktadana jest na osobg odpowiedzialng

53 https://www.gov.uk/guidance/large-businesses-publish-your-tax-strategy#who-must-publish-

a-strategy; stan na 23.03.2021 r.
https://www.gov.uk/guidance/large-businesses-publish-your-tax-strategy#what-must-be-in-
your-strategy; stan na 23.03.2021 r.
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za nieopublikowanie strategii, opublikowanie strategii niepetnej lub za nie-
upewnienie si¢, ze strategia pozostanie dostgpna nieodptatnie. Kara wynosi
7500 funtow i przed jej natozeniem jest wydawane upomnienie. Jest to zatem
rozwigzanie bardziej przyjazne i proporcjonalne do wagi naruszenia przepisow.
W polskiej regulacji kara 250 000 zt jest naktadana za nieprzekazanie wtasciwe-
mu organowi informacji o adresie strony internetowej z wymagang publikacja.
Nacisk jest wigc wyraznie potozony na relacje organ — przedsigbiorstwo.

Jezeli gdzie§ mozna upatrywac miejsca na przymus opatrzony sankcja,
to w pierwszym miejscu bedzie to odpowiedzialno$¢ karna przy podaniu
nieprawdziwych danych, jezeli przedsigbiorstwo zdecydowaloby si¢ z ra-
portowania skorzysta¢. Powinna by¢ to jednak kara proporcjonalna do wagi
naruszenia prawa, naktadana indywidualnie na osob¢ odpowiedzialng za prze-
kazanie informacji.

5. Zakonczenie

Kwestie transparentnosci podatkowej powinny by¢ wiaczone w spoteczng od-
powiedzialnos¢ biznesu. Nie ma jednak potrzeby wyznaczania nowego obszaru
zainteresowan CSR. Raczej powinno si¢ uzupeti¢ obszar etyczny CSR o jego
podstawowy element, jakim jest ptacenie naleznych podatkéw dla spoteczen-
stwa, gdyz jednym z podstawowych obowiazkow etycznych przedsiebiorstw
jest odprowadzanie do budzetu adekwatnej stawki podatkowe;.

Nie jest jednak dobrym rozwigzaniem czynienie z tego obowiazku, gdyz
publikowanie danych podatkowych jest zbytnig ingerencja w autonomi¢ in-
formacyjna przedsi¢cbiorstw. Nie wiadomo nawet, czy potrzeba ustanawiania
takiego obowiazku w ogole si¢ pojawi, skoro mozna sprobowaé wypracowac
model partnerski w relacjach spoteczenstwo — obywatel. Model polegajacy na
kolejnym podporzadkowaniu przedsigbiorstw aparatowi panstwa nie jest zbyt
dobrze kojarzony. Nawet ewentualny obowiazek wzmacniajacy pewne insty-
tucje CSR nie powinien, w ocenie autora tego artykutu, obejmowaé instytucji
wywodzacej si¢ wprost z Ministerstwa Finansow, tworzonej z pomini¢ciem glo-
sOw spotecznych i majacej charakter $cisle fiskalny. Z drugiej strony wystepu-
je potrzeba wyznaczenia jasnych i precyzyjnych standardéw raportowania. Tej
potrzeby nie spetnia opisywana regulacja prawna. Sytuacja, w ktorej istniatoby
wiele r6znych norm w zakresie publikowania informacji o strategiach podatko-
wych, mogtaby doprowadzi¢ po pierwsze, do zaciemniania rzeczywistego ob-
razu, po drugie nie bylaby zachgcajaca dla promowania tych rozwigzan wsrod
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interesariuszy. Z tego powodu do panstwa nalezatoby opracowanie odpowied-
nich i ujednoliconych wymagan raportow CSR z zakresu podatkow.

Powoli pojawiaja si¢ instytucje prawne wyznaczajgce kierunek sprawoz-
dawczosci podatkowej, ktorej odbiorcami nie sg jak do tej pory instytucje
rzadowe, lecz ogot spoteczenstwa. Polski ustawodawca rowniez wszedt na te
droge, jednak powinien uwazniej obserwowac rozwigzania juz funkcjonujg-
ce w innych panstwach. Obowigzkowe i surowe instytucje prawne, nierzadko
opatrzone surowymi karami nie rozwiaza w zupelnos$ci problemu agresywnego
planowania podatkowego, jezeli samo spoleczenstwo bedzie pozbawione moz-
liwosci szybkiego reagowania na nieetyczne zachowania biznesu.
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Adam SZYMACHA

THE OBLIGATION TO DISCLOSE TAX STRATEGIES IN THE CONTEXT
OF DISCUSSIONS ON CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY

Abstract

Background: This article presents a new legal and tax institution related to publishing information
on the implemented tax strategy in the field of the general discussion on the introduction of tax
issues to the corporate social responsibility (CSR) agenda. The article presents a new legal and
tax institution related to publishing corporate social responsibility (CSR) information in tax
strategies The article presents a new legal and tax institution related to publishing corporate
social responsibility (CSR) information in tax strategies. The discussion on the introduction of
tax transparency issues to CSR reporting has been going on for some time; however, in 2021, the
Polish legislator decided to introduce to the tax law a new institution that may fit into the stream
of corporate social responsibility. For this reason, it is worth looking at both this new institution
and its global analogues, as well as embedding them in the topic of corporate social responsibility,
especially since the legislator himself refers to CSR.

Research purpose: The purpose of this article is to make a preliminary analysis of the
implemented tax strategy’s public disclosures in terms of its compatibility with CSR and to


https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/corporate-social-responsibility_en; stan
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present this institution against the background of the international economic, ethical, legal, and
social contexts.

Methods: In this paper, a comparative analysis of new regulations on the public disclosure of
tax strategies and similar institutions that exist in other countries is applied. It is supported by
a dogmatic and legal analysis of the discussed regulations, as well as an economic analysis of
the law to determine the extent to which the new legal and tax institution can contribute to the
development and consolidation of CSR management methods in Poland.

Conclusions: The new regulations on publishing tax strategies have some potential for CSR, but
it is partly offset by the legislator’s tendency to create regulations mainly in the interest of tax
administration. There is no doubt that introducing this legally innovative institution may change
the way of thinking about tax issues in CSR in Poland, but it seems that the legislator already had
a better model from the CSR point of view. The voluntary publication of tax strategies remains
an open question; however, it does not seem to be the key issue from the point of view of tax
transparency in CSR.

Keywords: taxes, tax transparency, corporate social responsibility, business ethics.
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