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Abstrakt

Przedmiot badan: Nepal jest przyktadem kraju, w ktérym istnieje aparat prawny z narzedziami
W postaci przepiséw z zakresu ochrony praw cztowieka oraz organami kontroli tych praw, a mimo
to ich przestrzeganie pozostaje sporym wyzwaniem. Za$ przyczyny tego stanu rzeczy nie byty jak
dotad dostatecznie eksplorowane.

Cel badawczy: Celem tego artykutu jest zidentyfikowanie przyczyn stabosci ochrony praw czto-
wieka w Nepalu.

Metoda badawcza: Dane zostaly pozyskane dzigki zastosowaniu takich metod i technik, jak
studia literaturowe, analiza tresci oraz wywiady eksperckie i poglebione, przeprowadzone w Ne-
palu z prawnikami specjalizujacymi si¢ w prawach cztowieka, pracownikami organizacji poza-
rzagdowych dziatajacych na rzecz praw cztowieka oraz prominentnymi aktywistami na tym polu,
podczas badan terenowych m.in. w ramach grantu na badania naukowe.

Wyniki: Przeprowadzone badania zaowocowaty nastgpujacymi wnioskami. Powodem, dla ktore-
go istnienie odpowiedniego aparatu prawnego, narze¢dzi w postaci przepisoOw i organéw kontroli
nie gwarantuje przestrzegania praw cztowieka jest fakt, iz w zbiorowej §wiadomosci Nepalczy-
kéw lokalne wartosci, normy kulturowe, tradycje, nakazy religijne oraz obyczaje, wiele z nich
bedacych w sprzecznosci z prawami cztowieka, pozostaja nadrzedne wobec tychze praw.
Patriarchalne wartosci 1 zwyczaje zakorzenione w hinduizmie uniemozliwiaja kobietom egze-
kwowanie przystugujacych im praw, zas tradycje i przekonania sprzed kilku tysigcy lat nadal wy-
kluczaja cate grupy spoteczne, odmawiajac im prawa do godnosci i pelnego uczestnictwa w zyciu
publicznym. Za$ brak woli politycznej i niesprawne instytucje dodatkowo utrudniaja przestrzega-
nie praw czltowieka w tym kraju.

Wsrod rekomendacji co do sposobow zwiekszenia ochrony praw cztowieka w Nepalu znajduja
si¢ m.in.: zwigkszenie $wiadomosci urzgdnikéw w zakresie obowiazujacych praw, zwiekszenie
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zatrudnienia kobiet w administracji panstwowej, zwigkszenie reprezentacji w zyciu publicznym
czlonkoéw wszystkich kast i grup etnicznych czy wspieranie aktywistow walczacych przeciwko
famaniu praw czlowieka.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, Nepal, system kastowy, mniejszosci etniczne, prawa kobiet,
prawa dziecka.

1. Wstep

Lezacy w Azji Poludniowej Nepal jest krajem wieloetnicznym, wielorasowym,
wielokulturowym, wielojezycznym i wielowyznaniowym. Jego niemal 30-mi-
lionowa populacja postuguje sie 123 jezykami i dialektami, jest podzielona na
125 kast i grup etnicznych i wyznaje m.in. hinduizm, buddyzm, chrzescijan-
stwo, kirat, prakriti i bon'.

Nepal ery Ranow, dynastii dziedzicznych premierow, byt panstwem feudal-
nym. Ranowie uwazali si¢ za wtascicieli wszelkich zasobow, traktujac kraj jak
prywatny folwark. Obywatele mieli wytacznie obowiazki, nie prawa, z nielicz-
nymi wyjatkami oséb spoza rodu, ktore w zamian za swoje ustugi dla dworu
korzystaty z okreslonych przywilejow?.

Pierwszy powszechnie obowiazujacy kodeks praw, Muluki Ain, wprowa-
dzit premier Jung Bahadur Rana w 1854 r.’ Zalegalizowat on nieréwnosci i hie-
rarchiczny podzial spoteczenstwa oraz wzmocnit system kastowy z nadrzedna
pozycja najwyzszej kasty, braminow, tradycyjnie kaptanow*.

Ranowie stali ponad prawem, podczas gdy reszta obywateli byta nierowna
wobec prawa. Za to samo przestgpstwo grozity rozne kary, w zalezno$ci od
przynaleznos$ci kastowej. Podczas gdy braminom i czetrim za kazirodztwo gro-
zito pozbawienie wolnos$ci, dalitom, czyli tzw. niedotykalnym, kara $mierci’.

W najnowszej historii Nepalu, z punktu widzenia praw obywatelskich naj-
bardziej dotkliwym byt okres zapoczatkowany przez krola Mahendre Bir Bikram
Shaha, ktory w 1960 r. dokonal zamachu stanu: rozwigzat parlament i gabinet,

1

P. Sharma, Some Aspects of Nepal's Social Demography. Census 2011 Update, Himal Books,

Kathmandu 2014.

D. Bahadur Bista, Fatalism and Development: Nepal’s Struggle for Modernization, Orient

Longman, Kolkata 1991, s. 27; S. Shakya, Unleashing Nepal, Penguin Random House India,

2009, s. 24.

3 8. Shakya, Unleashing the Vajra. Nepal’s Journey Between India and China, Penguin Ran-
dom House, India 2019, s. 37.

4 M. Lawoti, A. Guneratne (red.), Ethnicity, Inequality, and Politics in Nepal, Himal Books,
Kathmandu 2010, s. 100.

> Aahuti, Varna System and Class Struggle in Nepal, SAMATA Foundation, Lalitpur 2014, s. 83.
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zdelegalizowat partie polityczne, uwigzit premiera i innych politykow, zakazat
zrzeszania si¢ 1 objat wladze bezposrednig. Wprowadzil bezpartyjny system pan-
czajatu, ktory, kontynuowany przez syna Mahendy, Birendrg, przetrwat do 1990 r.°

Ostatni krol Nepalu, Gyanendra, takze przeszedt do historii jako autorytar-
ny wladca. W latach 2002-2005 kilkakrotnie odwotal premierow ze stanowiska
i dwukrotnie sprawowal wiadze bezposrednia, zawieszajac wszystkie wolnosci
obywatelskie’.

Zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania si¢ w Nepalu warunkow przychyl-
nych prawom cztowieka miaty dwa ruchy ludowe (nep. Jana Andolan) z 1990
oraz 2006 r.* W efekcie pierwszego z nich przywrdocono system wielopartyj-
ny w ramach monarchii konstytucyjnej oraz fundamentalne prawa i swobody.
A marginalizowane grupy etniczne, kasty, mniejszo$ci wyznaniowe, a takze ko-
biety zyskaty §wiadomos¢ swoich praw. Odrodzito si¢ spoteczenstwo obywatel-
skie, a odzyskane prawo do zrzeszania si¢ zaowocowato lawinowym wzrostem
organizacji, stowarzyszen, fundacji, partii i zwigzkow zawodowych, na skale
bez precedensu w historii kraju’.

Wojna domowa (1996-2006)'"° toczona mig¢dzy sitami rzadowymi a rebe-
liantami maoistowskimi przyczynita si¢ do wzrostu zainteresowania polityka
tozsamosci 1 praw mniejszosci, gdyz partyzanci podnosili problem wykluczenia
— powszechny w Nepalu, lecz ignorowany. Kwestia dyskryminacji kastowej,
etnicznej i ptciowej oraz potrzeba spotecznej integracji przedostaty si¢ wowczas
z nowg sitg do publicznego dyskursu'.

W efekcie drugiego ruchu ludowego z 2006 r. doszto do zmiany rezimu.
W 2008 r. Nepalczycy obalili monarchig, proklamowali swoj kraj republika
i panstwem $wieckim'?. Nowe ramy systemowe wzbudzily nadzieje na ,,nowy
Nepal” oraz spoteczng zmiang, zwtaszcza wsrod marginalizowanych dotad spo-
tecznoscei®.

¢ M. Shakya, Death of an Industry. The Cultural Politics of Garment Manufacturing during the
Maoist Revolution in Nepal, Cambridge University Press, Cambridge 2018, s. 19; K.M. Dixit,
Peace Politics of Nepal. An Opinion from Within, Himal Books, Kathmandu 2011, s. 5.

7 K.M. Dixit, Peace Politics of Nepal..., s. 89.

8 Ibidem ,s. 122.

o J. Pfaff-Czarnecka, K. Stokke, M.D. Manandhar (red.), Identity and Society. Social Exclu-
sion and Inclusion in Nepal, Mandala Book Point, Kathmandu 2009, s. 18.

10 K.M. Dixit, Peace Politics of Nepal..., s. 30-35.

" M. Lawoti, A. Guneratne (red.), Ethnicity, Inequality..., s. 13.

12 P, Subedi, Nepali Women at the Crossroads, P. Subedi, T. Subedi, Kathmandu 2010, s. 129.

13 N.N. Panday, New Nepal. The Fault Lines, SAGE Publications, India 2010, s. 143.



84 Edyta STEPCZAK

W Nepalu istniejg przepisy z zakresu ochrony praw cztowieka. Gtéwnym
ich gwarantem w nepalskim prawie jest konstytucja. Ustawa zasadnicza z 1990 1.
zapewniala podstawowe prawa cztowieka kazdemu obywatelowi bez wzgledu
na kaste, klase, ple¢, wyznanie, rase, pochodzenie etniczne czy ideologie'. Za$
preambuta do obowigzujacej konstytucji z 2015 r. méwi o promowaniu jednosci
w réznorodnosci w tym wielokastowym, wielojezycznym i wielokulturowym
kraju, jakim jest Nepal, oraz o potozeniu kresu dyskryminacji zwiazanej z klasg,
kasta, regionem, jezykiem, religia i ptcig'®. Nepal jest tez sygnatariuszem klu-
czowych umoéw miedzynarodowych w zakresie ochrony praw czlowieka i do-
kumentoéw specjalnych Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka'®. W 1990 r.
ratyfikowal Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych!” oraz Konwencj¢ o Prawach Dziecka'®. Zas w 1991 r. ratyfikowat
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych' oraz Konwencje
w sprawie Zakazu Stosowania Tortur®,

Funkcjonuja tam réwniez organy kontroli, takie jak Krajowa Komisja Praw
Czlowieka powotana w 2000 r. na podstawie ustawy o komisji ds. praw cztowie-
ka z 1997 r., aby nadzorowac tamanie praw cztowieka w Nepalu®', a takze liczne
organizacje pozarzadowe monitorujace sytuacje w kraju w tym zakresie i udzie-
lajace pomocy prawnej. Mimo to prawa cztowieka sg w Nepalu czgsto famane.

Celem tego artykutu jest zidentyfikowanie przyczyn, dla ktorych prawa
réznych grup spotecznych nie s3 w Nepalu przestrzegane.

Dane zostaty pozyskane za pomoca takich metod i technik, jak studia lite-
raturowe, analiza tre$ci oraz wywiady eksperckie i poglebione, przeprowadzone
w Nepalu z prawnikami specjalizujacymi si¢ w prawach cztowieka, pracowni-
kami organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz praw cztowieka oraz
prominentnymi aktywistami, podczas badan terenowych w ramach grantu na
badania naukowe.

4 https://constitutionnet.org/sites/default/files/1990 constitution_english.pdf; stan na 1.02.2021 r.

15 https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal_2015.pdf; stan na 6.07.2021 .

16 https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka
.pdf; stan na 18.08.2021 r.

17" https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy-Pakt-Praw-gosp-spol-
kult.pdf; stan na 18.08.2021 r.

18 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911200526/0/D19910526.pdf; stan na
18.08.2021 r.

9 https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych.pdf; stan na 18.08.2021 r.

2 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Country
ID=122&Lang=EN; stan na 7.02.2021 r.

21 https://nepal.gov.np:8443/NationalPortal/view-page?id=19; stan na 5.02.2021 r.
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2. Przyczyny stabosci przestrzegania praw czlowieka w Nepalu

Badajac przyczyny tamania praw cztowieka w Nepalu, w niniejszym artykule
skupiono si¢ na prawach nastepujacych grup spotecznych: kobiet, dzieci, margi-
nalizowanych grup etnicznych oraz dalitow. Sg wséréd nich zardwno przyczyny
formalne, wynikajace z przepisow prawnych czy dziatalnosci instytucji pan-
stwowych, jak i nieformalne: niepisane regulty kulturowe, obyczaje, tradycje
i praktyki religijne.

2.1. Wyzwania dla ochrony praw kobiet

Najbardziej jaskrawe przyktady tamania praw cztowieka w Nepalu, do ktorych
dochodzi mimo istniejacych przepisdéw w tym zakresie, dotycza m.in. kobiet.

Artykut 11 konstytucji z 1990 r. gwarantowat réwnos¢ obywateli wobec pra-
wa?2. Nepal ratyfikowat tez w 1991 r. Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW). Obowiazujaca konstytucja z 2015 r. od-
nosi si¢ do praw kobiet w szesciu punktach artykutu 38, méwiac m.in. o tym, ze
kobiety majg prawo do specjalnych szans w sferze edukacji, zdrowia, zatrudnienia
i zabezpieczenia spotecznego na podstawie pozytywnej dyskryminacji®.

Ustawa o pracy z 2017 r. zakazuje dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na
pte¢, zas ustawa o bezpiecznym macierzynstwie i prawach do zdrowia reproduk-
cyjnego z 2018 r. zawiera przepisy majace na celu ochrone zdrowia reprodukcyj-
nego i praw kobiet, dziewczat, nastolatkow i noworodkdéw oraz zapewnia dostep
do wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej*.

Ponizsze przyktady ilustruja, jak na przestrzeni dekad przebiegata ewolucja
praw kobiet w niektorych dziedzinach:

Do 2002 r. Nepalka miata prawo do spadku po zmartym mezu pod warun-
kiem, iz w momencie jego $Smierci byli malzenstwem przez 15 lat lub dtuze;.
11 poprawka do kodeksu praw (Country Code) z 2002 r. znosita to ograniczenie,
uznajac bezwarunkowe prawo wdoéw do dziedziczenia majatku po megzu®.

Na mocy tej poprawki zalegalizowano réwniez ponowne zamazpoj-
$cie wdow, a takze aborcje do 12 tygodni na zadanie kobiety, do 18 tygodni

22 https://constitutionnet.org/sites/default/files/1990 _constitution_english.pdf; stan na 1.02.2021 r.

3 https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 7.07.2021 .

2 https://asiapacific.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eseasia/docs/publications/2020/03/
np-mapping-progress-on-womens-rights.pdf?la=en&vs=4936; stan na 13.07.2021 r.

% P. Subedi, Nepali Women...,s. 51.
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w przypadku gwaltu czy kazirodztwa oraz w kazdym momencie cigzy w przy-
padku zagrozenia zycia matki lub wad ptodu®.

Kodeks cywilny z 1963 r. zezwalal kobietom na dziedziczenie spadku po
rodzicach tylko pod warunkiem, ze byty niezamezne i ukonczyty 35 lat. Jesli
wyszly za maz po odziedziczeniu spadku, automatycznie tracity do niego pra-
wo. Wspomniana 11 poprawka do kodeksu cywilnego z 2002 r. przyznawata ko-
bietom petne prawo do dziedziczenia spadku po rodzicach, na rowni z synami?’.

W 20009 r. przyjeto ustawe o przemocy domowej, wezesniej uznawanej za
sprawe rodzinng, w ktora panstwo nie ingeruje, nie za przestepstwo.

W odniesieniu do obywatelstwa w Nepalu obowigzuje prawo krwi, ius san-
guinis. Nie dotyczyto ono jednak obojga rodzicéw, a byto ograniczone do ojca,
matka nie mogta przekaza¢ dziecku obywatelstwa. Potomstwo niezameznej
kobiety (dzieci poczgte w rezultacie gwaltow, prostytucji i w innych przypad-
kach, w ktorych nie sposob zidentyfikowac ojca) byto zatem skazane na status
bezpanstwowca. Wnioski tego rodzaju byly odrzucane przez Sad Najwyzszy,
ktory uzasadniat swoje decyzje nastepujaco: ,,Przyznanie obywatelstwa dziecku
poprzez niezamgzng kobiete byloby w sprzecznosci z narodowa dumg i kon-
wencjami Nepalu™?.

Zgodnie z konstytucja z 1990 r. dzieci mogly uzyska¢ obywatelstwo tyl-
ko poprzez ojca. Na mocy ustawy o obywatelstwie z 2006 r. mogto by¢ ono
nadawane dzieciom poprzez matke, jesli ojciec byt nieobecny lub nieznany*.
Konstytucja z 2015 r. takze nie przyniosta satysfakcjonujacych dla kobiet i ak-
tywistow zmian. W jej my$l obywatelstwo nepalskie mozna uzyska¢ poprzez
pochodzenie przekazane potomstwu przez matke lub ojca albo przez natura-
lizacje (jesli aplikujacy potrafi czyta¢ i pisa¢ w ktoryms$ z jezykow bedacych
w uzyciu na terenie Nepalu, posiada wiasnos$ci lub jest stalym rezydentem).
O ile potomstwo Nepalczyka z cudzoziemka naturalizacji nie wymaga, dziecko
ojca-cudzoziemca i matki-Nepalki jest tym obowigzkiem objete. Ponadto, aby
dziecko samotnej Nepalki uzyskato obywatelstwo, musi urodzi¢ si¢ w Nepalu.
Jesli wige kobieta — migrantka zarobkowa lub ofiara handlu ludzmi sprzedana

L. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role. Gender Approach, Rohit Kumar, Kathmandu
2007, s. 241.

27 Ibidem.

2 P. Subedi, Nepali Women..., s. 59.

2 Cyt. za dziennikiem Annapurna Post, lipiec 2005.
http://www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/09/nepal-citizenship-
rules-2063-2006.pdf; stan na 8.02.2021 r.
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do innego kraju — urodzita tam dziecko, po jej powrocie do Nepalu nie bedzie
ono mialo prawa do obywatelstwa’'.

,»Brak obywatelstwa to rodzaj przemocy” — twierdzi Benu Maya Gurung,
koordynatorka programowa Alliance Against Trafficking in Women & Children
in Nepal, AATWIN (Sojusz przeciwko handlowi kobietami i dzie¢mi w Nepa-
lu). ,,Bezpanstwowiec, bez wzgledu na pte¢, jest ofiarg dyskryminacji na wielu
polach. Prawodawcy nie rozumieja, ze ten problem dotyka nie tylko kobiet, ale
i me¢zczyzn. Jesli kobieta nie moze przekaza¢ obywatelstwa synowi, ten bedzie
w rownym stopniu poszkodowany co corka. Bez dokumentu poswiadczajacego
obywatelstwo nie moze stara¢ si¢ o prac¢ w administracji panstwowej, otwo-
rzy¢ rachunku bankowego, wziac¢ pozyczki, kupi¢ wiasnosci itd.”?

Ponadto, mamy tu do czynienia z sytuacja, w ktorej poszczegolne artykuty
konstytucji sa sprzeczne wzgledem siebie: podczas gdy artykut 18 mowi, iz
wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa, artykut 11, regulujacy kwestie oby-
watelstwa opisane powyzej, tej zasadzie zaprzecza, gdyz dyskryminuje kobiety.
Podobnie w przypadku ustawy zasadniczej z 1990: podczas gdy jeden artykut
mowit o rownosci wszystkich obywateli wobec prawa, zgodnie z innym dzieci
mogly uzyska¢ obywatelstwo tylko poprzez ojca.

W maju 2021 r. prezydent Nepalu, Bidya Devi Bhandari, wydata rozporza-
dzenie w sprawie zmian w ustawie o obywatelstwie. Zgodnie z nim dzieci, kto-
rych matki sg obywatelkami Nepalu, miatyby otrzymaé¢ obywatelstwo Nepalu,
nawet jesli nie mozna ustali¢ tozsamosci ich 0jcow??. Rozporzadzenie oczekuje
na glosowanie w parlamencie.

Mimo iz w zakresie ochrony prawnej Nepalek na przestrzeni lat dokonaty
si¢ zasadnicze postgpy, nierownos¢ plci utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
na co wskazuje m.in. Indeks Nieréwnosci Ptci (Gender Inequality Index), ktory
w 2018 r. umiescit Nepal na 115 pozycji wérod 162 krajow** oraz Globalny
Wskaznik Roznicy Plci (Global Gender Gap Index), wedtug ktérego w 2019 r.
Nepal zajat 101 miejsce na 153 poddanych analizie®.

https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 17.01.2021 r.

Wywiad ekspercki z Benu Maya Gurung, koordynatorka programowa Alliance Against Traf-

ficking in Women & Children in Nepal, AATWIN (Sojusz przeciwko handlowi kobietami

i dzie¢mi w Nepalu), pazdziernik 2019 r., siedziba AATWIN, Kathmandu, Nepal.

3 https://www.business-standard.com/article/international/bidya-devi-bhandari-issues-ordinance-to-
amend-nepali-citizenship-act-121052400160_1.html; stan na 12.07.2021 1.

3% https://asiapacific.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eseasia/docs/publications/2020/03/
np-mapping-progress-on-womens-rights.pdf?la=en&vs=4936; stan na 13.07.2021 r.

35 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ WEF_GGGR_2020.pdf; stan na 13.07.2021 1.
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Szacuje sie, ze wigkszos¢ Nepalek cierpi z powodu jakiejs formy przemo-
cy: psychicznej, fizycznej, ekonomicznej, kulturowej, seksualnej*. Sprawcami
tej przemocy sa najczesciej cztonkowie najblizszego otoczenia: maz, rodzice,
teSciowie oraz panstwo, przez nadal w niektorych sferach dyskryminujace ko-
biety prawa oraz poprzez aparat biurokratyczny. Prawodawcami w Nepalu sg
w wigkszosci (a do niedawna byli nimi wytacznie) megzczyzni pozostajacy pod
przemoznym wplywem patriarchalnych wartosci, ktorzy prawo kobiet do roz-
wodu, aborcji lub majatku postrzegali jako ,,zagrozenie dla spolecznego tadu
i harmonii” i blokowali ich przyjecie.

Za egzekwowanie istniejgcych przepisow prawnych, chronigcych kobie-
ty, odpowiadaja z kolei urzednicy, takze w wigkszosci mezczyzni, wywodzacy
si¢ z najwyzszych kast, bramin i czetri. Ta najbardziej konserwatywna czgs$¢
spoteczenstwa uwaza si¢ za straznikow tradycji, w wielu formach sprzecznej
z prawami cztowieka, i to od ich upodobania zalezy, czy zastosuja si¢ do obo-
wigzujacych przepisow, czy tez nie.

Jednakze pod wplywem wartosci, m.in. patriarchalnych, wyznawanych
przez najwyzsze kasty, pozostaje nie tylko sektor panstwowy, a wszystkie sro-
dowiska, takze prywatne instytucje oraz biznes. Otwarcie rachunku w banku
czy dostep do kredytow to ustugi, ktdre bywaja niedostgpne dla kobiet, bo nadal
zdarza sig, iz pracownik, mezczyzna, wymaga od nich pisemnej zgody me¢za lub
ojca, odbierajac im tym samym sprawczo$¢, fundamentalne prawo do samosta-
nowienia. Nawet w szeregach aktywistow na rzecz ochrony praw cztowieka,
wsrod meskich dziataczy, sa tacy, ktorzy ze wzgledu na patriarchalne uprzedze-
nia ignoruja prawa kobiet, odsuwajac je na dalsze tory?’.

Ogromna rolg w systemowej opresji wobec kobiet w tym kraju odegrat
hinduizm?®. Czgé¢ uczonych uwaza, ze Swigte pisma hinduizmu, Wedy i Purany,
byty wzglednie liberalne wobec kobiet. W rzeczywistosci byty one w tej materii
ambiwalentne, gdyz gloryfikowaty i zarazem deprecjonowaty kobiety. Ale to
dopiero tendencyjna i jednoznaczna interpretacja tych pism, jakiej dokonali ka-
ptani, bramini, $wiadome skupienie si¢ na degradujacych kobiete przymiotach
jako rzekomo stabej, gorszej, nieczystej i niegodnej, przypieczgtowato pozycje
Nepalek w spoteczenstwie®. Ta interpretacja §wigtych pism zainspirowata z ko-
lei pisma $wieckie — literature, poezj¢, ludowe porzekadta: ,,Kobieta z natury
jest podstepna i nachalna, to ghupi i chciwy ktamca. Jest nieczysta i okrutna”.

36

Ibidem, s. 57; 1. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role..., s. 736.
37 P. Subedi, Nepali Women...,s. 53.

3 P, Subedi, Nepali Women Rising, Prativa Subedi, Kathmandu 1997, s. 2.
¥ 1. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role..., s. 322.
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Fragment wiersza z hinduskiej literatury pt. Ram Charit Manas mowi:
,»Bebny i idioci/Niedotykalni, zwierzeta/l kobiety nadajg si¢/Tylko do bicia”.
W eposie Mahabharata czytamy, ze ,,wykluczeni z uczestnictwa w audiencji
u krola sa karly, garbaci, niewidomi, kulawi, idioci i kobiety”, zostaly one za-
tem wlaczone do kategorii ludzi fizycznie lub mentalnie uposledzonych. Poeta
Bhani Bhakta Acharya mowi, ze nie ma wickszego obowiazku religijnego dla
zony, niz stuzenie mgzowi*’.

Ow wizerunek kobiet, przekazywany z pokolenia na pokolenie, upo-
wszechnil si¢ 1 znormalizowal, usprawiedliwiajac wszelkie formy przemocy
wobec nich.

Konstytucja z 1959 r. nie poruszata kwestii religii. Artykut 3 konstytucji
z 1962 r. nadawat Nepalowi status krolestwa hinduistycznego*', co konstytu-
cja z 1990 r.** utrzymata w mocy. Natomiast w mysl art. 4 konstytucji tym-
czasowej z 2007 r. Nepal formalnie jest panstwem $wieckim*. Mimo to silne
wplywy dominujacej religii, hinduizmu, ktory wyznaje 81% Nepalczykow*,
sa w tym kraju nadal widoczne w kazdej dziedzinie Zycia publicznego.

Jednym z praktycznych przyktadow wplywu religii na pozycje¢ kobiety
w spoleczenstwie jest preferencja posiadania syna. Przemozna pozycja syna
w rodzinie, a co za tym idzie pragnienie posiadania go, ma zwigzek z rola, jaka
ma on do odegrania w zyciu swoich rodzicow; z zakotwiczonym w hinduizmie
przeswiadczeniem, iz tylko meski potomek moze zapewni¢ rodzicom dostanie
si¢ po $mierci do nieba. To na nim spoczywa obowigzek dopetnienia rytualow
pos$miertnych, ktore sa warunkiem pomys$lnego przejs$cia duszy do innego $wia-
ta. Syn zapewnia tez rodzinie prestiz w oczach spoteczenstwa, gdyz jest dowo-
dem, iz ta dostapita taski bogdow — corka nie ma takiej wladzy. Ponadto, zgodnie
z tradycja wielopokoleniowych rodzin, po $lubie to syn zostaje w domu rodzin-
nym i opiekuje si¢ rodzicami, na staro$¢ bedac ich jedynym zabezpieczeniem
(powszechny system emerytur wprowadzono w Nepalu zaledwie w 2018 .,
wczesniej tego typu $wiadczenia zarezerwowane byly dla pracownikow sekto-
ra publicznego). Syn to zatem inwestycja rodzicow w przyszto$¢ zarowno jak

40 P. Subedi, Nepali Women Rising..., s. 2-5.

41 https://constitutionnet.org/sites/default/files/Constitution%201962.pdf; stan na 1.02.2021 r.

42 https://constitutionnet.org/sites/default/files/1990 constitution _english.pdf; stan na 1.02.2021 r.
4 https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/np/np006en.pdf; stan na 1.02.2021 .

P. Sharma, Some Aspects of Nepal's Social Demography. Census 2011 Update, Himal Books,
Kathmandu 2014, s. 40.
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chodzi o zycie doczesne, jak i wieczne®. Kobieta zyskuje szacunek w rodzinie
i spotecznos$ci dopiero, kiedy pocznie syna*®. Poniewaz po wyjsciu za maz corka
opusci dom rodzinny, dla jej rodzicow jest niczym ,,stracona inwestycja’™’.

To z powodu takich przekonan kobiety od dnia narodzin traktuje si¢ gorzej
od mezczyzn w kazdym aspekcie zycia, nawet tym najbardziej elementarnym,
tj. jak chodzi o wyzywienie®. Dawniej, szczegdlnie w ubozszych rodzinach,
istnial zwyczaj karmienia corek dopiero po nakarmieniu synoéw. Ale do dzi$
wskaznik niedozywienia dzieci jest wigkszy wsrod dziewczynek niz wsrod
chtopcow™.

Z podobna dyskryminacja mamy do czynienia, jesli chodzi o dostep corek
do edukacji®*. Zgodnie z artykutem 31 konstytucji z 2015 r., kazdy obywatel
ma prawo do obowiqzkowej i bezplatnej nauki na poziomie podstawowym oraz
bezplatnej nauki do poziomu Sredniego®'. Jednakze obyczaj mowi, ze zadna
Nepalka nie powinna by¢ lepiej wyksztatcona od swojego meza. Wyedukowa-
ne kobiety nierzadko maja trudnosci w znalezieniu partnera, bo uwaza si¢ je
za nietatwe we wspotzyciu, gdyz jako niezaleznie myslace sa trudne do kon-
trolowania. Ideatem Nepalki jest osoba spolegliwa i postuszna, a wigc niekwe-
stionujgca status quo 1 niesprawiajaca problemow otoczeniu. Ponadto nadal
w wielu nepalskich domach uwaza sie, ze wszystkiego, co kobiecie potrzebne
do zycia, tj. umiejetnosci prowadzenia domu, nabedzie od swojej matki, ktora
takze nie chodzita do szkoty, a przejeta t¢ wiedze od swojej matki. Formalna
edukacje¢ dziewczat postrzega si¢ zatem jako zbgdny wydatek. Edukacja syna
to natomiast pozadany atut, ktory winduje jego pozycj¢ na matrymonialnej
gieldzie i umozliwia jego rodzicom domaganie si¢ wyzszego posagu od rodzi-
cOw panny miodej>.

4 ML.M. Cameron, On the Edge of the Auspicious. Gender and Caste in Nepal, Mandala Pub-
lications, Kathmandu 2005; L. Bennett, Dangerous Wives and Sacred Sisters: Social and
Symbolic Roles of High-caste Women in Nepal, Columbia University Press, New York 1982.

4 P. Subedi, Nepali Women...,s. 117.

47 Ibidem, s. 61.

% Ibidem.

4 https://thehimalayantimes.com/nepal/malnutrition-afflicts-girls-boys; stan na 11.02.2021 r.;
I. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role..., s. 492.

0 P. Subedi, Nepali Women Rising..., s. 58.

ST https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 6.07.2021 r.

52 Wywiad ekspercki z Prativa Subedi, aktywista na rzecz praw kobiet, zalozycielka organizacji
Women Awareness Center Nepal (Nepalskie Centrum Swiadomosci Kobiet), maj 2014 r., sie-
dziba WACN, Kathmandu, Nepal.
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Glosng w Nepalu batali¢ na polu praw dziewczynek do edukacji stoczyta
Pundevi Maharjan, prawniczka specjalizujaca si¢ w prawach cztowieka. Doty-
czyla ona kultu tzw. Zzywej bogini Kumari, dziewczynki czczonej jako wciele-
nie bogini Taledzu. Kumari jest wybierana sposrod kilkuletnich cztonkin rodu
Shakya 1 sprawuje urzad do czasu osiagnigcia dojrzatosci piciowej. Mieszka
z opiekunami w siedzibie, ktora zwykta opuszczac tylko kilka razy w roku, pod-
czas religijnych festiwali i §wiat, aby uswietni¢ swojg obecnoscig te uroczysto-
§ci*, reszte czasu spedzajac na wypelnianiu swoich obowigzkow: przyjmowa-
niu wiernych na audiencji i uczestniczeniu w $ladowych zajeciach lekcyjnych
z prywatnym nauczycielem. Pundevi Maharjan zwrocita uwage na niekompa-
tybilnos¢ niektorych aspektow tej tradycji z prawami czlowieka i zaapelowata
w 2006 r. o zreformowanie kultu Kumari, twierdzac, iz tradycja ta w Owczesnej
formie odmawiala prawa matym dziewczynkom do normalnego dziecinstwa,
swobodnego poruszania si¢ i przebywania z bliskimi w naturalnym rodzinnym
srodowisku, a przede wszystkim do edukacji. Innymi stowy, gwalcita ich prawa
jako dzieci w imig kultury.

W 2008 r. Sad Najwyzszy przychylit si¢ do wniosku Maharjan i przyznat
Kumarim prawo do uczeszczania do szkoty i do swobodnego poruszania sig.
Stanowito to przetomowe pod wieloma wzgledami zwycigstwo w tym religij-
nym, przywigzanym do tradycji i z gruntu kolektywnym spoteczenstwie. Orze-
czenie wystato bowiem sygnat, iz wiernos¢ tradycji, czym ttumaczy si¢ w tym
kraju wiele form tamania praw czlowieka, nie jest argumentem wystarczaja-
cej wagi. | ze prawa spotecznosci do kultywowania tradycji w jej oryginalnym
ksztalcie nie mogg by¢ nadrzedne wobec indywidualnego prawa dziecka do
edukacji i swobody poruszania si¢*.

Status wdowy to kolejny przyktad zwigzku miedzy religijnymi nakazami
a tamaniem praw cztowieka. ,,W kulturze hinduizmu wdowa jest pogrzebana
za zycia™>’, uwaza sig, ze przynosi nieszczgscie; postrzega si¢ ja jako zty omen,
zwiastun tragedii. Traktuje jak niechcianego goscia podczas religijnych ceremo-
nii oraz takich uroczystosci jak $lub czy zargczyny. Eliminuje si¢ jg tym samym
z zycia towarzyskiego i obrzgdowego rodziny>*. Wdowy sa czgsto obwiniane za
$mier¢ meza bez wzgledu na to, co bylto rzeczywista przyczyng jego zgonu®’.

53 1. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role...,s. 119-121.

3% Wywiad ekspercki z prawniczkg specjalizujaca si¢ w prawach cztowieka, Pundevi Maharjan,
kwiecien 2014 r., Patan, Nepal.

I. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role..., s. 354.

6 Ibidem, s. 359.

ST Ibidem.
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Obowiazuje je rowniez wymagajaca etykieta: do konca zycia powinny prze-
strzega¢ surowej diety i zachowywac purytanski wizerunek: unika¢ noszenia
kolorowych strojow, 0zdob, bizuterii®®. Liczbowo wdowy przewyzszaja wdow-
cOw, co ma zwigzek z tym, iz wdowiec moze z tatwoscig ponownie si¢ ozenic,
nie napotykajac spotecznego sprzeciwu. Wdowie obecne prawo nie zabrania
ponownego zamazpdjscia, ale robi to obyczaj*.

Innym zwyczajem, majacym korzenie w swietych ksiggach hinduizmu, jest
praktyka chhaupadi, czyli izolowanie kobiet 1 dziewczat podczas miesigczki.
W gesto zabudowanych miastach ograniczenia dla kobiet w czasie menstru-
acji dotycza przestrzeni domowej 1 obejmuja np. zakaz wstepu do kuchni i po-
mieszczenia przeznaczonego dla religijnych rytuatow, uczestnictwa w zyciu
towarzyskim rodziny itp. Z kolei na terenach wiejskich kobiety sg zmuszane
do pozostania w szalasach dla zwierzat lub innych pomieszczeniach gospodar-
czych pozbawionych godziwych warunkoéw higienicznych, urzadzen sanitar-
nych i ogrzewania. To przymusowe odosobnienie konczy si¢ dla wielu kobiet
$miercig — padajg ofiarami atakow dzikich zwierzat, umieraja w wyniku zacza-
dzenia, kiedy w zimowe noce rozpalaja wewnatrz ognisko, aby si¢ ogrza¢. Sa
tez narazone na gwalty, bo w samotnos$ci ich bezbronno$¢ jest znacznie wigksza.

Zwyczaj ten sprzeniewierza si¢ co najmniej dwom artykutom obowigzu-
jacej konstytucji z 2015 r.: zgodnie z artykulem 16 kazdy cztowiek ma prawo
do godnego zycia®, tymczasem izolowanie kobiet na podstawie ich rzekomej
nieczystosci uraga ich poczuciu godno$ci. Ponadto przymusowe odosobnienie
ogranicza ich wolno$¢ osobista, mimo iz artykut 17 konstytucji jasno stanowi, iz
poza przypadkami przewidzianymi w prawie, Zadna osoba nie moze by¢ pozba-
wiona wolnosci osobistej®'. W 2005 r. Sad Najwyzszy zabronit tej praktyki, ale
nie przewidzial zadnych kar za niestosowanie si¢ do zakazu. Dopiero w 2017 .
wprowadzono kar¢ wigzienia i/lub finansowa dla tych cztonkéw rodziny, ktorzy
zmuszajg kobiet¢ do menstruacyjnej izolacji poza domem. Mimo to szacuje si¢,
iz 19% Nepalek jest ofiarami tej praktyki, a w niektorych regionach kraju nawet
50% kobiet®.

Wiele Nepalek jest ubezwtasnowolnionych, zwlaszcza te pochodzace z naj-
wyzszych kast. Decyzje podejmujg za nie najpierw rodzice i bracia, a potem

8 Ibidem, s. 357.

3 Ibidem, s. 356.

0 https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 6.07.2021 r.
1 Ibidem.

2 https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2015/sca/252971 .htm; stan na 30.01.2021 .
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maz i tesciowie®. I nie chodzi tylko o najistotniejsze kwestie jak wybor partne-
ra czy drogi zyciowej, ale takze o tak btahe zdawaloby si¢ sprawy jak wyjscie
samej z domu. Nepalki rzadko dysponuja zarobionymi przez siebie pieni¢dzmi.
Nie maja tez wptywu na planowanie rodziny — na to, kiedy i ile razy zajda w cia-
z¢. Wiele rodzi tak dtugo, az pojawi si¢ upragniony syn.

Powodem, dla ktorego z opresja spotykaja si¢ glownie kobiety nalezace do
tzw. wysokich kast, bramindw 1 czetrich, jest fakt, iz to wtasnie ich przedsta-
wiciele orientujg si¢ w Zyciu na kategorie rytualnej czystosci, honoru i prestizu
spotecznego. Moralnos¢ kobiety przektada si¢ na honor calej rodziny. W tym
sensie kobieta posiada w rodzinie duzg wtadze, ale jest to wladza obarczona
jeszcze wigkszym kosztem. Nepalka moze przysporzy¢ rodzinie honoru, np.
kiedy urodzi syna czy bedac przyktadna, ulegla i pracowita zong, matka i sy-
nowa. Ale moze tez przynies¢ jej hanbe, np. kiedy nie spetnia swoich obowigz-
koéw jako gospodyni, Zle sig¢ prowadzi lub padta ofiarg gwaltu. Stanowi zatem
jednoczesnie zagrozenie dla krewnych i ich statusu. Stad, aby nie dopusci¢ do
uszczerbku na honorze, nalezy ja kontrolowac.

Tam, gdzie nie wystepuje tak silne przywiazanie do tych wywodzacych si¢
z hinduizmu kategorii, a wigc w$rod grup etnicznych wyznajacych buddyzm,
kobiety cieszg si¢ znacznie wigksza swoboda.

Od kotyski do stosu kremacyjnego zZycie kobiety w kulturze hinduistycznej
Jjest ograniczane, kontrolowane i wyzyskiwane, niewolone, konsumowane i nisz-
czone przez zatrute religiq spoteczenstwo, podsumowat Pramod Mishra®.

Ale dyskryminacja kobiety zaczyna si¢ nawet wczesniej, od poczgcia, kie-
dy niechciany zarodek czy ptod zenski jest usuwany ze wzgledu na kulturowg
preferencj¢ posiadania syna®. Kobietobojstwo jest zjawiskiem powszechnym
w Azji i takze w Nepalu rozprzestrzenito si¢ do takich rozmiarow, iz lekarzom
grozi kara za ujawnienie rodzicom pici dziecka, a aborcja na podstawie identy-
fikacji ptci jest zabroniona®.

W Nepalu wiele form przemocy jest nazywanych tradycja. Do poczatku
XX w. byt to zwyczaj sati®, czyli obowigzek samospalenia si¢ wdowy na stosie,
na ktorym plongty zwloki jej zmartego meza. Wspodtczesnie sg to takie praktyki
jak chhaupadi—wspomniany juz zwyczaj izolowania kobiet podczas miesigczki,

8 1. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role..., s. 86.

8 P. Mishra, Broken Egg or Live Wire?: Manu's Lies Against Hindu Women's Lives, Studies in
Nepali History and Society 1997/2 (2), s. 345-348.

I. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role..., s. 320.

% Ibidem, s. 243.

7 Ibidem, s. 245-255.
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aby w tym rytualnie nieczystym, jak si¢ uwaza, czasie nie kalaty przestrzeni do-
mowej*; kamaya — nepalska odmiana pracy niewolniczej®; gufabasne — izolo-
wanie dziewczynek przez 12 dni w ciemnym pomieszczeniu podczas pierwszej
w ich zyciu miesigczki’ i inne. W przypadku chhaupadi oraz gufabasne mamy
do czynienia z naruszeniem artykutu 17 konstytucji (poza przypadkami przewi-
dzianymi w prawie, zadna osoba nie moze byc¢ pozbawiona wolnosci osobistej),
aw przypadku kamaya takze artykulu 29 mowigcego o tym, iz nikt nie moze by¢
poddawany wyzyskowi i pracy przymusowej’".

Na przeszkodzie przestrzegania praw cztowieka stoi tez bezkarno$¢ wyni-
kajaca z kultury milczenia: kobiety, ktore w milczeniu znosza swoj los, uwazane
sa za wzor’?. Wpojone im jako spolecznie akceptowalne zachowania i postawy
powoduja, iz nie korzystaja z przystugujacych im praw. Na przyktad z prawa do
udziatu we wszystkich strukturach i organach panstwowych na zasadzie propor-
cjonalnej integracji, o czym mowi artykut 38 obowiazujacej konstytucji”. W re-
zultacie mezczyzni znacznie przewyzszaja liczebnie kobiety na najwyzszych
stanowiskach — dla przyktadu: 97% szeféw samorzadow lokalnych to me¢zezyz-
ni’. Jak podkreslaja eksperci specjalizujacy si¢ w prawach kobiet, spoteczne
oczekiwania wobec kobiet i tradycyjne role, jakie majg one do spetnienia: Zony,
matki, gospodyni domowej, uniemozliwiajg im realizowanie si¢ w pracy poza
domem, np. w dziedzinie polityki.

» Lymczasowa konstytucja z 2007 r. wprowadzila zasade¢ parytetu pici dla
zapewnienia kobietom uczestnictwa we wiladzy, gwarantujagc im co najmniej
33% miejsc w kazdym organie panstwowym, i juz w pierwszych wyborach
do parlamentu w 2008 r. ten mechanizm si¢ sprawdzit: kobiety zdobyty 33%
miejsc” — twierdzi Benu Maya Gurung z Alliance Against Trafficking in Women
& Children in Nepal, AATWIN.

,Chetnych kobiet jest wigcej, ale niezwykle trudno im zaistnie¢. Nie maja
srodkéw na kampani¢ wyborcza, bo Nepalki czesto nie dysponujg wlasnymi
pieniedzmi. Brak im tez wsparcia rodziny, zwlaszcza zgody mezow na objecie
funkcji publicznych i karierg polityczng. W poréwnaniu z me¢skimi kandydatami

% The Changed Lives. Stories of Change, Plan Nepal, Lalitpur 2010.

9 Ibidem, s. 14, 20.

1. Majupuria, Nepalese Women. Status and Role..., s. 491.

"I https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 6.07.2021 .

2 P. Subedi, Nepali Women...,s. 123.

3 https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 8.07.2021 r.
https://asiapacific.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eseasia/docs/publications/
2020/03/np-mapping-progress-on-womens-rights.pdf?la=en&vs=4936; stan na 13.07.2021 r.
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brakuje im takze wyksztatcenia — nadal okoto dwukrotnie wigcej mezczyzn
osiaggneto poziom szkoty $redniej niz kobiet, a takze obycia — nie maja gdzie go
naby¢, bo sfera publiczna to domena mezczyzn. A przede wszystkim brakuje im
czasu na jakakolwiek dziatalno$¢ poza obowiagzkami domowymi. Kobiety stajg
wigc do rywalizacji z m¢zczyznami z nierownej pozycji.

Uwazam, ze system parytetowy powinien obowigzywac tylko na poczatku
1 zostac¢ zniesiony na rzecz merytokracji, ale na razie jest to konieczne, bo walka
toczy si¢ o prawo kobiet do szansy w tym meskim srodowisku™’.

2.1.1. Wyzwania dla ochrony praw dziecka

Wiele z dyskryminacyjnych praktyk, ktorych skutki kobiety bolesnie odczu-
waja w dorostym zyciu, dotyka ich juz w dziecinstwie. Dlatego zasadne jest
w tym miejscu uwzglednienie kwestii praw dziecka w Nepalu, tym bardziej ze
wigkszos¢ nieletnich ofiar stanowig dziewczynki. Do najbardziej powszechnych
form przemocy wobec dzieci nalezg m.in. matzenstwa nieletnich, praca zarob-
kowa oraz handel dzie¢mi.

Prawa dzieci reguluje artykut 39 obowiazujacej konstytucji. Stanowi on
m.in., iz zadne dziecko nie moze by¢ przedmiotem malzenstwa dzieci, nielegal-
nego handlu, porwania lub bycia zaktadnikiem; nie moze by¢ tez werbowane
ani wykorzystywane w wojsku’®.

Narodowa strategia na rzecz walki z malzenstwami nieletnich zostata przy-
jeta zgodnie z agenda Celow Zroéwnowazonego Rozwoju ONZ, ktorej ambicjg
jest wykorzenienie tego zjawiska do 2030 r. Moca 11 poprawki do kodeksu
praw (Country Code) z 2002 r. podniesiono wiek obojga mlodych do 18 lat
w przypadku zgody rodzicéw na $lub i 20 lat przy jej braku”’. Mimo to mat-
zenstwa dzieci sg nadal powszechne: 37% dziewczat wychodzi za maz przed
18 rokiem zycia, a 10% przed ukonczeniem 15 lat”®. Tym samym Nepal nalezy
do panstw o najwyzszym wskazniku malzenstw nieletnich na $wiecie.

Zgodnie z pismami prawodawcy Manu datowanymi na II w. p.n.e., jesli
dziewczyna pozostawala niezame¢zna po osiggnigciu dojrzato$ci, oznacza-
lo to, iz jej ojciec nie spetil swojego obowigzku wobec corki. Parasara, me-
drzec i specjalista w prawie, przepowiadal takim opiekunom niechybne piekto.
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W XVI w. Mukundaram pisal: ,,Blogostawiona jest dziewczynka wydana za
maz w wieku siedmiu lat””.

Nakazy sprzed wiekow ksztaltuja mentalno$¢ wielu Nepalczykow do dzis.
Zdaniem Shrijany Singh Yonjan odpowiada za to m.in. brak krytycznego mysle-
nia, ktorego nie wpaja si¢ w szkotach, nie jest tez czgsécia tradycyjnego domowe-
go wychowania®. Zwolennikami wczesnego zamazpojscia sa zarowno rodzice
dziewczyny, jak i przyszli tesciowie. Oddanie corki za maz w stanie dziewi-
czym przektada si¢ na karme¢ rodzicow, ich religijng zastuge, dharme. Jest tez
i praktyczny wymiar tego zwyczaju: im mtodsza panna mtoda, tym mniejszego
posagu wymagaja od jej rodzicow teSciowie, co ma ogromne znaczenie dla ubo-
gich rodzin. Ubodstwo jest zreszta jednym z glownych przyczyn utrzymywania
si¢ tego zjawiska, jako ze wczesne wydanie corki za maz pozwala rodzicom
zredukowac koszty zwigzane z jej utrzymaniem. Z kolei rodzinie m¢za mtody
wiek synowej utatwia uksztattowanie jej wedlug ich gustow. Ponadto, wezesne
zawarcie malzenstwa wydtuza okres ptodnosci 1 zwigksza mozliwos¢ wyda-
nia licznego potomstwa, a tym samym szanse na urodzenie pozadanego syna.
Jednoczesnie az pigciokrotnie zwigksza si¢ ryzyko niepetnoletniej dziewczyny
utraty zycia podczas porodu niz w przypadku dwudziestokilkulatki.

Inng formg przemocy wobec dzieci sg kary cielesne w szkotach.

,»Bicie uczniow jest na porzadku dziennym, takze w szkotach prywatnych, nie
tylko publicznych” — mowi Renu Sharma z Nepalskiej Fundacji Kobiet (The
Women’s Foundation of Nepal). ,,Takie sa metody wychowawcze. Bije si¢
uczniow, bo za glosno przewracajg kartki podrecznikow albo dla zasady, aby
zaznaczy¢ hierarchi¢. Nepalscy nauczyciele na co dzien naduzywajg swojej
wiladzy”®!.

Dzieci padajg tez ofiarami handlu ludzmi. Sa sprzedawane przez krewnych
w celu eksploatacji seksualnej, do pracy przymusowej lub jako dawcy organéw,
albo werbowane z ulicy, gdzie mieszkajg po ucieczce z domu. Przykrywka dla
handlu dzie¢mi bywaja tez adopcje®.

7 P. Subedi, Nepali Women Rising...

8 Wywiad ekspercki ze Shrijang Singh Yonjan, specjalistka w dziedzinie praw kobiet, pomysto-
dawczynig nagrody Celebrating Womanhood, przeprowadzony w maju 2014 r. w Kathmandu,
Nepal.

Wywiad ekspercki z Renu Sharma, zalozycielka Nepalskiej Fundacji Kobiet (The Women’s
Foundation of Nepal), listopad 2019 r., siedziba Fundacji, Kathmandu, Nepal.

Wywiad ekspercki z Benu Maya Gurung... Wigcej na temat form przemocy wspomnianych w tym
paragrafie w nastepujacych zrodtach: https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-
report/nepal/, https://plan-uk.org/file/plan-trafficking-report-nepal-v3pdf/download?token=
TkBnPz50, https://www.abc.net.au/news/2020-03-03/nepal-paper-orphans-how-australians-s
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Dzieci byly rowniez wykorzystywane podczas konfliktu zbrojnego, trwaja-
cej dekade wojny domowej. Maois$ci zrekrutowali do swojej armii kilka tysigcy
nieletnich, ktorzy stuzyli jako kurierzy, zwiadowcy, tragarze, a takze jako zywe
tarcze. W momencie zawieszenia broni w 2006 r. zidentyfikowano trzy tysiace
nieletnich Zotnierzy, chtopcoéw oraz dziewczynek™.

2.2. Wyzwania dla ochrony praw ,niedotykalnych”

Spoleczenstwo nepalskie jest hierarchiczne, zatem z zasady neguje rownos¢
wszystkich obywateli wobec prawa. Obowigzuje tam system kastowy — cho¢
po jego zdelegalizowaniu w 1963 r. juz nieformalnie — a z nim zinstytucjo-
nalizowane spoteczne wykluczenie. Spotecznos$¢ dalitéw, tzw. niedotykalnych,
jest kolejnym przyktadem tamania praw cztowieka w imig tradycji. Ich pozycja
w spoleczenstwie jest dziedziczona, a wywodzi si¢ z systemu kastowego i po-
dziatu rol, ktory narzucit.

System kastowy formalnie wprowadzit w Nepalu krol Jayasthi Malla,
a jego zasig¢g byl zrazu ograniczony do doliny Katmandu. Od 1854 r., moca
kodeksu praw Muluki Ain, zaczat obowigzywaé w catym kraju®. Kodeks cy-
wilny z 1963 r. zniést dyskryminacj¢ kastowa i niedotykalno$¢, jednoczesnie
uznawat je za uzasadnione, je$li wynikaty z praktyk religijnych, kulturowych
czy zwyczajowych®. Ponadto nie przewidywat kar za dyskryminowanie dali-
tow. Dopiero kolejne konstytucje, poczawszy od tej z 1990 r., nie tylko gwaran-
towaly réwnos$¢ wszystkich obywateli wobec prawa, ale przewidywaty kary za
dyskryminacje¢ na tle kastowym?®.

Preambuta do konstytucji z 2015 r. mowi o wielokastowym Nepalu oraz
o polozeniu kresu dyskryminacji zwigzanej m.in. z kasta®. Zgodnie z jej arty-
kulem 16 kazdy cztowiek ma prawo do godnego zycia®, a w mysl artykutu 24
zadna osoba nie moze by¢ dyskryminowana w jakimkolwiek miejscu, czy to
prywatnym, czy publicznym ze wzgledu m.in. na kaste®.

upport-illegal-orphanages/11953080?nw=0, http://103.69.125.248:8080/jspui/bitstream/1
23456789/165/2/Uttam%20Phd%20thesis%20.pdf
8 Ibidem.
M. Subedi, Caste System: Theories and Practices in Nepal, Himalayan Journal of Sociology
& Anthropology 2010/4, s. 152.
Aahuti, Varna System and Class Struggle..., s. 163.
8 J. Pfaff-Czarnecka, K. Stokke, M.D. Manandhar (red.), Identity and Society. Social Exclu-
sion and Inclusion in Nepal, Mandala Book Point, Kathmandu 20009, s. 45.
https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 6.07.2021 r.
8 Ibidem.
8 Ibidem.
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Artykut 40 z kolei dotyczy $cisle praw dalitow i postuluje stosowanie wo-
bec nich polityki pozytywnej dyskryminacji, obejmujacej m.in. nadanie ziemi
bezrolnym dalitom, zapewnienie im mieszkania, bezptatnej edukacji oraz sty-
pendiow®, aby zrekompensowac dotychczasowe systemowe wykluczenie tejze
spotecznosci. Migdzynarodowa Sie¢ Solidarno$ci Dalitow (International Dalit
Solidarity Network) przyznaje, iz prawa istnieja, problemem jest natomiast
ich implementacja. IDSN wskazuje na brak woli ze strony rzadzacych i jako
przyktad podaje Narodowa Komisj¢ Dalitow, organ konstytucyjny, ktory zostat
wprawdzie stworzony, jednak przez ostatnie cztery lata nie powotano do niej
komisarzy’!.

To dlatego z praktykami dyskryminujacymi cztonkéw tej grupy mamy do
czynienia do dzi$. Nalezg do nich np. zakaz wstgpu do wielu §wiatyn, barow
i restauracji, korzystania z tych samych zrédet wody co reszta danej spoteczno-
$ci; odmawia si¢ im wynajmu pokoju czy mieszkania i na wiele innych uwta-
czajacych godnosci sposobdw przypomina si¢ im na co dzien o ich niskim sta-
tusie spotecznym®. Lacznie zidentyfikowano w Nepalu dwiescie pie¢ typow
praktyk dyskryminacyjnych na tle kastowym®.

Z powodu podziatu na rytualnie czystych oraz nieczystych kilka milionow
dalitow, czyli 13% spoteczenstwa®, cierpi z powodu wykluczenia. W konse-
kwencji systemowej opresji jest to dzi$ najgorzej wyksztatlcona spotecznosé:
srednia krajowa, jesli chodzi o pismienno$¢, wynosi 65,9%, za$ w przypadku
dalitow to 52,4%%. Ale w obrebie tej spotecznosci, w zaleznosci od regionu,
roznice te sg spore, a najnizszy odsetek zanotowano na potudniu kraju, gdzie
zaledwie 34,6% dalitow jest pismiennych®. Nie dziwi zatem ich niski udziat
w zyciu publicznym kraju i formalnym rynku pracy. W $rodowisku prawni-
czym, wydawniczym, dziennikarskim, w szkolnictwie wyzszym czy admini-
stracji panstwowej ich obecnos¢ jest sladowa. W niektorych nie ma ich wcale”.
Podobnie na tle reszty populacji wypadaja, jesli chodzi o inne kluczowe

% Ibidem.

o1 https://idsn.org/wp-content/uploads/2021/01/UPR-Report-Fact-sheet-DNF-Nepal-1.pdf; stan

na 13.07.2021 r.

Aahuti, Varna System and Class Struggle..., s. 90.

% J. Pfaff-Czarnecka, K. Stokke, M.D. Manandhar (red.), Identity and Society..., s. 48.

° P. Sharma, Some Aspects of Nepal s Social Demography. Census 2011 Update, Himal Books,
Kathmandu 2014, s. 27.

% Ibidem, s. 53.

% [bidem, s. 52.

97 Ibidem, s. 89; J. Pfaff-Czarnecka, K. Stokke, M.D. Manandhar (red.), Identity and Soci-
ety...,s. 60.
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wskazniki: $rednig dlugo$¢ zycia (najnizsza), wskaznik ubostwa, niedozywienia
oraz umieralnos$ci dzieci®® i matek przy porodzie (najwyzsze)”.

,Kondycja ‘niedotykalnej’ byta pigtnem od dziecinstwa, razem z pi¢tnem
bycia kobieta. W szkole nikt nie chciat si¢ ze mng bawic i jako ‘nieczysta’ mu-
siatam jada¢ oddzielnie. Jesli jakie§ dziecko mnie dotkngto, stawato si¢ ‘nieczy-
ste’ i aby mogtlo przekroczy¢ prog wlasnego domu, musiato przejs¢ rytuat pu-
ryfikacyjny” — wspomina Durga Sob, zatozycielka Feministycznej Organizacji
Dalitek (Feminist Dalit Organization). ,,Dzis, jako dorosta osoba, wyksztatcona
aktywistka, nadal borykam si¢ z dyskryminacja, zmienit si¢ jedynie rodzaj pro-
blemow. Teraz np. jest to odmowa przez wlasciciela lokum wynajecia go naszej
organizacji na siedzib¢ czy unikanie bliskiego kontaktu ze mng przez innych
uczestnikow podczas réznych konferencji”!.

2.3. Wyzwania dla przestrzegania praw marginalizowanych grup etnicznych

Z etnicznego punktu widzenia Nepal stanowi bogata mozaike spotecznosci, kto-
re postuguja si¢ wlasnymi jezykami i kultywuja swoje zwyczaje oraz tradycje.
Hasto ,,jednosci w réznorodnosci”, czyli pokojowego wspdtistnienia wszyst-
kich grup w obrebie jednego narodu, jest w tym kraju promowane od czasoéw
ruchu ludowego z 1990 r., a prawo do manifestowania ich unikalnej kulturowe;j
tozsamosci jest chronione w konstytucji z 2015 r. m.in. w preambule, w artyku-
le 24 (zakaz dyskryminacji na tle etnicznym) oraz 18 (Panstwo nie moze dys-
kryminowac obywateli ze wzgledu na pochodzenie, religie, rase, kaste, plemie,
pleé, sytuacje ekonomiczng, jezyk lub region geograficzny czy ideologie)'".

W rzeczywisto$ci jednak to najwyzsze kasty, bramini oraz czetri, dominujg
we wszystkich sferach zycia publicznego: polityce, administracji, sgdownic-
twie, mediach, biznesie, szkolnictwie'®, mimo iz tacznie stanowig mniej niz
30% populacji'®.

Grupy etniczne pochodzenia mongolskiego, zwane tu janajati, uwazaja si¢
zardzennych Nepalczykow, w przeciwienstwie do indoaryjskich kast, braminow

% J. Pfaff-Czarnecka, K. Stokke, M.D. Manandhar (red.), /dentity and Society..., s. 49.

% Aahuti, Varna System and Class Struggle..., s. 172.

Wywiad ekspercki z Durga Sob, zatozycielka Feminist Dalit Organization (Feministyczna
Organizacja Dalitek), listopad 2019 r., siedziba FDO, Patan, Nepal.
https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 6.07.2021 r.

12 K.M. Dixit, Peace Politics of Nepal. An Opinion from Within, Himal Books, Kathmandu
2011, s. 119.

P. Sharma, Some Aspects of Nepal's Social Demography. Census 2011 Update, Himal Books,
Kathmandu 2014, s. 19.
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i czetri, ktore naplynety na tereny dzisiejszego Nepalu z Indii pdzniej 1 przejely
nad nimi kontrol¢ i ktorym odmawiajg statusu autochtonicznego. Najwyzsze
kasty kwestionujg t¢ interpretacje, uwazajac si¢ za autochtoniczne w roéwnym
stopniu co pozostali i traktujg wszelkie proby reform za atak na ich uprzywile-
jowang od wiekow pozycje, ktorg nie chcg si¢ dzieli¢. Ich hegemoni¢ najlepie;
wida¢ w administracji panstwowej, gdzie jeszcze niedawno stanowili ponad
90% zatrudnionych'®. Gtowne klany najwyzszych kast: Thapa (czetri), Basnet
(czetri) oraz Pandey (bramin), dla ktorych tradycyjny podziat kastowy zarezer-
wowat role zarzadzania i administrowania krajem, rywalizowaly mi¢dzy soba
na przestrzeni wiekow o pozycje w panstwowych urzgdach. Zgodnie z raportem
Human Rights Watch z 2020 r. rzadowa Komisja Stuzby Publicznej, famigc
procedury zatrudniania, starata si¢ podwazy¢ konstytucyjnie zagwarantowane
spoteczno$ciom mniejszosciowym miejsca na stanowiskach shuzby cywilnej'%.

Dyskryminacj¢ wobec mniejszosci kastowych i etnicznych obnazaja takze
nastgpujace fakty: sa one bardziej niz inne spotecznosci narazone na naduzycia,
w tym nadmierne uzycie sity przez policj¢ oraz tortury w areszcie policyjnym.
Przestepstwa takie jak przemoc seksualna przeciwko cztonkom mniejszo$cio-
wych grup etnicznych czesto nie sg zglaszane ani badane'*, wbrew artykuto-
wi 18 (1) konstytucji, w mysl ktorego nikomu nie mozna odmowic¢ réwnej
ochrony prawnej'”’.

Marginalizowane w rezultacie wielowymiarowej dyskryminacji grupy za-
czely domagac si¢ rozpoznania ich odrgbnosci kulturowej, jezykowej i religij-
nej, poszanowania ich praw oraz udzialu w zyciu publicznym. Podjely walke
o integracyjng polityke panstwa, ktorej sladem sg m.in. wspomniane zapisy
w konstytucjach, poczawszy od tej z 1990 r.

Przedstawione w sekcjach 2.1., 2.1.1., 2.2. oraz 2.3. tego artykutu przykta-
dy sg $wiadectwem sprzecznosci kultywowanych w Nepalu tradycji z prawami
cztowieka oraz tego, iz w zbiorowej $wiadomosci Nepalczykow lokalne war-
tosci, normy kulturowe, obyczaje, tradycje i nakazy religijne, zwlaszcza te wy-
wodzace si¢ z hinduizmu, sg nadrzgdne wobec praw czlowieka. Z tego powodu
przestrzeganie tychze praw pozostaje w tym kraju sporym wyzwaniem.

% http://www.psc.gov.np; stan na 18.01.2021 r.; K.M. Dixit, Bahuns and the Nepali State,
Nepali Times 19-25.10.2001 r.

5 https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/nepal#; stan na 10.07.2021 .

1% Ibidem.

7 https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 10.07.2021 r.
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2.4. Instytucjonalne braki ochrony praw cztowieka w Nepalu

Drugg grupa przyczyn braku ochrony praw cztowieka w Nepalu sa przyczyny
instytucjonalne. Nepal jest przez ekspertow i komentatoréw etykietowany naj-
czesciej jako panstwo dysfunkcyjne, ktore charakteryzuja m.in. bezprawie oraz
fasadowo$¢ instytucji demokratycznych.

W 2013 r. sedzia Sadu Najwyzszego, Khil Raj Regmi, objat urzad premie-
ra, nie rezygnujac z posady sedziego, wbrew formalnie obowiazujacej zasadzie
trojpodziatu wladzy. Z kolei w maju 2021 r. premier Khadga Prasad Oli rozwia-
zal Izbe Reprezentantow, co stanowito przekroczenie wiadzy wykonawcze;j'®.

Jak wszystkie dziedziny zycia w Nepalu, takze prawa czlowieka sa silnie
upolitycznione'”. Partie polityczne interweniujg w toczace si¢ sprawy sadowe,
chronigc wlasne interesy, badz blokuja przyjecie niedogodnych przepisow. Ne-
pal nie ratyfikowat jak dotad Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego''’, gdyz politycy obu stron wojny domowej, ktora zakonczyta si¢
w 2006 r., rebelianci i rzadowe sity bezpieczenstwa, dzi$ politycy gtownego
nurtu, dopuszczali si¢ przestepstw na przeciwnikach oraz na cywilach i obawia-
jasig, ze zostaliby pociagnieci do odpowiedzialno$ci. Nadal nie rozliczono wiec
tego okresu, mimo iz byto to jednym z postanowien pokojowych''!.

Komisje Prawdy i Pojednania (Truth and Reconciliation Commission,
TRC) oraz Komisje Sledcza ds. Oséb Przymusowo Zaginionych (Commission
of Investigation on Enforced Disappeared Persons, CIEDP) powotano dopiero
w 2015 r. TRC zarejestrowata 58 052 skarg dotyczacych naduzy¢, w tym za-
rzutdw wobec 0so6b wyzszych ranga, podczas gdy CIEDP zarejestrowata ponad
3200 przypadkdéw osdb, ktore pozostaja ,,zaginione”. Jednakze zadna z komisji
nie zakonczyta ani jednego dochodzenia przed wygasnigciem mandatow komi-
sarzy w 2019 r.''?

Innym przyktadem sprzecznych z prawami cztowieka przepiséw, zwigza-
nych z okresem wojny domowej byta ustawa o kontroli i karaniu dziatalnosci
terrorystycznej i destrukcyjnej (Terrorist and Distruptive Activities Control and

18 W lipcu 2021 r. Sad Najwyzszy przywrocit Sejm, uznajac decyzj¢ premiera za niezgodna
z konstytucja. Zrédto: wywiad ekspercki z adwokatem w Sadzie Najwyzszym, Om Praka-
shem Aryalem, przeprowadzony w lipcu 2021 za posrednictwem telekonferencji.

199 P, Subedi, Nepali Women..., s. 53.

0 Ihidem, s. 49.

' https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/NP_061122_Comprehensive%20
Peace%20Agreement%20between%20the%20Government?%20and%20the%20CPN%20%28
Maoist%29.pdf; stan na 4.02.2021 r.

112 https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/nepal#; stan na 13.07.2021 .
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Punishment Act)'"® z 2002 r., ktoéra nadawata prawo rzadowym sitom bezpie-
czenstwa aresztowania bez nakazu i zatrzymania podejrzanych (rebeliantow
maoistowskich lub sprzyjajacych im cywilow) do 90 dni.

Ale takze w czasach pokoju tortury pozostaja jedng z gtownych metod sto-
sowanych przez nepalska policje wobec zatrzymanych w celu wymuszenia ze-
znan'". Dzieje si¢ tak, mimo iz Nepal jest sygnatariuszem Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur''’.

Do politycznych barier w przestrzeganiu praw cztowieka nalezy takze de-
cyzja nepalskiego rzadu o nieprzedtuzeniu mandatu Biuru Wysokiego Komi-
sarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, ktory w jej wyniku
formalnie zakonczyt dziatalno$¢ w Nepalu 31 marca 2012 r.''®

W 2019 r. rzad zaproponowat nowe prawo odbierajgce niezaleznos¢ Kra-
jowej Komisji Praw Czlowieka przez przyznanie prokuratorowi generalnemu
uprawnienia decydowania o tym, ktore sprawy trafig do sadu. Z kolei Minister-
stwo Spraw Wewngetrznych przygotowato projekt ustawy, ktora daje rzadowi
uprawnienia do monitorowania i kontrolowania dziatalno$ci wszystkich krajo-
wych i migdzynarodowych organizacji w Nepalu. Obroncy praw cztowieka wy-
razili obawe, ze uprawnienia te zostang wykorzystane do ngkania aktywistow
i blokowania dostepu do zagranicznych zrodet finansowania prac na rzecz praw
cztowieka'”.

Rok 2019 przyniost rowniez uchwalenie serii aktow prawnych ograniczaja-
cych fundamentalne wolno$ci obywatelskie: wolno$¢ opinii oraz wypowiedzi''®,
co jest sprzeczne z artykutem 17 konstytucji'’®. Ustanowiono tez kontrolowana
przez rzad rade ds. mediow, ktora sankcjonuje dziennikarzy i wydawcow za
publikacje stawiajace politykéw w ztym §wietle'®.

Bezprawie na najwyzszych szczeblach w Nepalu utatwia fakt, iz z instytu-
cji powotanych do pociggania rzadzacych do odpowiedzialnosci z premedytacja
czyni si¢ inwalidow, zwlekajac z nominacjami na ich kierownicze stanowiska:
Komisja ds. Stuzby Publicznej operowata bez przetozonego przez pig¢ lat, zas

13

Nepal in Crisis: Justice Caught in the Cross-fire, IBA Report on Nepal, International Bar

Association, London 2002, www.ibanet.org; stan na 3.02.2021 r.

14 https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2015/sca/252971 .htm; stan na 28.01.2021 r.

115 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=122
&Lang=EN; stan na 28.01.2021 r.

16 https://www.ohchr.org/EN/Countries/AsiaRegion/Pages/NPIndex.aspx; stan na 29.01.2021 r.

7" https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/nepal#; stan na 13.07.2021 r.

8 Ibidem.

19 https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal 2015.pdf; stan na 12.07.2021 r.

https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/nepal#; stan na 13.07.2021 r.

120


http://www.ibanet.org/
https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2015/sca/252971.htm
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=122&Lang=EN
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=122&Lang=EN
https://www.ohchr.org/EN/Countries/AsiaRegion/Pages/NPIndex.aspx
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/nepal
https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal_2015.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/nepal

Gtéwne wyzwania dla ochrony praw cziowieka w Nepalu ze szczegoinym uwzglednieniem praw kobiet, dzieci... 103

Biuro Audytora Generalnego oraz Komisja ds. Scigania Naduzycia Wtadzy
przez siedem lat. Stosunek politykéw wzgledem powotanych do monitorowa-
nia ich dziatan instytucji jest lekcewazacy lub wrecz wrogi. Zdarzalo sig, ze
czotowi liderzy polityczni wezwani przez Komisje ds. Scigania Naduzycia Wia-
dzy na przestuchanie w odpowiedzi organizowali demonstracje wymierzone
przeciwko tejze Komisji. Politycy najwyzszych szczebli nieraz w publicznych
wypowiedziach twierdzili takze, iz rzad nie ma obowigzku stosowania si¢ do
zalecen Narodowej Komisji Praw Cztowieka, bo gabinetem kieruje polityka,
a nie prawa cztowieka.

Od 1951 do 2015 r. powotano w Nepalu czterdziesci cztery gabinety — nie
liczac przypadkow, kiedy krolowie sprawowali bezposrednie rzady, obejmu-
jac stanowisko premiera. Oznacza to niecate pottora roku na gabinet. W ciagu
10 lat, 1990-2000, urzad sprawowato 11 premierow'?', a w ostatnich 67 latach
uchwalono 7 konstytucji'??. Brak stabilnosci politycznej, ktora ilustruja te dane,
znacznie utrudnia przestrzeganie prawa, w tym praw czlowieka. Jestesmy kra-
jem wielu gabinetow, ale panstwem bezrzqdu. UstanowiliSmy wiele przepisow,
ale nasz system prawny czyni tatwym zycie kryminalistow, a utrudnia je tym,
ktorzy chcq prawo przestrzegac — zauwazyt autor, Sumit Sharma'?.

Inng przeszkoda w przestrzeganiu praw cztowieka jest utrudniony dostep
Nepalczykow do systemu i mozliwos¢ skorzystania z przystugujacych im praw.
Odpowiada za to wiele czynnikoéw, poczawszy od niskiego poziomu $wiado-
mosci obywateli w kwestii ich praw, poprzez zaporowe koszty sadowe, brak
infrastruktury drogowej, a takze silne scentralizowanie administracji krajowej
w stolicy, przez co wielu obywateli z odlegtych od Katmandu zakatkow kraju
pozostaje poza formalnym systemem sprawiedliwosci. Konstytucja z 2015 r.
stworzyta podstawe do zwickszenia autonomii regionéw w ramach federalizmu,
ale wprowadzanie go w zycie to zmudny proces i na jego rezultaty trzeba jesz-
cze poczekacd!?,

12t 8. Shakya, Unleashing the Vajra. Nepal’s Journey Between India and China, Penguin Ran-
dom House India 2019, s. 81.

122 Ibidem, s. 118.

123 S. Sharma Sameer, Unfinished Journey. The Story of a Nation, Adroit Publishers, 2010.

1248, Shakya, Unleashing the Vajra. Nepal's Journey...,s. 122.
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3. Wnioski i rekomendacje

Sytuacja panujaca w Nepalu pokazuje, iz istnienie odpowiedniego aparatu
prawnego, narzgdzi w postaci przepisow i organow kontroli nie gwarantuje
przestrzegania praw cztowieka. Powodem tego jest fakt, iz lokalne wartosci,
normy kulturowe, tradycje, nakazy religijne oraz obyczaje pozostaja nadrzgdne
wobec tych praw.

Patriarchalne warto$ci i zwyczaje, wywodzace si¢ glownie z hinduizmu,
uniemozliwiajg kobietom egzekwowanie przystugujacych im praw, za$ tradycje
i przekonania sprzed kilku tysigcy lat nadal wykluczaja cate grupy spoteczne,
odmawiajac im prawa do godnosci i petnego uczestnictwa w zyciu publicznym.
Ponadto, brak woli politycznej i niesprawne instytucje poglebiajg trudnosci
zwigzane z przestrzeganiem praw cztowieka w tym kraju.

Ponizej zebrane zostaty rekomendacje odnosnie do sposoboéw zwigkszenia
ochrony praw cztowieka w Nepalu: cze$¢ z nich zostala sformulowana przez
autorke niniejszego opracowania'?, pozostate wystosowaly organizacje mig-
dzynarodowe. Sa one skierowane zaré6wno do rzadu federalnego i samorzagdow
lokalnych, jak i pozostatych interesariuszy — organizacji pozytku publicznego
oraz niezrzeszonych obywateli:

*  Edukacja obywateli w zakresie praw czlowieka.

*  Wyszkolona, kompetentna i monitorowana biurokracja — urzednicy stosu-
jacy sie do litery prawa, nieulegajacy ideologicznym uprzedzeniom.

»  Zwigkszenie zatrudnienia kobiet w administracji panstwowe;.

*  Sprawne i niezalezne od politycznych wplywow instytucje, takie jak Komi-
sja ds. Scigania Naduzycia Wiadzy (Commission for Investigation of Ab-
use of Authority), to praworzadne panstwo, w ramach ktdrego przestrzega-
nie prawa, w tym praw cztowieka, staje si¢ tatwiejsze.

»  Zwigkszenie reprezentacji w zyciu publicznym przedstawicieli wszystkich
kast i grup etnicznych.

*  Wspieranie aktywistow walczacych przeciwko tamaniu praw czlowieka.

»  Zwigkszenie udzialu Nepalek w rynku pracy. Badania wykazatly, iz ze
wzrostem zaangazowania kobiet w prace poza domem zmniejsza si¢ prze-
moc wobec nich'?.

* Zmiany w jezyku, ktory tworzy fakty i ksztattuje rzeczywisto$¢. Przy-
ktadem termin ,,niezamezna”, ktorego od 2002 r., staraniem organizacji

125 Osiem pierwszych rekomendacji pochodzi od autorki niniejszego artykutu.
126 P, Subedi, Nepali Women..., s. 89.
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Women for Human Rights Single Women Group, zaczg¢to uzywac¢ zamiast
,wdowa”, stowa o silnie pejoratywnej konotacji. Byt to jeden z serii kro-
kéw w kierunku ochrony kobiet przed stygmatyzacja i wykluczeniem, na
ktore skazuje je status wdowy w Nepalu'?’.

*  Dalsze wzmacnianie instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka, w tym
Krajowej Komisji Praw Cztowieka'?.

*  Prowadzenie kampanii $wiadomosci spotecznej w celu wyeliminowania
dyskryminacji opartej na hierarchiach rasowych lub kastowych i zapewnie-
nie, aby programy nauczania nie propagowaty tych hierarchii'®.

*  Zapewnienie prawa do wolnosci wypowiedzi oraz zagwarantowanie bez-
piecznego i sprzyjajacego srodowiska dla dziennikarzy i obroncow praw
cztowieka' .

*  Wprowadzenie w zycie ustawy o dyskryminacji kastowej i niedotykalnosci
z 2011 r., zwigkszenie kary wigzienia do dziesigciu lat i 1 000 000 rupii
lub obu, a takze zapewnienie ponoszenia ci¢zaru odszkodowania dla ofiar
przez panstwo'?!.

»  Ustanowienie polityki ,,zerowej tolerancji” wobec spraw dotyczacych dys-
kryminacji kastowej i niedotykalnos$ci oraz zapewnienie bezstronnego do-
chodzenia i prawa do sprawiedliwego procesu'*?,

*  Wyznaczenie cztonkow Krajowej Komisji Dalitow i zapewnienie jej odpo-
wiednich zasobow do prowadzenia dziatalnosci'*.
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KEY CHALLENGES TO THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN NEPAL WITH SPECIAL
CONSIDERATION TO WOMEN'S RIGHTS, CHILDREN’S RIGHTS, THE RIGHTS OF
“UNTOUCHABLES” AS WELL AS MARGINALIZED ETHNIC GROUPS

Abstract

Background: Nepal is an example of a country where, despite the existence of a legal apparatus,
tools in form of provisions on the protection of human rights as well as constitutional bodies
controlling these rights, their observance remains a considerable challenge. The reasons behind it
have not been sufficiently explored till date.

Research purpose: The purpose of this article is to identify the causes of the weakness of the
protection of human rights in Nepal.

Methods: The data was obtained through the use of methods and techniques such as literature
studies, content analysis, and in-depth interviews conducted in Nepal with human rights lawyers,
employees of non-governmental human rights organizations and prominent activists, during field
research as part of a research grant.

Conclusions: The prime reason why the existence of an appropriate legal apparatus does not
guarantee the observance of human rights in Nepal is the fact that in the collective consciousness
of the Nepalis the local values, cultural and religious norms, traditions and customs, many of them
conflicting with human rights, take precedence over those rights.

Patriarchal values and customs rooted in Hinduism essentially prevent women from exercising
their rights, while several thousand-year-old traditions and beliefs keep excluding entire sections
of the society, denying them their dignity and right to full participation in public life. Furthermore,
the lack of political will and inefficient institutions make it even more difficult to observe human
rights.

Among the recommendations made on how to increase the protection of human rights in Nepal
are: training State employees in observing the laws; increasing the employment of women in the
administration; increasing the representation in public life of members of all castes and ethnic
groups; supporting activists fighting against human rights violations in the name of tradition or
for political reasons.

Keywords: human rights, Nepal, caste system, ethnic minorities, women’s rights, children’s rights.
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