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Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem prowadzonych badan jest zainicjowanie dyskusji nad utworze-
niem projektu dotyczacego bazowego systemu emerytalnego, obejmujacego wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Cel badawczy: Celem prowadzonych przez autoréw badan, ktérych jednym ze sktadowych jest
przedmiotowy artykul, jest zainicjowanie dyskusji nad utworzeniem projektu dotyczacego bazo-
wego systemu emerytalnego, obejmujacego wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
a co za tym idzie umozliwieniem otrzymania $wiadczenia tagodzacego skutki wieku starosci
przez kazdego euro-obywatela.

Projekt jest wzorowany na schematach I filaru systemow emerytalnych, ktére obowigzuja w pan-
stwach cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej, lecz bez czgsci kapitatowej. Utworzenie ogdl-
nodostepnego, dobrowolnego programu emerytalnego, niezaleznego od poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, obejmujacego obszar wspolnoty, umiejscowionego w strukturach UE, z gwaran-
cjami EBC wyptaty $§rodkow i dofinansowaniu ze srodkéw finansowych UE, niezwigzanego z bu-
dzetami cztonkowskimi, prywatnego, uzupehiajacego krajowe systemy zabezpieczenia emerytal-
nego, zwickszy poczucie powszechnie pozadanej stabilno$ci i pewnos$ci zycia w okresie starosci
wszystkim mieszkancom euro-spotecznosci. Tak zorganizowana struktura ztagodzi problemy
demograficzne, z ktdrymi poszczegdlne panstwa UE w sposdb autonomiczny nie beda w stanie
sobie poradzi¢. Narastajacy kryzys demograficzny niweczy, a w niedalekiej przysztosci bedzie
paralizowal wszelkie poczynania gospodarcze wszystkich cztonkéw Unii. Zaréwno konflikty we-
wnetrzne poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i spory zewngtrzne mozna powstrzymac,
organizujac wspolne, powszechnie akceptowalne programy spolecznie uzyteczne. Jednym z nich
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jest Euro-emerytura, czyli europejski system emerytalny stanowiacy uzupetnienie programéw
zabezpieczenia emerytalnego obowigzujacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Metoda badawcza: W opracowaniu zastosowano metod¢ analizy aktow prawnych, piSmiennic-
twa w powigzaniu z metoda dedukcji.

Wyniki: Odpowiednio zorganizowany, umiejscowiony i zarzadzany przez struktury Unii Euro-
pejskiej nowy bazowy system emerytalny moze zapewni¢ poczucie stabilizacji. Nalezy stwo-
rzy¢ 1 zastosowac niekonwencjonalne rozwigzania, da¢ co$ od siebie, wzigé sprawy (emeryture)
w swoje rece bowiem na cud w czasach kryzysu demograficznego i ekonomicznego liczy¢ nie
mozemy. Tym mocniej, ze skutki destabilizacji w gospodarce §wiatowej wywotanej COVID-19
w chwili obecnej nie sg znane.

Stowa kluczowe: Euro-emerytura, kryzys demograficzny, system emerytalny, Unia Europejska.
Klasyfikacja JEL: J26, E60

1. Wstep

Celem artykutu jest rozpoczecie dyskusji nad utworzeniem projektu dotyczace-
go bazowego systemu emerytalnego!, obejmujacego wszystkie panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, a co za tym idzie umozliwieniem otrzymania $wiad-
czenia emerytalnego przez kazdego euro-obywatela. Na tak wstepnym etapie
tego projektu (pilotazu) trudno jest o podawanie jednoznacznej definicji tegoz
schematu, aczkolwiek nalezy go wzorowac na rozwigzaniach, ktére obecnie do-
tycza tzw. I filaru i obowiazuja w panstwach cztonkowskich Wspoélnoty Euro-
pejskiej, lecz bez czgsci kapitatowej?.

Utworzenie ogo6lnodostepnego, dobrowolnego programu emerytalnego,
niezaleznego od poszczegdlnych panstw cztonkowskich, obejmujacego obszar
wspolnoty, umiejscowionego w strukturach Unii Europejskiej, z gwarancjami
EBC® wyptaty $rodkow i dofinansowaniu z budzetu Unii zwigkszy poczucie
powszechnie pozadanej stabilno$ci i pewnos$ci zycia w okresie staro§ci wszyst-
kim mieszkancom euro-spotecznosci. Kapitat subsydiujacy przedsiewziecie
Euro-emerytura nie moze by¢ sktadnikiem finansow publicznych Zadnego kraju
cztonkowskiego jak rowniez samej Unii Europejskiej. Projekt Euro-emerytura
to wyodrebniony, ,,niezalezny budzet”, prawnie oznakowany jako prywatny,
przeznaczony na uzupeinienie systemoOw zabezpieczenia emerytalnego. Tak
zorganizowany system, w opinii autorow, ztagodzi problemy demograficzne,

! Zdefiniowany i opisany w dalszej cze$ci opracowania.

P. Zielinski, Zabezpieczenie emerytalne w teorii i praktyce, Instytut Teorii Rozwoju Spotecz-
no-Ekonomicznego Wydziatu Ekonomicznego UMCS, Lublin 2001, s. 133—135.

Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.cu/home/html/index.en.html; stan na
8.03.2020 r.
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z ktérymi poszczegolne panstwa cztonkowskie same nie bedg w stanie sobie po-
radzi¢. Narastajacy kryzys demograficzny wplywa negatywnie, a w niedalekiej
przysztosci bedzie paralizowat wszelkie poczynania gospodarcze wszystkich
panstw cztonkowskich.

Kazdy kraj nalezacy do Unii Europejskiej ma problemy z demografia,
a tym samym z systemem emerytalnym, ktory generuje coraz wigksze napigcia
spoteczne. Ludno$¢ Europy nie tylko jest i pozostanie najstarsza w skali globu,
lecz takze Europa jest jedynym kontynentem do$wiadczajacym spadku liczby
0sob w wieku produkcyjnym®*. Kolejnym czynnikiem ryzyka jest zagrazajacy
panstwom cztonkowskim kryzys emigracyjny: zwigkszony naptyw uchodzcow
1 imigrantéw do panstw na potudniu Europy i ich niekontrolowane przeplywy
w glab kontynentu doprowadzity do kryzysu’.

Trudno si¢ zatem dziwi¢ powszechnej frustracji mieszkancoéw panstw
cztonkowskich, ktorzy z kazdym dniem tracg zaufanie tak do instytucji unij-
nych, panstwowych, jak i do swoich przywodcow. Wszechobecna nieufno$¢ de-
stabilizuje sytuacj¢ polityczng w catym regionie, prowadzi do napi¢¢ spotecz-
nych, oslabiajac gospodarke, a brak stabilizacji, wspolnych dziatan, jak i wiary
w sukces rozrywa wspolnote. Na to wszystko naktada si¢ potrzeba zwyktej
konsumpc;ji®, brak dlugoterminowego oszczgdzania i oczekiwanie na pomoc
panstwa, ,,panstwa dobrobytu jako skarbonki™’. ,,Chodzi o to, zeby$my umieli
minimalizowa¢ spoteczne koszty starzenia si¢, a z drugiej — potrafili zadba¢
o godne przezywanie starosci”’, konkludujg autorzy w pracy zbiorowej, ktora
jest ,,rezultatem dociekan podjetych w ramach dziesiatej edycji corocznych na-
ukowych spotkan, poswigconych problematyce ludzi trzeciego wieku, organi-
zowanych przez Wyzsza Szkote Zarzadzania i Administracji w Opolu i Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu™.

Konflikty wewngtrzne poszczegélnych panstw czlonkowskich tak jak
1 spory zewngtrzne mozna powstrzymac, organizujgc wspolne, powszechnie

4 A. Abramowska-Kmon, L.E. Kotowska, Praca a opieka w warunkach zmian struktur demo-

graficznych Europy Srodkowo-Wschodniej. Zmiany demograficzne i ich implikacje dla Europy
srodkowo-wschodniej. Demografia, Raport SGH, Krynica 2018.

J. Szymanska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery,
efekty, Studia BAS 2017/3 (51), Warszawa, s. 159—-186.

¢ J. Rutecka-Géra, Diugoterminowe oszczedzanie, postawy, strategie i wyzwania, (red. nauk.)
J. Rutecka-Gora, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016.

N. Barr, Parnstwo dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnosé a rola panstwa,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2010.

M. Kapica, T. Olewicz, Aktywnos¢ seniora jako wartos¢ podmiotowa, (red. nauk.) M. Kapica,
T. Olewicz, Wydawnictwa Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2016.
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akceptowalne programy spotecznie uzyteczne. Jednym z nich jest Euro-emery-
tura, czyli projekt usytuowany w strukturach europejskich jako system emery-
talny stanowigcy uzupehienie systemu zabezpieczenia emerytalnego obowig-
zujacego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

2. Polityka Unii Europejskiej w zakresie zabezpieczenia emerytalnego

Zgadzajac si¢ z T.H. Bednarczyk, jedng z kluczowych cech obecnych czasow
jest problem starzejacego sie spoteczenstwa. Problem ten ma zasieg globalny,
jednak najmocniej dotyka Europg. Proces starzenia demograficznego stanowi
bezposredni efekt wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia i spadku dziet-
nosci ogétem ponizej poziomu zastgpienia. Prognozowany spadek liczby oséb
w wieku najwyzszej aktywnosci (20-59 lat) oraz rosngcy odsetek emerytow
to zjawiska, ktore maja negatywny wplyw na potencjal wzrostu gospodarcze-
go oraz na stabilnos¢ finanséw publicznych, co bezposrednio si¢ przektada na
okreslony standard Zzycia w okresie starosci. Systemy zabezpieczenia emerytal-
nego oparte na solidarnosci migdzypokoleniowej, przy spadajacych przycho-
dach sktadkowych i rosngcych §wiadczeniach, nie bedg w stanie zagwaranto-
wac adekwatnych emerytur. Jest to ogromne wyzwanie dla wszystkich krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej’.

Co wiecej, podajac za P. Galazka, starzenie si¢ spoleczenstwa europejskie-
go w wyniku wydluzenia si¢ sredniej dtugosci zycia w polaczeniu ze spadkiem
przyrostu naturalnego powoduja silng presje na zmiany w przepisach o emery-
turach gwarantowanych przez panstwa cztonkowskie. Srednia wysoko$é eme-
rytury bazowej bedzie w dtuzszej perspektywie spadac i stanowic coraz nizszy
odsetek $redniego wynagrodzenia. Stad pojawia si¢ potrzeba zrownowazenia
struktury zabezpieczenia emerytalnego i zmian z modelu solidarno$ciowego na
system indywidualnych kont poszczegdlnych ubezpieczonych. Juz obecnie wie-
le 0s6b ma $wiadomos¢, ze §wiadczenie, ktore otrzymaja z panstwowych sys-
temow zabezpieczenia emerytalnego, bedzie niewystarczajace dla utrzymania
ich dotychczasowego poziomu zycia — dlatego poszukuja mozliwosci inwesty-
cji dtugoterminowych nakierowanych na cel emerytalny. Komisja Europejska
w ramach dziatan i analiz w zakresie Unii Rynkow Kapitatowych dostrzegta
problem zbyt niskiego odsetka oséb odktadajacych dobrowolnie i niezaleznie

°  T.H. Bednarczyk, Wyzwania demograficzne dla systeméw emerytalnych w Unii Europejskiej,

Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia 2015/Xlix/2, Sectio H,
https://doi.org/10.17951/h.2015.59.2.33, Lublin, s. 34.
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od systemow panstwowych na swoja emeryture. Zwrocita uwage, ze z analizy
rynku wynika, ze w Unii Europejskiej jedynie 27% os6b w wieku od 25 do
59 lat posiada dobrowolne plany emerytalne, czyli oszcz¢dza/inwestuje $rod-
ki dodatkowo w celu zwigkszenia emerytury po zakonczeniu aktywnosci za-
wodowej. To powoduje, ze istnieje duze ryzyko ubdstwa osob, ktore zakoncza
aktywno$¢ zawodowa, ze wzgledu na niski odsetek pokrycia wcze$niejszego
wynagrodzenia przez $rodki otrzymywane z panstwowych systemow emerytal-
nych. W pewnym zakresie sytuacj¢ poprawia podniesienie wieku emerytalne-
g0, co ma miejsce w niektdrych panstwach cztonkowskich UE, lecz gwattowne
protesty spoleczne (np. Francja, Polska) skutecznie ograniczaja te dziatania. Dla
przyktadu — badania Eurostatu wskazuja, ze w 2060 r. w Polsce stosunek osob
powyzej 65. roku zycia do 0s6b w wieku produkcyjnym moze wynie$¢ ponad
70%, przy $redniej dla catej UE na poziomie niecatych 60%. Ilustruje to na-
rastajacy problem demograficzny w naszym kraju, gdyz obecnie te wskazniki
wynosza odpowiednio okoto 25% i ponad 30%"°.

W zwigzku z tym, Komisja Europejska zaproponowata nowy produkt pn.
PEPP — Pan-European Personal Pension Product, indywidualny produkt eme-
rytalny o charakterze kapitalowym dlugoterminowego oszcze¢dzania. To ostat-
ni pomyst wladz Unii Europejskiej na harmonizacje rynku produktéw emery-
talnych. Ramy projektu zostaty po raz pierwszy zaprezentowane prawie trzy
lata temu przez wiceszefa Komisji Europejskiej ds. euro i ustug finansowych
Valdisa Dombrovskisa!'. Wedlug zapewnien KE, Ogdlnoeuropejski Indywidu-
alny Produkt Emerytalny (PEPP) to dobrowolny osobisty program emerytalny,
ktory zaoferuje konsumentom nowa ogoélnoeuropejska opcje oszczedzania na
emerytur¢. Niestety kapitatowy charakter tego produktu szereguje go w grupie
produktow juz obecnych na rynku takich jak PPK, IKE, IKEz, ubezpieczenia na
zycie z UFK, rowniez opisywanych jako prywatna emerytura'’. Przeciwwaga
programoéw zabezpieczenia emerytalnego o charakterze kapitalowym jest pro-
jekt Euro-emerytura, ktory nie zawiera tego typu elementow. Stusznos$¢ takiego
rozwigzania potwierdza globalny kryzys na rynku subprime zapoczatkowany

10 P, Galazka, Rynek Finansowy: PEPP — nowy ogolnoeuropejski produkt emerytalny, Bank
18/09, https://alebank.pl/rynek-finansowy-pepp-nowy-ogolnoeuropejski-produkt-emerytalny/;
stan na 20.03.2020 .

G. Kaliszuk, PEPP — nowy rodzaj dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego, https://prnews.pl/
pepp-nowy-rodzaj-dobrowolnego-zabezpieczenia-emerytalnego-447338; stan na 20.03.2020 .
M. Pekala, Prywatna emerytura jako sktadnik pozaptacowego systemu wynagrodzen i jed-
noczesnie tarcza podatkowa, Kwartalnik KES SGH, Warszawa 2017.
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w USA, ktory przerodzit si¢ w kryzys ekonomiczny', jak rowniez ostatnia za-
pas¢ na rynkach kapitatowych, zwigzana z pandemig Koronawirusa z trudnymi
do przewidzenia skutkami gospodarczymi.

Polityka Unii Europejskiej dotyczaca wieku senioralnego swoich euro-
-obywateli ogranicza si¢ do wysitkow nakierowanych na utworzenie Unii
Rynkow Kapitatlowych, w ramach ktorej proponuje si¢ produkty o charakte-
rze kapitatlowym ditugoterminowego oszczedzania, nakierowane na programy
emerytalne. Brakuje natomiast rozwigzan, ktore stabilizujg segment zabezpie-
czenia emerytalnego wolnego od zawirowan rynkow kapitalowych, cho¢by bar-
dziej kreatywnej polityki w obszarze aktywnego starzenia si¢ (active ageing).
Aktywne starzenie si¢ to koncepcja polityczna przysztosci, ktora ma zrodto
w przemianach demograficznych i politycznych ostatnich dziesigcioleci'.

3. Demografia - problem catej Europy

Problemy, przed ktorymi stoja kraje UE, na co zwracaja liczni badacze, sa wie-
lorakie. Szacowana liczba ludnos$ci UE-28 na dzien 1 stycznia 2018 r. wyno-
sifa 512,4 miliona. Mtodzi ludzie (0—14 lat) stanowili 15,6% ludnosci UE-28
(zob. tabela 1), a osoby uznawane za osoby w wieku produkcyjnym (15—64 lata)
stanowity 64,7% ludnosci. Odsetek osob starszych (w wieku 65 i wigcej lat)
wynosit 19,7% (wzrost o 0,3 punkty procentowe w poréwnaniu z poprzednim
rokiem oraz wzrost o 2,6 punkty procentowe w poréwnaniu z okresem sprzed
10 lat). Wsrod panstw czlonkowskich UE najwyzszy udzial mtodych ludzi
w calkowitej liczbie ludnos$ci w 2018 r. odnotowano w Irlandii (20,8%), nato-
miast najnizszy — we Wtoszech (13,4%) oraz w Niemczech (13,5%). Odnos$nie
do udziatu 0s6b w wieku 65 lat lub starszych w calkowitej liczbie ludnos$ci naj-
wyzsze udziaty miaty Wtochy (22,6%) 1 Grecja (21,8%), natomiast najnizszy
udzial miata Irlandia (13,8%)".

Struktura ludnosci panstw EFTA i krajow kandydujacych byta podobna do tej
zaobserwowanej w UE, z wyjatkiem glownie Islandii 1 Turcji (gdzie struktura lud-
nosci byta podobna do tej w Irlandii): w tych dwoch panstwach wysoki byt odsetek

13

A. Alinska, B. Pietrzak, Finanse publiczne a kryzys ekonomiczny, CeDeWu, Warszawa 2011.
4 1. Mandrzejewska-Smol, Podejmowanie aktywnosci zawodowej przez osoby w wieku senio-
ralnym w opinii stuchaczy Kazimierzowskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Bydgoszczy,
Polskie Towarzystwo Profesjologiczne U. Z. 2016/1, Bydgoszcz.

EUROSTAT, https://ec.europa.cu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Population_
structure_and_ageing/pl; stan na 20.03.2020 r.
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najmtodszej grupy wiekowej (odpowiednio 19,3 i 23,6%), za$ osoby w wieku
65 lat i starsze miaty stosunkowo niski udziat w catkowitej liczbie ludnosci (odpo-
wiednio 14,1 i 8,5%). Albania i Macedonia Polnocna rowniez mialy stosunkowo
niski udziat 0sob w wieku 65 lat i starszych (odpowiednio 13,61 13,7%)'. Zgadza-
jac si¢ z J. Janeckim, redystrybutywne systemy emerytalne (pay-as-you-go, PAYG)
z kazdym rokiem bedg funkcjonowaly w trudniejszych warunkach. W efekcie wy-
dhuzania si¢ wieku zycia i starzenia spoteczenstwa kolejne pokolenia emerytow nie
moga polega¢ tylko na jednym $wiadczeniu emerytalnym wyplacanym z jednego
zrodta. Narastanie tego problemu obserwujemy nie tylko w Polsce, ale réwniez
i w wielu rozwinigtych gospodarkach. Postawmy zatem pytanie, czy rzad moze
w efektywny sposob wpltywac na wysokos¢ oszczednoscei emerytalnych obywate-
1i? Jednym z najczesciej stosowanych instrumentow sg rozne formy subwencjono-
wania przez rzad oszczednosci na kontach emerytalnych'”.

4. Bazowe systemy emerytalne

Ogolnie przyjmuje si¢, ze bazowy system emerytalny to system podstawowy,
powszechny, organizowany z inicjatywy panstwa, od ktérego obywatele ocze-
kuja: ,,emerytura bazowa powinna by¢ emerytura zaspokajajaca podstawowe
potrzeby i oferujaca okreslony standard zycia w okresie starosci”'®. Zabezpie-
czenie emerytalne, czyli system emerytalny, dotyczy $wiadczen pieni¢znych,
,Zabezpieczenie emerytalne obejmuje jedynie dochody pienigzne. W jego za-
kres nie wchodzg wigc inne elementy istotne dla sytuacji materialnej osob star-
szych — dochody rzeczowe i ustugi socjalne”"’. W tym przypadku mozna przy-
toczy¢ ogolne zatozenia, wyliczenia, schematy i podstawy prawne, natomiast
ostateczny ksztalt takiego programu jest wypadkowa decyzji politycznych da-
nego kraju. Polityka, jakg prowadzi dane panstwo w zakresie zabezpieczenia
emerytalnego, jest zalezna od biezacej polityki spoteczno-gospodarczej i trak-
tuje $wiadczenia emerytalne instrumentalnie, zaleznie od biezacych potrzeb po-
litycznych.

1 Ibidem, stan na 12.04.2020 r.

J. Janecki, Ekonomia behawioralna wzmocni emerytalne oszczednosci, https://www.
obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/ekonomia-behawioralna-wzmocniemerytalne-
oszczednosci/; stan na 17.03.2020 r.

J. Rutecka, Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, Prace Naukowe UE we Wroctawiu
2014/342, Wroctaw, s. 257.

M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1997.
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System emerytalny ustala jedynie zasady, na jakich odbywa si¢ podziat kolejnych
PKB migdzy pokolenie pracujace i pokolenie emerytow. Konieczno$¢ zmiany zasad
funkcjonowania tradycyjnego systemu emerytalnego wynika z tego, ze jego zasady
prowadza do tak znacznego obcigzenia pokolenia pracujacego, ze powoduje to istotne
spowolnienie wzrostu gospodarczego, na ktérym traci zardowno pokolenie pracujace,
jak i pokolenie emerytow?’.

Z tego wynika jednoznacznie, ze wyptata emerytur to wyptata czgsci PKB.
W klasycznym, aczkolwiek uproszczonym, modelu systemu zabezpieczenia
emerytalnego nalezy wyr6znic tzw. cze$¢ bazowa i czes$¢ uzupetniajaca. Czgsc
bazowa, jak juz wyjasniono na wstepie publikacji, jest organizowana z inicja-
tywy panstwa i bez wzgledu na sposob jak i strukture organizacyjng systemu
emerytalnego zapewnia uczestnikom §wiadczenia pewien standard bezpieczen-
stwa socjalnego w okresie starosci rowniez poprzez okreslenie emerytury mini-
malnej. Cze$¢ uzupetniajaca to inicjatywa pracodawcy i ewentualnie inicjatywa
przysztego emeryta. Klasyczna prezentacja trojfilarowa systemu emerytalnego®
(schemat 1) utwierdza nas w przekonaniu, iz podstawowy filar tego systemu
(filar I — inicjatywa panstwa) jest programem panstwowym, ktéry ma za zadanie
zorganizowanie zabezpieczenia materialnego na okres starosci. Dlatego ,,Filar I
okreslany jest mianem ,,bazowego systemu emerytalnego”.

TABELA 1: Klasyczna prezentacja trojfilarowa systemu emerytalnego

Filar I Filar II Filar 111
Inicjatywa panstwa zaktadu pracy gospodarstwa domowego
Zabezpieczenie standardowe dodatkowe dodatkowe
Podsystemy bazowy uzupehiajacy uzupehniajacy

Zrodto: T. Szumlicz, Ubezpieczenia w polityce spolecznej, teksty i komentarze, Drukarnia
Artystyczna Jacka Wasilewskiego, Warszawa 2015.

Schemat wielofilarowego systemu emerytalnego zaprezentowat réwniez
Bank Swiatowy jak i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Klasyczna prezen-
tacja trojfilarowa zostata poszerzona do pigciu filarow oznaczonych od 0 do 4
(tabela 2).

2 M. Géra, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003.
21 T. Szumlicz, Ubezpieczenia w polityce spolecznej, teksty i komentarze, Drukarnia Artystyczna
Jacka Wasilewskiego, Warszawa 2015, s. 283.
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TABELA 2: Wielofilarowa prezentacja systemu emerytalnego

. Gtowne Kryteria
Filary — -
charakterystyka systemowa przystapienie | finansowanie
0 Emerytura socjalna (ogélnie dostgpna lub uzyski- | przez afiliacje |budzetowe
wana na podstawie oceny sytuacji materialnej)
1 Publiczna cz¢$¢ systemu emerytalnego (zarzadza- | obowigzkowe | sktadki
na publicznie, o zdefiniowanym $wiadczeniu lub uzupehniane
o zdefiniowanej sktadce) podatkami
2 Zaktadowe lub indywidualne plany emerytalne obowiazkowe |aktywa finan-
(czeSciowo lub w pelni kapitatowe o zdefiniowane;j sowe
sktadce)
3 Zaktadowe lub indywidualne plany emerytalne dobrowolne aktywa finan-
(czgéciowo lub w pelni kapitatowe o zdefiniowa- sowe
nym $wiadczeniu albo kapitatowe o zdefiniowane;j
sktadce)
4 Roéznorodne nieformalne lub formalne formy dobrowolne aktywa finan-
wsparcia materialnego w okresie staro$ci, w tym sowe i niefi-
m.in. tzw. odwrocona hipoteka nansowe

Zrbodto: jak wtab. 1.

Jest to bardziej przejrzysty i zdecydowanie doktadniejszy sposob prezenta-
cji systemu emerytalnego, w ktérym wyroznia si¢ dodatkowo Filar 0 — emery-
tura socjalna, ktéra w systemie klasycznym zaliczana byta do Filar I — bazowy
i wyszczegolniono Filar II — r6znorodne formy wsparcia zaliczane w prezentacji
klasycznej do Filar III — uzupeiajacy.

W polskim systemie prawnym system emerytalny przyjety w 1999 r. wzo-
rowany jest na klasycznym troéjfilarowym systemie emerytalnym, natomiast za-
sady przystapienia do tego systemu naktadaja si¢ na siebie I i Il filar, zaliczajac
si¢ do systemu bazowego jako sktadniki obowiazkowe, ale analizujac zasady
finansowania opisujemy je jako odrebne filary. I filar jako repartycyjny, a 11 fi-
lar jako kapitatowy. Nalezy nadmienié¢, iz przytoczone zasady finansowania sg
ogolne i nie odwzorowuja wszystkich mozliwosci.
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TABELA 3: Przyjeta w Polsce prezentacja trojfilarowa systemu emerytalnego

Zasada przystapienia
obowigzkowe dobrowolne
Filar I repartycyjne
Filar IT Filar 111 kapitalowe Zasada afinansowania
bazowa uzupetniajgca
Czesci systemu

Zrodto: jak wtab. 1.

Analizujgc poszczegdlne sktadniki systemu emerytalnego obecnie obo-
wigzujacego w naszym systemie prawnym, nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzajacy,
ktorzy sa odpowiedzialni za polityke zabezpieczenia emerytalnego, dysponu-
ja w pelni mozliwosciami prawnymi pozwalajagcymi swobodnie ksztaltowaé
$wiadczenia emerytalne. Mozliwos$¢ stosowania rozwigzan okre$lajacych za-
réwno najnizsze $wiadczenia emerytalne, jak i promowanie np. kapitalowych,
czyli praktycznie nieograniczonych wyptat z indywidualnych programow eme-
rytalnych pozwalaja na prowadzenie elastycznej polityki zabezpieczenia ryzy-
ka starosci. Materialne zabezpieczenie okresu starosci nazywane jest politykq
zabezpieczenia emerytalnego — ,,polityka zabezpieczenia emerytalnego zaktada
mozliwos¢ ksztaltowania i zasadno$¢ wptywania na relatywng wysokosc¢ i pro-
porcje $wiadczen emerytalnych”?.

Tym niemniej swoboda ksztattowania $wiadczen nie jest tozsama z cig-
gloscia, pewnos$cia, gwarancjg wyptaty §wiadczen. Ciggle modyfikacje i zmia-
ny (potrzebne i niepotrzebne), ktdre bezposrednio lub posrednio wprowadzaja
zmiany w systemie emerytalnym, zdecydowanie podwazajg zaufanie do syste-
mu i panstwa.

W okresie minionych kilkunastu lat w powszechnym systemie emerytalnym zostaty
jednak wprowadzone liczne modyfikacje, ktore wprost lub posrednio spowodowaty
zmiang jego architektury. Co wigcej, obecnie sa wdrazane kolejne reformy skutkujace
dalsza erozja trzyfilarowej koncepcji systemu emerytalnego®.

Wspolczesnie mamy do czynienia z systemami emerytalnymi funkcjonu-
jacymi w zupehie innych uwarunkowaniach: spotecznych, demograficznych

2 Ibidem, s. 286.
3 T. Jedynak, Ksztalt powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w Swietle klasycznych
typologii wielofilarowych, PPS, Krakow 2018, s. 38.
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i ekonomicznych anizeli wezesniej. Instytucja rodziny wielopokoleniowej nie
jest juz tak powszechna, struktura wiekowa spoteczenstwa nie jest juz tak ko-
rzystna, a gospodarki i rynki finansowe sg o wiele bardziej otwarte niz miato to
miejsce kilkadziesiat lat temu.

5. Wybrane problemy systeméw emerytalnych w Europie
na przyktadzie Franc;ji

System emerytalny we Francji jest niezwykle interesujacy i inspirujacy.
W przyzwyczajonym do relatywnie wysokich §wiadczen kraju, gdzie pozycja
zwigzkow zawodowych jest niezwykle silna, trudno jest przeprowadzi¢ refor-
my, zwlaszcza w tak silnie upolitycznionym obszarze jak emerytury. Rzad fran-
cuski podejmuje jednak ten trud, poniewaz obecnie obowigzujacy system jest
nieefektywny ekonomicznie. Podstawowy wiek emerytalny we Francji wynosi
62 lata (dla os6b urodzonych od 1955 r.). Wsérod krajow OECD wcze$niej na
emeryture moga przejs¢ tylko Stowency, Luksemburczycy, Turcy i Korean-
czycy z Potudnia®. Istnieje kilka ustawowych mozliwosci przejscia na weze-
$niejsza emeryture — nawet w wieku 55 lat®®. Populacja Francji liczy ponad 67
mln?®, z czego ok. 1/4 to emeryci?’. System emerytalny we Francji jest zdomi-
nowany przez jeden, duzy filar publiczny. Wszyscy pracownicy, poza emery-
turg podstawowa, sg roéwniez zapisani do emerytury pracowniczej. W jej ra-
mach dzieli si¢ pracownikow na kadre kierowniczg i pozostalych. Emerytura
z tego tytutu obliczana jest w oparciu o system punktowy. Punktacja zalezy od
dtugosci stazu pracownika i wieku, w ktorym zdecydowat si¢ przej$¢ w stan
spoczynku. Funkcjonujg rowniez dodatkowe programy pracownicze, oparte
o system zdefiniowanej sktadki (defined contribution), ale wigkszo$¢ firm nie
spieszy si¢ z ich zaktadaniem i prowadzeniem réwnolegle z obowigzkowymi®®.
W sumie, transfery publiczne odpowiadaja za ponad 75% dochodéw francu-
skich emerytéw?’. Francuski system emerytalny jest bardzo scentralizowany.
Filar, do ktorego wchodza emerytura podstawowa i pracownicza — opiera si¢ na

2 OECD, Pensions at a Glance, Paris 2017.

2 http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_3.html; stan na 12.03.2020 r.

2% CIA, Factbook, 2018, https://www.cia.gov/library/publications/download/download-2018/
index.html; stan na 21.02.2020 r.

27 http://www.liberation.fr/france/2017/09/30/les-retraites-en-chiffres_1599625; stan na 16.03.2020 r.

2 https://advinda.com/france/; stan na 20.03.2020 r.

*  OECD, ibidem, 2017.
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http://www.liberation.fr/france/2017/09/30/les-retraites-en-chiffres_1599625
https://advinda.com/france/
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mechanizmie pay-as-you-go, co oznacza, ze sktadki pobierane przez pokolenie
pracujacych sag na biezaco wyptacane emerytom. To bardzo duze obcigzenie dla
budzetu — wedtug dos¢ wiekowych danych OECD z 2013 r. wydatki na sys-
tem emerytalny wynosity 13,8% PKB (o 5,6 pkt. proc. wigcej od $redniej dla
krajow OECD) — wiecej na obstuge §wiadczen wydaja tylko w Portugalii 1 we
Wtoszech®. Z drugiej strony francuski system jest bardzo rozdrobniony. Obec-
nie funkcjonuje ponad 40 planéw skierowanych do r6znych grup zawodowych
— pracownikow sektora prywatnego, publicznego, przedstawicieli wolnych za-
wodow, artystow, rzemieslnikow, rolnikow itd. Sa rowniez programy ,,specjal-
ne”, ktore biorg pod uwage roézne sytuacje zyciowe, w ktorych moze znalez¢
si¢ dana grupa’'. System emerytalny we Francji jednak ewoluuje. Podajac za
W. Kiermacz, ostatnia duza reforma miata miejsce w 2010 r. Jej najwazniejszym
skutkiem byto podniesienie wieku emerytalnego — od 2017 r. minimalny wynosi
62 lata (wczeéniej 60 lat) dla oséb urodzonych od 1955 roku. Jak cigzko jednak
jest reformowa¢ w panstwie opiekunczym, niech $wiadczy fakt, ze przeciwko
wspomnianej podwyzce w swoich miejscach pracy protestowato 8 min osob.
Na czele protestu staty bardzo silne we Francji zwigzki zawodowe. Wedtug sza-
cunkow Ministerstwa Gospodarki kazdy dzien strajku kosztowat kraj od 200 do
400 mln euro, a w wyniku ulicznych zamieszek ucierpialo wiele 0sob zarowno
po stronie policji, jak 1 protestujagcych. Prezydent Francji, Emmanuel Macron,
pomimo tych protestow, nie zaprzestal wdrazania tej reformy. Po reformie ko-
deksu pracy i ubezpieczen dla bezrobotnych, we Francji rozpoczely si¢ zatem
prace nad zmiang systemu emerytalnego. Planowane jest wprowadzenie emery-
tury na wzor krajow skandynawskich — opartej o ulepszony system punktowy.
Zwracamy w tym miejscu uwage, ze w wywiadzie udzielonym dla gazety ,,Le
Parisien” Prezydent Francji przekonywatl, ze system stanie si¢ bardziej czytel-
ny, sprawiedliwy i ,,dostosowany do spoteczenstwa jutra”. Liczne strajki, ktore
maja miejsce we Francji wskazujg na mate poparcie reformy emerytalnej we
Francji ze strony najbardziej zainteresowanej, tj. jej beneficjentow?2.

30 OECD, Pensions at a Glance, Paris 2018.

31 https://humanis.com/particulier/retraite-complementaire/systeme-retraite-en-france-panorama/; stan
na 20.03.2020 r.

W. Kiermacz, Francuski system emerytalny, czyli jedna wielka umowa migdzypokoleniowa,
https://analizy.pl/fundusze/wiadomosci/24053/francuski-system-emerytalny-czyli-jedna-
wielka-umowa-miedzypokoleniowa.html; stan na 20.03.2020 r.

32
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6. Projekt ,,Euro-emerytura” - zatozenia wstepne/pilotaz

Podstawowymi zatozeniami projektu Euro-emerytura sa przejrzysto$¢ systemu
i gwarancja wyplaty $wiadczenia. Jak wskazano we wcze$niejszej czgsci ni-
niejszego artykutu, niechec 1 nieufnos$¢ euro-obywateli do krajowych systemow
zabezpieczenia emerytalnego wynika przede wszystkim z tego, ze systemy te
kojarzone sg z krajowymi budzetami, czyli w duzym uproszczeniu podatkami.
Usilnie forsowane przekonanie, iz sktadka emerytalna to nie to samo co poda-
tek, niestety nie zostalo zaakceptowane z ro6znych powodow. Euro-emerytura to
projekt, do ktorego mozna przystapic lub nie, dobrowolny, ale z doptatami z bu-
dzetu Unii. Zalozenie jest na pozor proste, obywatel wplaca okreslona sklad-
ke, do skladki doplaca Unia Europejska, wyplata nastepuje po zaistnieniu
odpowiednich atrybutow. Ustalenie parametréw technicznych tego projektu,
takich jak wysokos$ci doptat, czasu, sposobu i kwoty wyptat trzeba uzgodnic na
szczeblu Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE — w naszej ocenie — niestety
bez udziatu politykow bedzie niemozliwe. W naszej koncepcji, na tyle pilotazo-
wej, co bedacej poczatkiem badan naukowych co do meritum, Euro-emerytura
ma uzupehiaé systemy zabezpieczenia spotecznego poszczegdlnych krajow
cztonkowskich, nie begdac ich substytutem. W koncepcji autorow wazne jest,
aby system byt stabilny i przejrzysty, niezalezny od struktury budzetu poszcze-
gblnych krajow, bez mozliwosci ingerencji w szczegolnosci przez rzady krajow
cztonkowskich. Jako euro-obywatele, spoteczenstwo panstw czionkowskich
doptaca do rolnictwa, do projektow zwigzanych ze srodowiskiem (klimatem),
finansuje doptaty strukturalne. Zasadne jest zatem finansowanie komponentu
demograficznego w postaci tagodzenia skutkow kryzysu demograficznego oraz
emigracyjnego. Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze wczesniej czy pdzniej
,stara” Europa bedzie musiata przyja¢ ,,mlodych” emigrantéw przede wszyst-
kim z krajow Afryki Polnocnej. W tym kontekscie Projekt ,,Euro-emerytury”
powinien posiada¢ gwarancje Europejskiego Banku Centralnego (EBC), to
znaczy musi by¢ wylaczony ze struktur budzetowych poszczegdlnych bankow
centralnych, rzadow jak rowniez niezalezny od systemow zabezpieczenia spo-
lecznego zaréwno poszczego6lnych krajow cztonkowskich, jak i samej Unii Eu-
ropejskiej. To EBC powinien zaproponowac i stosowa¢ mechanizmy chronigce
zebrany kapitat przed dziataniem inflacji 1 innych niekorzystnych zjawisk, po-
jawiajacych si¢ na rynkach finansowych. Kapitat subsydiujacy przedsiewzig-
cie Euro-emerytura nie moze by¢ sktadnikiem finanséw publicznych Zadnego
kraju cztonkowskiego ani samej UE. Srodki zgromadzone na indywidualnych
kontach w projekcie Euro-emerytura to wyodrebniony, ,,niezalezny budzet”,
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prawnie usankcjonowany jako prywatny, przeznaczony na uzupetnienie sys-
temow zabezpieczenia emerytalnego. Oczywiscie, skoro Euroemerytura to ka-
pitat prywatny, to oznacza, ze w swojej strukturze powinien by¢ dziedziczony
z mozliwoscig wyplacenia w kazdym czasie. Takie rozwigzanie w pewnych sy-
tuacjach bardzo upraszcza sukcesj¢. Zgromadzone $rodki na indywidualnych
kontach posiadajace gwarancje EBC, bedace wylaczone z ryzyka inwestycji
kapitalowych — dajg pewno$¢, iz kwota zgromadzona na indywidualnym koncie
w momencie wyptaty nie moze by¢ nizsza niz dokonane wptaty plus ewentualne
doptaty z budzetu Unii. Skoro Euro-emerytura i doptaty w walucie europejskie;j,
to aby unikna¢ ryzyka kursowego, aby zapewni¢ sit¢ nabywcza, zgromadzo-
ny kapitat na kontach Euro-emerytury nalezy wplaca¢, wyptaca¢, przelicza¢
i oszczedza¢ w Euro. Moze si¢ wydawac, ze ten postulat jest kontrowersyjny,
tym niemniej jest wstegpem do dyskusji i poszerzonych badan i tak powinien
by¢ rozumiany w swojej koncepcji. Program Euro-emerytura nie moze posiadac¢
ograniczen wiekowych, co oznacza, iz mozna do niego przystgpi¢ w kazdym
wieku, wystgpi¢ i ponownie przystapi¢ po spelieniu okreslonych warunkow
systemu. Tego typu projekt zdecydowanie wzmocni struktury UE, zintegruje
euro-obywateli i wzmocni ,,sit¢ nabywcza” mieszkancow w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Wspdlna waluta Euro roéwniez zostanie wzmocnio-
na i nabierze nowego znaczenia. Prawdopodobnie zostanie zwigkszona liczba
rachunkow bankowych prowadzonych wiasnie w tej jednostce monetarnej, co
z pewnoscig bedzie wzmacniato sektor bankowy. Wazne jest, aby §wiadczenie
byto wyptacane w Euro. Pobieranie emerytury w takiej samej walucie przez
wszystkich euro-obywateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, zwickszy
poczucie sprawiedliwosci, rownosci, stabilnosci §wiadczenia, jak i przynalez-
nosci do euro spolecznosci. Wyptata srodkow w tej walucie pozwoli na ogra-
niczenie ryzyk kursowych, co dodatkowo wzmocni poczucie bezpieczenstwa
ekonomicznego $wiadczeniobiorcow. Dodatkowe $rodki zdecydowanie wplyna
na poziom zycia i stopien rozwoju lokalnych spoteczno$ci. Nie bez znaczenia
pozostaje mozliwos$¢ promowania dtugoterminowego oszczedzania, co bedzie
zalezne od parametrow ,,ekonomicznych” systemu. Tak wzmocnione i uposazo-
ne spoteczenstwo Unii Europejskiej sprawniej przeciwstawi si¢ zarowno kryzy-
sowi demograficznemu, jak i emigracyjnemu.

Aby projekt Euro-emerytura stal si¢ niezalezny, a tym samym trwaly,
szczegolnie wtedy, gdy w systemie wptacone oszczgdnosci beda znacznej war-
tosci (przyktad naszego OFE), powinien zosta¢ przegltosowany, zatwierdzony
i osadzony w strukturach Unii Europejskiej, bez mozliwosci wprowadzania
modyfikacji. Mechanizm projektu musi by¢ chroniony, a ewentualne zmiany
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lub wprowadzane poprawki powinny by¢ dokonywane wigkszoscig co najmniej
trzech czwartych glosow Parlamentu Europejskiego. To powinna by¢ swoista
konstytucja europejska.

7. Podsumowanie

Jak podaje P. Gatazka, Komisja Europejska w ramach dziatan i analiz w za-
kresie Unii Rynkow Kapitatowych wykazuje, ze w Unii Europejskiej jedynie
27% os6b w wieku od 25 do 59 lat posiada dobrowolne plany emerytalne, czyli
oszczedza/inwestuje $rodki dodatkowo w celu zwigkszenia emerytury po za-
konczeniu aktywnosci zawodowej. Istnieje wigc duze ryzyko ubodstwa 0sob na
emeryturze, ze wzgledu na niski odsetek pokrycia wezesniejszego wynagrodze-
nia przez $rodki otrzymywane z panstwowych systemoéw emerytalnych. Sytu-
acje mogloby poprawi¢ w pewnym zakresie podniesienie wieku emerytalne-
go, ale ze wzgledu na silne protesty spoleczne jest to praktycznie niemozliwe.
Badania Eurostatu wskazuja, ze w 2060 r. w Polsce stosunek os6b powyzej
65. roku zycia do 0sob w wieku produkcyjnym moze wynie$¢ ponad 70%, przy
sredniej dla catej UE na poziomie niecatych 60%*. Przy braku rygorystycz-
nych, trwatych, wrecz niewzruszonych zapisow dotyczacych polityki zabezpie-
czenia emerytalnego obywatele, jak i niektorzy zarzadzajacy, w tym politycy,
podaja w watpliwos¢ pewnos¢ zabezpieczenia, tracac zaufanie tak do systemu
emerytalnego, jak i do Panstwa. Dodatkowo Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
podaje coraz nizsze stopy zastapienia, a sktadke emerytalng obywatele traktuja
jak podatek™, co wypacza idee systemu emerytalnego. Starzejaca si¢ Europa
bedzie musiata wezesniej lub pozniej przyja¢ mtodych emigrantow, co bedzie
skutkowato nieunikniong konkurencjg rowniez na rynku pracy pomiedzy mto-
dymi emigrantami a starymi euro-obywatelami. Jedyng szansg na rownorzgdng
rywalizacj¢ dla tych drugich to kapital, czyli srodki wyplacane z oszczedno-
$ci, np. z systemu Euro-emerytura. Tak skonstruowany projekt zabezpieczenia
emerytalnego zwickszy poczucie powszechnie pozadanej stabilnosci i pewnosci
zycia w okresie starosci wszystkim mieszkancom euro-spotecznosci.

3 P. Galazka, Rynek Finansowy: PEPP — nowy ogdlnoeuropejski produkt emerytalny, Bank

2018/09, https://alebank.pl/rynek-finansowy-pepp-nowy-ogolnoeuropejski-produkt-emerytalny/;
stan na 17.03.2020 .

3% M. Gora, System emerytalny w Polsce — kilka istotnych uwag, Polska Grupa Emerytalna
SGH, Warszawa 2017.
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Podajac za W. Kiermacz, Polska jest jednym z najbardziej narazonych na
negatywne zmiany demograficzne krajow OECD. Dzisiejsi 30-latkowie, nawet
jesli uczciwie przepracuja kolejne cztery dekady na etacie, z tytutu emerytury
panstwowej nie moga liczy¢ na wigcej niz 30% swoich $rednich zarobkow brut-
to sprzed zakonczenia pracy zawodowej. To migdzy innymi dlatego powstaty
pracownicze plany kapitatowe (PPK), czyli forma prywatnego gromadzenia
oszczgdnos$ci w ramach miejsca pracy, w ktorym jestesmy zatrudnieni. Autorzy
raportu dostrzegli obawy tworcow PPK, zwracajac uwage na formute automa-
tycznego zapisu 1 sposob odprowadzania wptat, ktore wnosi pracownik, praco-
dawca 1 panstwo. Wprawdzie program rozwigzuje cz¢$¢ problemow, z ktorymi
mierzy si¢ polski system emerytalny, ale nie jest ,,lekiem” na wszystkie jego
bolaczki. Na przyktad nie obejmuje 0sob samozatrudnionych. Do tego, nie jest
to ,,worek bez dna”. To program zdefiniowanej sktadki, gdzie dostaniemy tyle,
ile uzbieramy plus (lub minus) zysk z instrumentéw finansowych, w ktore inwe-
stowane sg $rodki. Dlatego warto, wzorem najlepszych systemow emerytalnych
na $wiecie, dywersyfikowac zrodta dochodu na emeryturze i odkltada¢ na nig
réwniez we wlasnym zakresie. Dywersyfikacja powinna zawiera¢ system, ktory
jest przeciwwaga systemu kapitatowego (finansowego), czyli niefinansowy*.
System niefinansowy to nie to samo co system repartycyjny, a finansowy to
nie zawsze oznacza system kapitalowy!!!

Bolesnym potwierdzeniem shusznosci takiego rozwigzania jest obec-
na sytuacja na rynkach kapitatowych. Potezna przecena portfeli inwestorow,
w niektorych przypadkach tracacych prawie potowe kapitatu, znaczaco ogra-
nicza systemy emerytalne zawierajace instrumenty finansowe. Pandemia wi-
rusa SARS-CoV-2 (COVID-19) dopiero si¢ rozprzestrzenia, praktycznie nikt
nie jest w stanie przewidzie¢ strat gospodarczych ani skutkow spotecznych,
ktore wystapia zarowno w krotkim, jak 1 w dlugim okresie. Prawdopodobnie
skutki tej pandemii bedziemy odczuwali przez lata nie tylko w gospodarce, ale
réwniez nastgpia zmiany w zachowaniach spotecznych. Kolejny raz obywatele
tracg zaufanie do systemow panstwowych, nie tylko w znaczeniu postegpowania
administracyjnego’, ale rowniez, a moze przede wszystkim, systemow, kto-
re nie sprawdzajg sig, ,,nie chronig” nas obywateli w sytuacjach kryzysowych.
W tym kontekscie odpowiednio zorganizowany, umiejscowiony i zarzadzany

35 F. Chybalski, Zmiany w polskim systemie emerytalnym anno domini 2014: Diagnoza i per-

spektywy, Optimum — Stud. Ekon. 2014/4, Biatystok, s. 135-149.

M. Gora, System emerytalny..., 2003.

7. Skrenty, Zaufanie obywateli do organdw wiladzy publicznej w $wietle orzecznictwa sqdo-
wego i pogladow doktryny, PWSZ IPiA Studia Lubuskie 2013/IX, Sulechow.

36
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przez struktury Unii Europejskiej system emerytalny zapewni poczucie stabili-
zacji. Trzeba znalez¢ i zastosowa¢ niekonwencjonalne rozwigzania, poniewaz,
co uzasadnia raport OECD, ptynie wniosek, ze na cud w czasach kryzysu demo-
graficznego liczy¢ nie mozemy-*.
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EURO-PENSION FOR EVERY CITIZEN OF THE EUROPEAN COMMUNITY
- IT IS TIME TO BEGIN A DISCUSSION

Abstract

Background: The subject of research is an attempt to start a discussion on a new model of the
basic pension system in the entire European Union.

Research purpose: The aim of the research conducted by the authors, one of which is the subject
of this article, is to initiate a discussion on the creation of a project on the basic pension system
covering all Member States of the European Union, and thus enabling the receipt of a benefit
mitigating the effects of old age by every euro-citizen.

The project is modelled on the schemes of pension systems’ first pillar of that are in force in the
Member States of the European Community but without the capital part. The creation of a publicly
available, voluntary retirement program — independent of individual Member States, covering
the community area, located within the EU structures, with the ECB guarantees disbursement
of funds and co-financing from EU funds, unrelated to ember budgets, private, complementary
national pension security systems — will increase the sense of commonly desired stability and
certainty of life in old age for all residents of the euro community. Such an organized structure
will alleviate demographic problems that individual EU countries will not be able to cope with
autonomously. The growing demographic crisis is destroying, and in the near future will paralyze
all economic activities of all EU members. The internal conflicts of individual Member States, as
well as external disputes, can be stopped by organizing joint, universally acceptable, socially useful
programs. One of them is “Euroemerytura”, i.e. the European pension system supplementing the
pension protection programs in force in the individual Member States.

Methods: The study uses the method of analysing legal acts and references in connection with
the deductive method.

Conclusions: A new basic pension system, properly organized, located, and managed by the
structures of the European Union, will provide a sense of stability. We must create and apply
unconventional solutions, give something from ourselves, or take matters (retire) into our own
hands because we cannot count on a miracle in times of demographic and economic crisis. The
more so that the effects of destabilization in the global economy caused by COVID-19 are not
known at present.

Keywords: Euro pension, European Union, demographic crisis, pension system.
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