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Abstrakt

Przedmiot badan: Jednostki samorzadu terytorialnego w swojej dzialalnosci realizuja polityke
dochodowa, ktérg obserwowac nalezy pod katem efektywniejszego wykorzystywania niepodat-
kowych zrédet dochodoéw, takich jak optaty czy dochody z majatku, lub wprowadzania nowych.
W samorzadach mozna w zwigzku z tym zaobserwowac efekt dywersyfikacji dochodow.

Cel badawczy: Celem badania bylto okreslenie sity wptywu dywersyfikacji, z uwzglgdnieniem
innych czynnikéw ekonomicznych, na wysokos$¢ dochodow wiasnych biezacych per capita w po-
wiatach ziemskich 1 grodzkich w Polsce.

Metoda badawcza: By zrealizowaé cel wykorzystano analiz¢ panelowa, odrgbnie dla wszyst-
kich powiatéw ziemskich i grodzkich. Estymacji wynikéw dokonano przy wykorzystaniu dwoch
metod: metody najmniejszych kwadratow oraz analizy panelowej o ustalonych efektach. Dywer-
syfikacja dochodow wtasnych biezacych mierzona byta z pomoca wskaznika indeks Hirsha-Her-
findahla.

Wyniki: Przeprowadzone badanie potwierdza hipotez¢ o ujemne;j zaleznosci dochodéw wiasnych
biezacych per capita od indeksu HHI, tj. wraz ze wzrostem stopnia dywersyfikacji dochodow
wiasnych biezacych ich wysoko$¢ per capita wzrasta. Wzrost ten wynosi 301-403 zt w powiatach
grodzkich oraz mniej niz 17 zt w powiatach ziemskich, przy spadku indeksu HHI o 0,1. Dodat-
kowo czynnikami w sposob istotny i jednoznaczny wplywajacymi na wysokos¢ dochodow wia-
snych biezacych sa: wysoko$¢ wynagrodzen oraz liczba przedsigbiorstw dziatajacych na terenie
powiatow — w obu przypadkach wptyw jest pozytywny.
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Klasyfikacja JEL: H27, H71
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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego w swojej dziatalnosci, wykorzystujac do-
chody okreslone w ustawach, w szczegdlnosci te o charakterze stabilnym, re-
alizuja szereg waznych zadan publicznych. Tradycyjnie stosowany podziat wy-
szczegolnia dochody wtasne, subwencje ogolne i dotacje celowe. Rozny jest
wplyw samorzaddéw na wysoko$¢ dochodéw z tych zrodet oraz oddziatywanie
na ich strukture. Biorac pod uwage te ceche gtowng, uwage nalezy skupic¢ na
dochodach wtasnych. Wykluczenie dochodéw transferowych wynika z dwdch
glownych przyczyn. Po pierwsze, jednostki samorzadu terytorialnego nie maja
bezposredniego wptywu na otrzymywane kwoty, bowiem te wynikajg np. z al-
gorytmu. Po drugie, charakter ustalania wysokosci tych dochodéw jest arbi-
tralny, a co za tym idzie z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego
niezalezny od sytuacji gospodarczej czy to w kraju, czy w tej jednostce.

Uznajac zatem, ze najwazniejsze dochody wiasne, tj. udziat w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych oraz podatek od nieruchomosci (w gminach),
wykorzystywane sg w optymalnym stopniu, polityke dochodowa samorzadow
obserwowac nalezy pod katem efektywniejszego wykorzystywania pozostatych
zroédet dochodow, takich jak optaty czy dochody z majatku, lub wprowadzania
nowych. W samorzadach mozna w zwigzku z tym zaobserwowac efekt dywer-
syfikacji dochodow. Celem artykutu jest okreslenie sity wptywu dywersyfikacji,
z uwzglednieniem innych czynnikéw ekonomicznych, na wysoko$¢ dochodow
wlasnych biezacych per capita na przyktadzie powiatow ziemskich oraz miast
na prawach powiatow.

2. Znaczenie dywersyfikacji dochodéw samorzadowych

Dywersyfikacja dochodow rozumiana powinna by¢ jako zwigkszenie liczby zro-
det dochodow lub zwigkszenie wydajnosci juz istniejgcych zrédetf. Celem dy-
wersyfikacji jest wzrost ogolnego poziomu dochodow lub zapewnienie stabil-
nosci ogolnego poziomu dochodow, w sytuacji gdy baza dochodowa, np. liczba
0s6b pracujacych, ma charakter zmienny.

Uznaje sig, ze dywersyfikacja zgodnie z teorig portfelowa Markowitza'
sprzyja stabilnosci. W klasycznym modelu Markowitza dywersyfikacja do-
tyczyta portfela instrumentéw finansowych, a miata ona doprowadzi¢ do

' H. Markowitz, Portfolio selection, The Journal of Finance 1952/7.1.
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stabilnosci stopy zwrotu. Jesli jednak model ten zaadoptowac na potrzeby finan-
sow samorzadowych, a w szczegdlnosci do dochodow, mozna do zdefiniowad
w sposob nastepujacy: dywersyfikacja dochodow samorzadowych zapewnia ich
stabilno$¢. Ze wzgledu na fakt, iz cz¢$¢ dochodéw samorzadowych jest bardziej
wrazliwa na sytuacj¢ ekonomiczng, a cz¢$¢ — mniej, wprowadzenie wielu zro-
det doprowadza¢ bedzie, niezaleznie od sytuacji gospodarczej, do stosunkowo
stabilnych dochodow. Warto takze wskaza¢, ze wtasnie cecha stabilnosci pod-
kre$lana jest przez Musgrave’a’> w odniesieniu do dochodéw samorzadowych.
Jego zdaniem dochody o stabilnej bazie (podatkowej) powinny by¢ przypisane
wlasnie samorzadowi, a argument ten nie pojawia si¢ np. w przypadku docho-
dow budzetu centralnego.

W badaniach, w zwigzku z dominujagcymi dochodami, wskazuje si¢ na trzy
zasadnicze trendy w zakresie dywersyfikacji dochodow wiasnych: zmniejszenie
znaczenia podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego Iub zwigkszenie
znaczenia niepodatkowych zrodet dochodoéw. Wybdr strategii dywersyfikacji
zalezny jest gtdwnie od struktury dochodow samorzadowych, a zatem jest od-
mienny np. w USA i Europie, gdzie odpowiednio najwigksze znaczenie maja
podatek dochodowy oraz podatek od nieruchomosci. Strategia zwigzana ze
zwigkszenia dochodéw niepodatkowych jest wspolna dla wigkszosci systemow.
Z punktu widzenia polskich rozwigzan strategie te sg istotne poznawczo, cho¢
faktyczny kierunek, jaki moze by¢ obrany przez samorzady, to dywersyfikacja
poprzez zwigkszenie znaczenia zrodet niepodatkowych. Konstrukcja podatkow,
czy to w przypadku podatku dochodowego, czy w nieco mniejszym — w podat-
ku od nieruchomosci, zdeterminowana jest regulacjami ustawowymi. W przy-
padku podatku od nieruchomosci zmieniane mogg by¢ niektore elementy kon-
strukcyjne, ale jedynie w niewielkim zakresie — stosunek finansowych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien do wykonanych
dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci wynidst 12,29%* w 2018 .

Gloéwne wnioski w obszarze trendow dywersyfikacji, w oparciu o prowa-
dzone w tym zakresie badania, przedstawi¢ mozna zatem w nastepujacy sposob:

2 R.A. Musgrave, Who Should Tax, Where, and What?, w: E. Charles McLure, Jr. (red.), Tax
Assignment in Federal Countries, Centre for Research on Federal Financial Relations, Aus-
tralian National University, Canberra 1983.

Ministerstwo Finanséw, /nformacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzgdu terytorial-
nego w roku 2018, Warszawa 2019.



174 Marcin BEDZIESZAK

1. Dywersyfikacja poprzez zmiang znaczenia podatku od nieruchomosci:

a. Afonso* w badaniach dotyczacych wptywu dywersyfikacji dochodow
oraz zmniejszania zaleznosci od podatku dochodowego na stabilnos¢
dochodéw w okresach spowolnienia gospodarczego oraz na poziom
wydatkéw spotecznych dochodzi do wnioskow, ze zwickszenie zna-
czenia podatku od sprzedazy oraz innych zrodet zwicksza niestabilno$¢
dochodow.

b. Chernick i in.> wskazuja, ze wyniki empiryczne ich badan zapewniaja
silne poparcie dla hipotezy, ze bardziej zroznicowana struktura docho-
dow generuje wplywy wyzsze niz te, ktore opierajg si¢ przede wszystkim
na podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie podatek od nieruchomosci
jest zdecydowanie najbardziej stabilnym z podatkéw, uzywanym przez
miasta. Fakt ten sugeruje, ze dochody bylyby bardziej stabilne w czasie
w mniej zroznicowanych miastach. Jednoczesnie nie znalezli oni zadnej
réznicy w stabilnosci dochodéw jako funkcji ich dywersyfikacji.

c. Jordan i Wagner® w badaniach miast Arkansas wykazali, ze jednostki
te dywersyfikujg swoje struktury dochodow z wykorzystaniem dwoch
zrodet przychodow podatkowych (podatek od nieruchomosci i podatku
od sprzedazy), a niekoniecznie niepodatkowymi zrodtami przychodow.

2. Dywersyfikacja poprzez zmian¢ znaczenia podatku dochodowego lub po-
datku od sprzedazy:

a. Afonso’ na podstawie badan hrabstw 35 standéw stwierdza, ze wykorzy-
stanie podatkoéw od sprzedazy prowadzi do zwigkszenia dochodoéw wta-
snych, a w niektorych przypadkach — zmniejszenia obcigzen podatkiem
od nieruchomosci.

b. Carroll®* w swoich badaniach sugeruje, ze chociaz czynniki polityczne
i demograficzne wplywaja na poziom dywersyfikacji stanowych docho-

4 W.B. Afonso, Revenue Portfolio and Expenditures: An Examination of the Volatility of Tax
Revenue and Expenditure Patterns during the Great Recession, International Journal of Public
Administration 2017/40:10, s. 896-905.

H. Chernick, A. Langley, A. Reschovsky, Revenue diversification and the financing of large
American central cities, Public Finance and Management 2011/11 (2).

¢ M.M. Jordan, G.A. Wagner, Revenue diversification in Arkansas cities: The budgetary and
tax effort impacts, Public Budgeting & Finance 2008/28 (3).

W.B. Afonso, Lost and found tax dollars: the impact of local option sales taxes on property
taxes and own source revenue, Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Manage-
ment, Fall 2015/27 (3).

D.A. Carroll, Are state governments prepared for fiscal crises? A look at revenue diversifica-
tion during the 1990s, Public Finance Review 2005/33 (5).
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3.

dow podatkowych, czynniki ekonomiczne oraz to, czy stan wykorzystu-
je podatek dochodowy lub od sprzedazy w celu generowania przycho-
dow stanowig najwicksze determinanty struktur podatkowych.
Stocker’ podkresla, ze podatek od sprzedazy oraz podatek dochodowy
wydajg si¢ dobrze rokowa¢ dla duzych osrodkow miejskich, ale kazdy
przedstawia pewne problemy tendencji do tworzenia lub pogtebiania
podatkowych réznic i ryzyko podkreslania niekorzystnych skutkow go-
spodarczych w centrum miasta.

Dywersyfikacja poprzez zmiang znaczenia dochodéw niepodatkowych:
a. Kim'%, analizujac zmian¢ w polityce dochodowej samorzadow amery-

kanskich — zwigkszenie znaczenia oplat, dochodzi do wniosku, ze trend
ten jest szczegodlnie widoczny w miastach o napietych dochodach, a po-
zostalte opieraja si¢ na podatku od nieruchomosci.

Schunk i Porca'' wskazuja, ze ruchy w kierunku zwigkszonego salda
dochodow wydaja si¢ powodowac zarowno zmniejszenie zmiennosci
dochodow, jak i zwickszenie wzrostu dochodow.

Hendrick'? wykazat, ze zroznicowane (pod wzgledem cech ekonomicz-
nych) gminy w badaniu rowniez bardziej polegaja na innych podatkach
i oplatach od przedsigbiorstw.

Przyczyn zjawiska dywersyfikacji w polskich samorzadach moze by¢ wie-

le. Z pewnoscig istotnym czynnikiem jest wzrost wydatkow zwigzany z prowa-
dzong polityka inwestycyjng. W ostatnich latach jednostki samorzadu teryto-
rialnego zrealizowaly szereg projektow inwestycyjnych w rdznych dziedzinach,
przy czy wskaza¢ nalezy, ze co do zasady projekty te nie maja dochodowego
charakteru, podobnie wigkszo$¢ inwestycji publicznych, a nawet wiecej — ge-
nerowac beda dodatkowe wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem powstatych
obiektow (Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych'?). Wydatki bie-
zace w okresach przyszlych nie sg zatem prosta ekstrapolacja wydatkow

FE.D. Stocker, Diversification of the local revenue system: income and sales taxes, user charg-
es, federal grants, National Tax Journal 1976/29; ABI/INFORM Complete.

Y. Kim, Limits of Property Taxes and Charges: City Revenue Structures After the Great Re-
cession, Urban Affairs Review 2019/55 (1).

D. Schunk, S. Porca, State-local revenue diversification, stability, and growth: Time series
evidence, The Review of Regional Studies 2005/35 (3).

R. Hendrick, Revenue diversification: Fiscal illusion or flexible financial management, Pub-
lic Budgeting & Finance 2002/22 (4).

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Dzialalnos¢ inwestycyjna jednostek
samorzgdu terytorialnego w latach 1999-2004, Warszawa 2005, http://rio.gov.pl/html/analizy/
inw_komunalne/dzialalnosc_inw.pdf
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biezacych z terazniejszos$ci, z uwzglednieniem wzrostu ogélnego poziomu cen,
ale pojawiaja si¢ wydatki niewystepujace w przesztosci. Po drugie, rozwigzania
w zakresie ograniczenia zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Nie-
zaleznie, czy rozwazane bedg regulacje obowigzujace w ustawie o finansach
publicznych z roku 2009, czy tez w poprzedniej z 2005 r., poziom dtugu po-
wigzany jest z poziomem dochoddéw. W poprzedniej ustawie wskaznik zadtu-
zenia byt zwyktym ilorazem poziomu zadtuzenia i poziomu dochodéw ogdtem
oraz splaty zadtluzenia z odsetkami do dochodow ogoltem (z uwzglgdnieniem
wylaczen w liczniku), a zatem wyzsze dochody pozwalaty na wyzsze zadtu-
zenie. Obecnie wptyw poziomu dochodow na mozliwosci obstugi zadtuzenia
jest jeszcze bardziej widoczny, gdyz w uproszczeniu oparty jest o nadwyzke
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (dodatkowo ograniczeniem
uchwalenia uchwaty budzetowej jest zapewnienie co najmniej rownowagi po-
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Jesli zatem zatozy¢, ze
poszukiwanie dodatkowych zrodet dochodow ma miejsce w odniesieniu do do-
datkowych dochodow biezacych, to mozna uzna¢, ze czynnikiem powodujacym
dywersyfikacje dochodow jest sprostanie wskaznikom zadluzenia. Kolejnym
czynnikiem jest chg¢ zapewnienia samofinansowania wybranych ustug publicz-
nych. Szczegolnie w ostatnich latach miejsce miaty procesy przeksztatcen form
organizacyjnych majace na celu albo zwigkszenie dochodéw (patrz poprzednie
przyczyny dywersyfikacji), albo zapewnienie wigkszego stopnia pokrycia wy-
datkow na ustuge dochodami z optat za ustuge.

3. Analiza dywersyfikacji dochodéw wiasnych biezacych
w polskich samorzadach

Przeprowadzone badanie podzielone zostato na dwa etapy. W pierwszym wska-
zano trendy dywersyfikacji dochodow w jednostkach samorzadu terytorialnego
w podziale na grupy tych jednostek. W drugim etapie przeprowadzona zostata
szczegotowa analiza wptywu dywersyfikacji dochodéw wtasnych biezacych na
poziom tych dochodéw per capita. Analiza wstepna dotyczy wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego, natomiast analiza szczegétowa przeprowadzona
zostala na przyktadzie powiatow (ziemskich) oraz miast na prawach powiatu
(powiatoéw grodzkich).

Gtowne wyniki przedstawiono na wykresach 1 i 2. Generalna tendencja
w zakresie zréznicowania dochodow jest r6zna w réznych typach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zréznicowanie dochodéw w wojewodztwach prze-
cigtnie ulega zwigkszeniu (coraz nizsza warto$¢ wskaznika HHI), natomiast
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zmniejsza si¢ w powiatach ziemskich. W gminach oraz w powiatach grodzkich
warto$¢ wskaznika HHI w perspektywie lat 2004-2019 nie ulega wigkszym
zmianom. Analogicznie obserwacja wzrostu dochodow wtasnych biezacych per
capita (wykres 2) pozwala wskaza¢, ze gminy oraz powiaty grodzkie to grupa
samorzadow, w ktorej wartos¢ tego wskaznika wzrasta, natomiast w przypadku
wojewoOdztw oraz powiatow ziemskich widoczna jest stagnacja.

Wybdr dochodéw wilasnych biezacych podyktowany jest pozadanymi
cechami dochodow wiasnych, tj. wplywem na ich wysoko$¢!* oraz ich stabil-
nos$¢. Jesli bowiem zalozy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego §wiadomie
ksztattuja swoje dochody, to sa to wtasnie dochody witasne. Co prawda, mozna
teoretycznie uzasadni¢ wptyw wladz samorzadowych na wysoko$¢ subwencji
ogoblnej, a nawet dotacji celowych, lecz jest on niepordéwnywalnie nizszy niz
w przypadku dochodow wiasnych. Po drugie, stabilnos¢ jest pozadana cecha
dochodéw w dlugim okresie. Dochody o charakterze incydentalnym, takie jak
sprzedaz majatku, moga mie¢ istotne znaczenie dla budzetu samorzadowego,
lecz ich uwzglednienie zaburza¢ bedzie obraz zardwno sity dochodowej, jak
i powodowa¢ moze skokowe zmiany zréznicowania dochodow.

Miarg wykorzystywang w analizie (zmienng zalezng REVCAP w mode-
lach) sa dochody biezace wlasne per capita i obejmuje ona dochody oznaczone
paragrafami klasyfikacji budzetowej od 001 do 151'%, a zatem nie ujeto ani sub-
wencji ogdlnej, ani dotacji celowych, zgodnie z formuta:

REVCAP = REVoper
POP
gdzie:
REVoper — dochody wiasne biezace;
PoP — ludno$¢ zamieszkujgca dang jednostke samorzadu terytorialnego,

wedhug stanu na koniec roku.
Stopien zréznicowania dochodéw wtasnych biezgcych w powiatach grodz-
kich i ziemskich mierzony jest wskaznikiem Herfindahla-Hirschmana (HHI).

4 P. Swianiewicz, Finanse samorzqdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipium,

Warszawa 2011.

15" Nie uwzgledniono dochodow o charakterze majatkowym, zdefiniowanych w Rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
tj.: wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego oso-
bom fizycznym w prawo wilasnosci, wplat z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wplywow ze zbycia praw majatkowych,
wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.
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Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika tym bardziej homogeniczne sg docho-
dy, co z punktu widzenia stabilnosci dochodow jest zjawiskiem niekorzystnym.
Warto$ci obliczone zostaty dla dochodow wlasnych biezacych, zdefiniowanych
w analogiczny sposob jak dla zmiennej REVCAP, zgodnie z formuta:

N
HHI ='s}
i=1

gdzie s, — udziat i-tego zrodta dochodow wiasnych biezgcych w dochodach wia-
snych biezacych ogéltem.

Wyrdznienie grup jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na ten-
dencje wskaznika HHI jest uzasadnieniem dla przyjetej metodyki badawcze;.
Wojewodztwa, ze wzgledu na liczbe, zostaty wykluczone. Ograniczajac zatem
wybdr do powiatow i gmin, wybdr jednej grupy jednostek samorzadu tery-
torialnego, w ktorej widoczna jest stabilizacja przecietnej dywersyfikacji (co
nie oznacza jej braku pomig¢dzy jednostkami wchodzacymi w sktad tej grupy),
oraz drugiej, w ktérej zmiany sg widoczne, a takze uwzgledniajac stabilizacje
oraz zmiany w przypadku dochodow wlasnych biezacych per capita, pozwo-
li na lepsze zrozumienie czynnikoéw ksztattujacych dochody, w szczegdlnosci
znaczenie dywersyfikacji. Ze wzgledu na te przyczyny do szczegdlowej analizy
wybrano powiaty ziemskie i grodzkie.

WYKRES 1: Wskaznik HHI dla dochodow wlasnych biezgcych
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.
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WYKRES 2: Dochody wtasne biezgce per capita (ceny state z 2019)
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.

Na potrzeby badania postawiono hipoteze, ze wysokos¢ dochodow po-

wiatow zalezy od zroznicowania struktury dochodéw oraz bazy dochodowe;.
Badanie ma zatem odpowiedzie¢ na pytanie: jak zroznicowanie dochodow
w homogeniczne]j grupie samorzadéw wptywa na wysokos¢ tych dochodow.
W celu weryfikacji hipotezy wykorzystana zostanie analiza panelowa i metody
najmniejszych kwadratow oraz o ustalonych efektach.

Zmienng zalezna jest wysoko$¢ dochodow biezacych wiasnych per capita

REVCAP. W modelu zastosowano nastgpujace zmienne niezalezne:

HHI — indeks Hirsha-Herfindahla okre$lajacy zroznicowanie dochodows;
POP — ludno$¢ zamieszkujgca dang jednostke samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na koniec roku;

SAL — przecigtne roczne wynagrodzenie brutto (bez podmiotow gospodar-
czych o liczbie pracujgcych do 9 0sob);

UNEMP — stopa bezrobocia rejestrowanego;

REGON - liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow
w wieku produkcyjnym;

EDU — stosunek wydatkow biezacych na edukacje¢ do sumy dochodéw z ty-
tutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na zadania
biezace (w zakresie oswiaty).

Podstawowe statystyki opisowe zmiennych przedstawiono w aneksie.

Zrédlem danych finansowych sa sprawozdania budzetowe, a dla pozostatych
— Bank Danych Lokalnych GUS.
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WYKRES 3: Przestrzenne zroznicowanie wskaznika dochodow wlasnych biezgcych per capita
w powiatach grodzkich i ziemskich (ceny state z 2019)

2004 2019

Objasnienia: Ciemniejszy kolor oznacza wyzszy wskaznik dochodéw wtlasnych biezacych
per capita.

Zrbodto: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych oraz Banku
Danych Lokalnych.

Na wykresie 3 przedstawiono przestrzenne zroznicowanie dochodow wia-
snych biezacych per capita w powiatach grodzkich i ziemskich. W celu zapew-
nienia poréwnywalnosci (taka sama skala wartosci) warto$ci wskaznika przed-
stawione zostaly w cenach statych z roku 2019. Co naturalne, ze wzgledu na
ujecie takze dochoddéw gminnych, obok powiatowych, w przypadku powiatow
grodzkich wskazniki dla tych jednostek sg wyzsze niz dla powiatow. Przeciet-
na warto$¢ wskaznika dla powiatdow wyniosta w 2004 r. — 106,8 zt (142,39 zt
w cenach z 2019 r.), natomiast dla miast — 1 222,39 zt (1 629,38 zt), aw 2019 .,
odpowiednio: 367,02 zt i 3 248,64 zt. Pomigdzy dwoma kategoriami jednostek
samorzadu terytorialnego jest zatem ogromna roznica, ktora nie wynika jedynie
z ujecia dochodoéw gminnych, a przyczyng wystgpowania wyzszej wartosci dla
powiatow grodzkich moze by¢ zatem zbedna rola, ktdrg pelnig miasta na pra-
wach powiatu, z ich urbanizowanego charakteru.

Drugg istotng cechg tego wskaznika jest jego postgpujace zrdéznicowanie.
Analiza danych z roku 2004 i 2019 (wykres 1) jednoznacznie wskazuje, ze
w kategoriach réznic pomiedzy powiatami w roku 2019 zréznicowanie byto
wigksze niz w roku 2004.

Na wykresie 4 przedstawiono wartosci wskaznikow HHI w roku 2004
12019 w powiatach. Przecigtnie, co zostato juz wskazane na wykresie 1, dywer-
syfikacja dochodow wtasnych biezacych ma stabilny poziom w miastach oraz
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maleje w powiatach (co wyraznie widoczne jest na wykresach). Warto jednak
wskaza¢ na inne istotne cechy dywersyfikacji dochodow wtasnych biezacych.
Sa one mato zdywersyfikowane w powiatach potozonych blisko silnego gospo-
darczo powiatu grodzkiego, np. Warszawy, Gdanska, Poznania czy Wroctawia,
natomiast silnie zdywersyfikowane w samych powiatach grodzkich. Co wiecej,
widoczny jest trend zmniejszania dywersyfikacji, w szczego6lnosci we wschod-
niej czgsci Polski.

WYKRES 4: Przestrzenne zroznicowanie wskaznika dywersyfikacji dochodow wlasnych biezqcych
w powiatach grodzkich i ziemskich

2004 2019
Objasnienia: Ciemniejszy kolor oznacza wyzszy wskaznik dywersyfikacji dochodow wta-

snych biezacych.
Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.

Populacja (zmienna POP) jest najbardziej uniwersalnym miernikiem bazy
podatkowej, czy to w przypadku podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
podatku od nieruchomosci, czy innych dochodéw witasnych biezacych. Dodat-
kowo zaktada sie¢, ze wystegpuje efekt skali, tj. dochody nie wzrastaja proporcjo-
nalnie do liczby ludnosci, ale przyrost dochodéw jest wyzszy niz przyrost lud-
nos$ci. Ze wzgledu na rozktad zmiennej w estymacji wykorzystano jej logarytm.

Wysokos¢ wynagrodzen (zmienna SAL) ma za zadanie odzwierciedla¢
zamozno$¢ spotecznosci lokalnej danego powiatu. Co prawda, ograniczeniem
jest definicja przecietnego wynagrodzenia brutto, zgodnie z ktodra nie sa bra-
ne pod uwage przedsiebiorstwa zatrudniajace ponizej 9 osob, ale wskaznik
ten jest powszechnie uzywany. Wplyw wynagrodzenia brutto na wysokos¢
dochodow wtasnych biezacych jest dwutorowy. Z jednej strony jest wpltyw
bezposredni — generowanie wptywow z udziatu w podatku dochodowym od
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0s6b fizycznych, z drugiej strony, wptyw posredni na inne pozycje dochodowe,
np. optaty za ustugi czy czynsze, ktore uwzglednia¢ mogg lokalng sitg nabyw-
czg. Srednia warto$¢ zmiennej SAL w badanym okresie wzrosta z poziomu
36 737 zt do 55 318 zt w powiatach grodzkich oraz z 31 592 zt do 48 519 zt
w powiatach ziemskich. Podobnie jak w przypadku populacji w estymacji wy-
korzystano logarytm zmienne;.

Stopa bezrobocia (UNEMP) ma charakter uzupetniajacy do wysokosci wy-
nagrodzen i odnosi si¢ do jednostkowo najwydajniejszego zrodta dochodow
wlasnych biezacych w powiatach, tj. udziatu w podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych. Wyzszy poziom bezrobocia negatywnie wplywa na wysokos¢ do-
chodow z tego tytutu, co ostatecznie negatywnie wptywac bedzie na poziom
dochodéw per capita.

Liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku pro-
dukcyjnym (zmienna REGON) odzwierciedla dwa istotne czynniki: przed-
sigbiorczo$¢ (ujmuje m.in. mikroprzedsigbiorstwa) oraz baze¢ podatkowa, za-
rowno dla udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jak i od oséb
prawnych.

Stosunek wydatkéw biezacych na edukacje do dochodow z tytutu subwencji
o$wiatowej (zmienna EDU) wprowadzony zostat ze wzgledu na fakt, iz prze-
cigtnie jednostki samorzadu terytorialnego doptacaja do finansowania o$wia-
ty. W badanym okresie w powiatach grodzkich relacja wydatkow biezacych na
edukacje do sumy dochodéw z tytutu czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej oraz
dotacji celowych na zadania biezace (w zakresie o$wiaty) wahala si¢ przecigtnie
w przedziale 100—134%, natomiast w powiatach — 106—125%. Warto$ci mini-
malne i maksymalne wyniosly odpowiednio, w miastach 96,6% (2008) 1 184,5%
(2005), a w powiatach 58,9% (2010) i 281,7% (2018). W przypadku powiatu
grodzkiego zjawisko doptacania do oswiaty jest zatem znacznie istotniejsze niz
w przypadku powiatow, co wynika zar6wno ze zréznicowania zadan edukacyj-
nych (miasta realizujg zadania gminy i powiatu), jak i charakteru miast. Z punk-
tu widzenia dochodow relacja ta jest jednak wazna, bowiem warto$¢ wyzsza niz
100% oznacza, ze samorzad musi uzy¢ dochodow wilasnych, by sfinansowac
zadania. Wyzszy wskaznik powinien zatem prowadzi¢ do wyzszych dochodow
wlasnych biezacych (dochody majatkowe zgodnie z prawem nie mogg zostaé
spozytkowane na realizacj¢ zadan biezacych).

Podstawowe statystyki opisowe zmiennych przedstawiono w tabeli 1.
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TABELA 1: Statystyki opisowe dla zmiennych

Zmienna Srednia s%?lcdk;};:ie;l\i/ee Mediana Minimum Maksimum
Powiaty ziemskie
REVPERCAP 2440 96,1 2240 76,2 894,0
HHI 0,4020 0,0902 0,3830 0,1850 0,7370
POP 81 800 41 500 72 100 20 600 366 000
SAL 40 000 7370 39200 23 000 97 200
UNEMP 15,1 73 14,1 1,1 42,7
REGON 7010 4920 5890 1150 65 000
EDU 114,0 29,5 106,0 58,9 282,0
Powiaty grodzkie
REVPERCAP 2430,0 859,0 2270,0 1 030,0 6 870,0
HHI 0,2850 0,0424 0,2830 0,1600 0,4280
POP 194 000 24 800 117 000 36 000 1 780 000
SAL 46 100 9 580 44 600 27100 99 700
UNEMP 10,0 5,4 9,1 1,0 30,1
REGON 27200 49 400 12 500 3470 456 000
EDU 128,0 14,8 128,0 96,6 184,0

Zrbddto: obliczenia wasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.

Model ekonometryczny, wraz z oczekiwanym kierunkiem zaleznosci, skon-
struowany na potrzeby badania przedstawiony jest w nastepujacy sposob:

REVCAP, = oy HHI,, + a,10g(POP,) + a;log(SAL,, ) + a,UNEMP, + 0,REGON,, + a,EDU,,

+ const,,

+ +

+

+

Analizy dokonano przy wykorzystaniu dwoch metod: metody najmniej-
szych kwadratow oraz analizy panelowej o ustalonych efektach. Wyniki przed-
stawiono w tabeli 2.
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TABELA 2: Wyniki panelowej analizy regresji

. Powiaty grodzkie (N =1 040) Powiaty ziemskie (N =3 768)
Zmienna
MNK SE MNK SE

HHI -4031,20  *** -3012,79  *** —164,44 *FFF | 14274 Hx*
280,79 264,86 11,63 10,74

Log(POP) -253,77 *x 550,81 * —64,23 ¥ | _[58,2]1 @ *¥*
21,69 323,16 3,21 15,31

Log(SAL) 204422 FE* 278232  kkk 296,24  k** 320,58 k¥
75,09 91,16 6,34 5,73

UNEMP —40,62  *¥** -19,20  *** 2,64 *¥x 2,45  Fx*
2,63 3,28 0,15 0,16

REGON 0,0070  H** 0,0114  **x* 0,0096  *** 0,0125  **x*
0,0003 0,0010 0,0003 0,0006

EDU 10,52 #%* 4,31 ok 0,0285  Hk* 0,6022  F**
0,82 0,68 0,0307 0,0593

CONST | —-16469,20  *** | 3369440  *** | 213558 *¥*|_]438,28  ***
847,28 4201,09 80,31 187,81
R2 0,8337 0,8335 0,5742 0,8079

Objasnienia: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
Zrbddto: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.

Zgodnie z oczekiwaniami zmienna REVCAP jest ujemnie zalezna od zmien-
nej HHI, co oznacza, ze im wigksza warto$¢ wskaznika HHI (mniejsza dywersy-
fikacja dochodow wilasnych biezacych), tym nizsza wartos¢ REVCAP. Zaréwno
w przypadku powiatow grodzkich, jak i ziemskich te, w ktorych dywersyfikacja
dochodéw wiasnych biezacych jest wyzsza, osiagaja wyzsze dochody. Zaréwno
zatem w przypadku powiatow ziemskich, w ktorych stopien dywersyfikacji jest
niski, jak i w przypadku powiatow grodzkich, gdzie zréznicowanie jest najwyz-
sze wérod grup jednostek samorzadu terytorialnego, strategia zaktadajaca wyko-
rzystanie mozliwie duzej liczby zrodet dochodow wiasnych biezacych skutkuje
wyzszymi dochodami. Wskaza¢ nalezy takze, ze mozliwe sa co najmniej trzy wy-
tlumaczenia tego faktu. Po pierwsze, te samorzady powiatowe, ktdre zaczely sto-
sowac¢ strategiec dywersyfikacji, nie rezygnowaly z dotychczasowych dochodow,
a zatem jakiekolwiek nowe dochody z dotad niewykorzystanego zrodta wptywaty
pozytywnie na wysokos¢ dochodow per capita. Po drugie, zjawisko, ktdre wy-
stapi¢ powinno gtownie w powiatach grodzkich — substytuowanie ubytku badz
stagnacji jednych zrodet dochodéw innymi. Przyktadem moze by¢ wykorzysta-
nie instrumentow wiadztwa podatkowego w stosunku do podatkéw lokalnych
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skutkujace nizszymi od potencjalnych dochodow, dzieki mozliwosci wykorzysta-
nia innych zrédet dochodoéw, ktére uzupelnia powstaty w ten sposob ubytek. Po
trzecie, strategia bazowania na ograniczonej liczbie zrédet dochodow wiasnych
biezacych w przypadku cze$ci powiatdéw oznacza nizszy przyrost dochoddéw
niz ma to miejsce w przypadku powiatow dywersyfikujacych dochody. Pamie-
ta¢ nalezy takze, ze na zmiany w dywersyfikacji dochodéw wiasnych biezacych
wplywa¢ moze zarowno zmiana liczby Zrdédet tych dochodéw, jak 1 zwigkszenie
wydajnosci mniej istotnych zrodet. Jest to konsekwencja przyjetego systemu po-
miaru dywersyfikacji, tj. poprzez dochody z okreslonych Zrodet. W tabeli 3 przed-
stawiono zmiany w wykorzystywanych zrodtach dochodéw, tj. liczbe powiatow,
w ktorych wykorzystano po raz pierwszy badz zrezygnowano z wykorzystania
okreslonego zrodta dochodow wiasnych biezacych. Przyczyna zmian jest zbli-
zona w przypadku powiatow ziemskich i grodzkich. W pierwszej grupie widocz-
ne jest wykorzystanie nowych (dotad niewykorzystywanych) zrédet. Dotyczy to
glownie paragrafow 049, 057, 058, 068 1096, cho¢ sa takze zrodta, ktore przestaja
by¢ wykorzystywane — 084. W przypadku powiatow grodzkich o relatywnie po-
rownywalnych zmianach méwi¢ mozna w odniesieniu do paragratow 049, 058,
068 1 090 bedacych jednoczesnie wspolnymi instrumentami dywersyfikacji do-
chodoéw w obu typach jednostek samorzadu terytorialnego.

TABELA 3: Zmiany w wybranych zrédtach dochodow wtasnych biezgcych (2019 w stosunku do 2004)

Powiaty Powiat
ziemskie grodzkie
Wyszczegodlnienie A B A B
Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
049 |jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odreb- | 242 21
nych ustaw
Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
057 | .77 \ 152 15
pienigznych od o0s6b fizycznych
058 WP%ywy z tytuhll grzywien i innych kar Pleme;.znych od 117 17 1 3
0s0b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
059 | Wplywy z optat za koncesje i licencje 111 2 22 1
068 Wplywy od rodzicow z tytutu optaty za pobyt dziecka 62
W pieczy zastepczej

Objasnienia: A—zwigkszanie liczby zrodet dochodow (liczba jednostek, ktore nie stosowaty
okreslonego zrodta w 2004, ale stosowaly w 2019); B — zmniejszanie liczby zrdédet dochodow
(liczba jednostek, ktore nie stosowaly okreslonego zrodta w 2019, ale stosowaty w 2004).
Zrbddto: obliczenia wasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.
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We wszystkich przypadkach istotna statystycznie jest zmienna SAL opisu-
jaca przecigtne roczne wynagrodzenie. Wptyw tej zmiennej na dochody wta-
sne biezace per capita jest pozytywny i silniejszy w powiatach grodzkich niz
w powiatach ziemskich. Kierunek zaleznosci jest zgodny z przewidywaniami,
co wynika z dwoch faktow. Po pierwsze, wptywy z podatku dochodowego od
0so6b fizycznych sg jednostkowo najwazniejszym dochodem wlasnym biezg-
cym, a ich wysokos¢ jest funkcjg wysokosci wynagrodzen na terenie danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Po drugie, domniema¢ mozna, iz wyzsze wy-
nagrodzenia bedg pozytywnie wptywac na sktonnos¢ do poniesienia wyzszych
obcigzen na rzecz budzetu, np. optat za wybrane ustugi samorzadowe. Silniejsza
zalezno$¢ w przypadku powiatow grodzkich bedzie konsekwencjg wyzszego
udziatu podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Podobng warto$¢ informacyjng ma zmienna REGON — we wszystkich
przypadkach jest dodatnia, a sita zaleznosci jest wicksza w przypadki powiatow
grodzkich. Zmienne SAL i REGON nie sg jednak ze sobg silnie skorelowane
(wskaznik korelacji Pearsona wynosi w powiatach grodzkich i ziemskich od-
powiednio: 0,3825 oraz 0,2606), oprocz stosunkowo oczywistego powigzania
liczby podmiotow gospodarczych oraz wptywow z podatkéw dochodowych od
0s0b fizycznych i od 0s6b prawnych.

Watpliwe jest znaczenie zmiennej EDU w przypadku modelu dla powiatow
grodzkich. Gdy zastosowano metod¢ MNK, to zmienna ta jest statystycznie istot-
na 1 wptyw na zmienng zalezng jest dodatni. Zgodnie z przewidywaniem zatem
wyzszy poziom dofinansowania zadan edukacyjnych przez powiaty doprowadza
do sytuacji, w ktérej w wyniku podjetych decyzji osiagaja one wyzsze dochody
wlasne biezace. Innymi slowy, niedofinansowanie zadan oswiatowych (niewy-
starczajaca subwencja o§wiatowa) motywuje powiaty do poszukiwania dodatko-
wych dochodow, ktore beda mogly zosta¢ spozytkowane na cele o§wiatowe.

Analiza zréznicowania stopnia dywersyfikacji dochodow wilasnych bieza-
cych (wykres 2) oraz wptywu dywersyfikacji na poziom dochodéw witasnych
biezacych per capita sklania do zadania pytania o instrumenty wykorzystywane
przez powiaty w celu dywersyfikacji. By wyciagna¢ prawidtowe wnioski, doko-
na¢ nalezy dwoch istotnych zatozen. Po pierwsze, katalog dochodéw wiasnych
biezacych obu badanych typéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslony
zostat ustawami, a zatem jednostki te moga w ograniczonym zakresie korzysta¢
z nowych zrodet dochodow — sytuacja taka bedzie miata miejsce jedynie w sytu-
acji, gdy ustawa okreslita zrodto dochodow, ale dotad nie bylo ono wykorzysty-
wane przez samorzad. Po drugie, sytuacja gospodarcza w r6znym stopniu wptywa
na wydajno$¢ okreslonego zroédta dochodéw. Dochody takie jak wptywy z tytulu



Dywersyfikacja a wysoko$¢ dochodéw wiasnych biezacych w powiatach grodzkich i ziemskich 187

udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych naleze¢ bedg do grupy do-
chodow bardzo wrazliwych na sytuacje gospodarcza, natomiast podatek od nieru-
chomosci — do grupy stabo wrazliwych dochodow. O $wiadomej dywersyfikacji
nie mozna zatem mowi¢ w kazdym przypadku, gdy dochody z jednego zrodta
bedg wzrasta¢ w wigkszym tempie niz pozostate, ale jesli dodatkowo wiadze sa-
morzadowe majg realny wptyw na wysokos¢ tych dochodow.

TABELA 4: Przecigtne wartosci grup dochodow witasnych biezgcych per capita

. . Dochod;
Lata PIT CIT f:li?lﬁ: P(i);lz;kl ZSE i?ltl}él Optaty biei.qcey Pozostate
z majatku
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Powiaty grodzkie*
2004 485 52 357 41 49 90 77 71
2005 577 57 378 45 62 99 73 83
2006 661 64 395 55 66 97 84 60
2007 817 81 421 82 75 95 84 72
2008 892 87 452 78 90 104 87 96
2009 840 72 468 60 108 98 101 102
2010 830 71 492 67 116 135 109 152
2011 910 77 524 64 148 134 119 115
2012 941 79 570 58 170 132 125 121
2013 982 69 599 57 178 185 133 117
2014 | 1057 70 616 61 178 266 138 128
2015 1140 79 643 63 181 265 143 125
2016 | 1214 85 665 71 167 274 111 112
2017 | 1305 98 704 81 173 277 114 74
2018 1 461 112 744 87 182 287 115 91
2019 | 1589 130 736 93 187 310 119 84
/2281198* 328% | 248% | 206% | 230% | 384% | 343% 154% 118%
Powiaty ziemskie**
2004 45 3 X X 14 38 4 3
2005 64 3 X X 18 40
2006 74 4 X X 20 30 4 2
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TABELA 4 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007 92 5 X X 23 28 5 4
2008 106 5 X X 26 30 5 6
2009 96 5 X X 31 27 6 7
2010 96 4 X X 35 35 6 9
2011 108 5 X X 46 40 6 7
2012 114 6 X X 50 40 7 4
2013 122 5 X X 54 40 7 5
2014 | 133 5 X X 58 45 7 5
2015 145 5 X X 61 49 7 4
2016 | 156 5 X X 65 48 7 4
2017 172 6 X X 70 47 7 2
2018 195 7 76 49 6 2
2019 | 216 7 X X 84 52 6 1
2018 | 760, | 2239 X X 607% | 136% | 163% 54%

/2019%*

Objasnienia: * $redni wzrost dochodow wiasnych biezacych per capita wynidst 265%;
** $redni wzrost dochodow wiasnych biezacych per capita wynidst 344%.
Zrbdto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.

Majac to na wzgledzie, wskaza¢ mozna trendy dywersyfikacji dochodow
wlasnych (tabela 4). W celu utatwienia analizy dochody wtasne biezace pogru-
powano. Sredni wzrost dochodow wiasnych biezacych w powiatach grodzkich
w latach 2004-2019 wyniost 265%, natomiast w powiatach ziemskich — 344%.
Te warto$ci uzna¢ mozna za benchmark, do ktérego powinny by¢ poréwnywa-
ne wskazniki wzrostu grup dochodéw. Dynamika wyzsza niz ww. widoczna
jest w przypadku podatku dochodowego od 0sob fizycznych, optat za ustugi
— w obu typach jednostek samorzadu terytorialnego oraz optat — tylko w przy-
padku powiatow grodzkich.
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TABELA 5: Udzial wplywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w dochodach wiasnych
biezgcych

<t wv O o~ [e2e] N () — o on <t vy O o~ [ele] N
() o o o o o — — — — — — — — — —
(=} [} (=] (=] [«] S S S S S S S S S S S
[\l [\l [\l [\l [\l [9\] o o o o o o o [\ [\ [\l
Powiaty 1,0 3141 2]43.2|45.4]46,0|44.7|42.4|42.2|41.9|41.1]40.8|41,7|44 4| 26,1 |47 7] 29.1
grodzkie
Powiaty 1,6 5153 2159.0|63.4]63.4/60.9|56.4|54.9(56.1|56.7[57.1|58.1|59.5|61.3|62.9(63.7
ziemskie

Zrbddto: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych.

Analiza pierwszego zrddta dochodow nastrecza szeregu probleméw. Jak
wskazano, w zatozeniach do modelu powszechnie uwaza sie¢, ze wptywy z tego
podatku uzaleznione sg od sytuacji gospodarczej, a zatem nie spetniajg drugie-
go warunku uznania ich za instrument dywersyfikacji dochodow. P. Galinski'®
w swoich badaniach, co prawda, wskazuje, ze wptywy z podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych charakteryzuje wzgledna stabilno$¢ znaczenia w dochodach
wlasnych, a jednoczes$nie zachowany jest warunek zasadnos$ci zaliczenia tego
zrodta dochodow do dochodéw wiasnych, zatem nalezatoby uznaé, ze wyzsze
wplywy z tego podatku zaleza od dziatan witadz lokalnych (w tym przypadku
dziatan posrednich). Majac jednak na wzgledzie kontrowersyjnos$¢ zaliczania
tego zrodta do dochodéw wiasnych, do oceny podejs¢ nalezy z ostroznoscia.
Co wigcej, co do udzialu w dochodach wlasnych biezacych, wptywy z tytulu
udziatu w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych sg na pierwszym miej-
scu, a zatem w rzeczywisto$ci dochody z tego tytutu zwigkszajace si¢ w tempie
wyzszym niz pozostate dochody oznaczaja zjawisko przeciwne dywersyfikacji
— postepujaca koncentracje dochodow.

Najwyzszy wzrost odnotowany zostat jednak w przypadku optat za ustugi.
Biorac pod uwage znaczenie dochodowe tego zrodta, faktycznie uzna¢ nale-
zy, ze relatywny wzrost dochodow z tego tytutu doprowadza do dywersyfikacji
dochodow. W przypadku powiatow grodzkich dodatkowo dywersyfikacja do-
chodow tworzona jest przez oplaty (niebedace optatami za ustugi, np. oplata
targowa, oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, efc.). Nie
podwazajac znaczenia tego zrodta dochodow dla dywersyfikacji, wskaza¢ war-
to, ze wzrost ten jest spowodowany wprowadzeniem oplaty za gospodarowanie
odpadami.

16 P, Galinski, Stabilnos¢ dochodow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w jednostkach

samorzqdu terytorialnego w Polsce, Zarzadzanie 1 Finanse 2015/4.
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4. Zakonczenie

Celem badania bylo okreslenie sity wptywu dywersyfikacji, z uwzglgdnieniem
innych czynnikéw ekonomicznych, na wysoko$¢ dochodow wiasnych bieza-
cych per capita w powiatach. Zwigkszenie dywersyfikacji dochodéw (zmniej-
szenie warto$ci wskaznika HHI) o 0,1 skutkuje wzrostem dochodow wtasnych
biezacych per capita o 301403 zt (12,4-16,6% S$redniej) w powiatach grodz-
kich oraz o mniej niz 14,3-16,4 zt (5,8—6,6% S$redniej) w przypadku powiatow
ziemskich. Przyczyny takiego zjawiska sa dwie: zwigkszanie liczby wykorzy-
stywanych zrodet dochodow witasnych biezacych oraz zwickszanie wydajnosci
juz istniejacych. W obu grupach powiatow widoczny jest wzrost liczby zrodet
dochoddw, ale jednoczesnie zwigkszanie wydajnos$ci juz istniejgcych. Drugi ze
wspomnianych proceséOw widoczny jest szczegdlnie w przypadku dochodow
z tytutu optat za ustugi. Dynamika tych dochodow byta wyzsza nawet niz dyna-
mika dochodow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Oznacza to, ze powiaty jako instrument dywersyfikacji w najwigkszym stopniu
wykorzystujg wlasnie optaty za ushugi. Uzasadnieniem tego trendu moze by¢
status prawny dochodow. W przypadku podatkéw PIT i CIT jednostki samorza-
du terytorialnego nie posiadajg wtadztwa podatkowego, w przypadku optat jest
ono ograniczone, natomiast w przypadku oplat za ustugi istnieje elastycznosc
ich wykorzystania. Sprawia to, ze w powiatach grodzkich udzial tego zrodta
w dochodach wiasnych biezacych wzrost z 11,91 do 21,17%.
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Powiaty ziemskie

Aneks: Tablica korelac;ji

HHI | REVPERCAP | POP SAL UNEMP | REGON EDU
1,0000 0,2331 0,3225 | 0,3777 | —0,4098 0,4107 0,1730 HHI
1,0000 0,1658 | 0,6763 | —0,5077 0,3808 0,1263 | REVPERCAP
1,0000 | 0,1325 | —0,2293 0,3844 0,0610 POP
1,0000 | —0,5466 0,2606 0,1649 SAL
1,0000 | -0,2839 |-0,1396 UNEMP
1,0000 0,0929 REGON
1,0000 EDU
Powiaty grodzkie
HHI | REVPERCAP| POP SAL UNEMP | REGON EDU
1,0000 -0,3293 -0,3526| -0,1678| 10,0526 | —0,3094 | —0,0111 HHI
1,0000 0,5552| 0,7848| —0,6665 0,5961 0,4876 | REVPERCAP
1,0000| 0,3615| —0,2874 0,9739 0,3317 POP
1,0000 | —0,6029 0,3825 0,3432 SAL
1,0000 | —0,2981 | -0,2905 UNEMP
1,0000 0,3269 REGON
1,0000 EDU
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Marcin BEDZIESZAK

DIVERSIFICATION OF OPERATING OWN-SOURCE REVENUES AND THEIR AMOUNT IN LARGE
CITIES AND DISTRICTS IN POLAND

Abstract

Background: Local government units in their activities implement a revenue policy, which should
be observed in terms of more effective use of non-tax revenue sources, such as fees or property
income, or the introduction of new sources. Therefore, the effect of revenue diversification can be
observed in local governments.

Research purpose: The aim of the study was to determine the strength of diversification effects
of operating own-source revenues, taking into account other economic factors, on the amount of
per capita revenues in cities and districts in Poland. To achieve the objective, panel analysis was
used separately for all large cities and districts.

Methods: The results were estimated using two methods: ordinary least squares and panel
analysis with fixed effects. Diversification of operating own-source revenues was measured with
the use of the Herfindahl-Hirsh index.

Conclusions: The conducted study confirmed the hypothesis of a negative relation between
operating own-source revenues per capita and the HHI index, i.e. with increased diversification
the amount of operating own-source revenues of per capita increases. This increase is 301-403 zt
in large cities and less than 17 zt in the districts, when the HHI index decline is 0,1. In addition,
factors significantly and unambiguously affecting the amount of the revenues are: wages and the
number of companies operating in the districts — in both cases the effect is positive.

Keywords: local finance, revenues diversification, fees, user charges, large cities, districts.
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