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PRAWO PODATKOWE W POGLADACH | POLITYCE ANDREW MELLONA

Abstrakt

Przedmiot badan: Jako autor oryginalnej doktryny podatkowej i inicjator wielu reform amerykan-
skiego prawa podatkowego Andrew Mellon (1855—1937) byt jedna z najwazniejszych postaci w po-
lityce amerykanskiej przed Il wojna $wiatowa. Zapisat si¢ w historii nie tylko jako magnat finansowy
i przemystowy, ale rowniez jako jeden z najdtuzej urzgdujacych sekretarzy skarbu i przewodniczacych
Rady Rezerwy Federalnej (w zwiazku z tym sprawowat on piecz¢ nad caloscia zycia gospodarczego
w USA zaréwno w czasach silnego rozwoju ,,burzliwych lat 20.”, jak i na poczatku Wielkiego Kryzysu
w latach 30. XX w.), a takze jako prekursor neoliberalnej i propodazowej polityki finansowe;.

Cel badawczy: Tekst prezentuje finansowo-prawne zatozenia doktrynalne poszczegdlnych re-
form podatkowych Andrew Mellona z lat 1921-1929, w ktérych opowiadat si¢ on m.in. za niskim
opodatkowaniem, redukcja zadtuzenia publicznego i zrownowazonymi budzetami.

Metoda badawcza: historyczno-opisowa.

Wyniki: W artykule ukazane sg zar6wno pierwotne sukcesy reform Andrew Mellona (owocujace
m.in. nadwyzkami budzetowymi i wzrostem gospodarczym), jak tez ich dlugofalowe konsekwen-
cje na przetomie lat 20. i 30., gdy —u progu wieloletniego kryzysu finansowego — Mellon wycofat
si¢ z niematej czgsci swoich wezesniejszych postulatow i tuz przed odejsciem ze sprawowanych
funkcji — pomimo spadku aktywnosci gospodarczej w USA i wzrastajacego bezrobocia — za-
proponowat liczne podwyzki podatkéw, krytykujac m.in. efekty wynikajace z automatycznych
stabilizatoréw opodatkowania dochodowego.

Stowa kluczowe: podatki, Andrew Mellon, podatek dochodowy, polityka podatkowa, budzet,
Stany Zjednoczone, lata 20., Wielki Kryzys, supply-side.

1. Wstep

Andrew Mellon (1855—-1937) byt jedng z najwazniejszych postaci w polityce
amerykanskiej przed Il wojng $wiatowa. Zapisal si¢ w historii nie tylko jako ma-
gnat finansowy i przemystowy, ale rowniez jako jeden z najdtuzej urzedujacych
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sekretarzy skarbu (1921-1932). Poniewaz za$ sekretarz skarbu z urzedu byt
wowczas takze przewodniczagcym Rady Rezerwy Federalnej, Mellon de facto
sprawowal piecze¢ nad catoscig zycia gospodarczego w USA — zar6wno w cza-
sach silnego rozwoju ,,burzliwych lat 20.”, jak i na poczatku Wielkiego Kryzy-
su w latach 30. Jego pozycja w kolejnych administracjach Warrena Hardinga,
Calvina Coolidge’a i Herberta Hoovera byta na tyle silna, ze pod koniec jego
urzgdowania zartowano w kotach waszyngtonskich, iz trzech prezydentow pel-
nito swoje funkcje za rzadow Andrew Mellona'.

Dzi$ Mellon pamigtany jest glownie jako autor reformy prawa finansowego
z lat 20. Jego nazwisko przytacza si¢ na ogol w dyskusjach o nowelizacjach po-
datkow, zwlaszcza w kontekscie redukowania podatkow, gdy istnieje potrzeba
pobudzenia inwestycji 1 stworzenia miejsc pracy. Mozna tez — jak si¢ wydaje
— oczekiwac, ze Mellon ponownie pojawi si¢ w dyskusjach w USA w zwigzku
z sytuacja gospodarcza po pandemii COVID-19.

Za tworce amerykanskiego sukcesu ekonomicznego lat 20. uwazaja Mello-
na, takze w Polsce, przede wszystkim autorzy liberalni (w europejskim rozu-
mieniu tego stowa), o pogladach wolnorynkowych?. W $rodowiskach lewico-
wych Mellon kojarzony jest natomiast z poglebieniem istniejagcych nierownosci
dochodowych i polityka, ktora ostatecznie doprowadzita do najwickszej w hi-
storii USA zapasci gospodarczej®.

Celem niniejszego tekstu jest przesledzenie polityczno-prawnych przesta-
nek doktrynalnych oraz praktycznych konsekwencji prawnych reform Mellona.
Zadanie to pozwoli, jak si¢ wydaje, na ponowne wyciggnigcie wnioskow z tam-
tego okresu.

2. 1 wojna Swiatowa - rozbudowa systemu podatkowego w USA

W 1913 r. przyjgto 16. poprawke do Konstytucji, ktora umozliwita Kongre-
sowi naktadanie podatkéw dochodowych. Dopiero jednak wydatki zwigzane
z udzialem Stanéw Zjednoczonych w I wojnie §wiatowej wymusily na rzadzie

' J.F. Witte, The Politics and Development of the Federal Income Tax, Madison, Wisconsin
1985, s. 88.

Zob. np. R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki,
praktyczne konsekwencje, Warszawa 2007, s. 218-219.

Zob. np. S. Pizzigati, Commentary: How Gary Cohn and Andrew Mellon Both Failed Ameri-
ca, Fortune, https://fortune.com/2018/03/09/gary-cohn-resigning-tariffs-andrew-mellon/; stan
na 20.05.2020 r.


https://fortune.com/2018/03/09/gary-cohn-resigning-tariffs-andrew-mellon/; stan
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federalnym szersze wykorzystanie opodatkowania dochodowego (USA zdecy-
dowaly si¢ az 37% swoich wydatkow wojennych pokry¢ z pieniedzy uzyska-
nych z podatkéw; dla poréwnania, Wielka Brytania finansowata z podatkow
29% swoich kosztow wojennych)*.

Dominujgce wowczas w USA progresywne nastroje polityczne, m.in.
w $srodowisku demokratycznej administracji prezydenckiej Woodrowa Wilsona
(w szczegodlnosci sekretarza skarbu Williama G. McAdoo oraz przewodniczg-
cego Komisji Srodkow i Zasobow w Izbie Reprezentantow Claude’a Kitchina),
przesadzity o tym, ze cechg charakterystyczng nowego systemu podatkowego
byla progresja oparta na zasadzie zdolnosci platniczej (ability to pay) i ograni-
czajaca krag ptatnikow podatkow do najlepiej zarabiajacych.

W kolejnych ustawach podatkowych, przyjmowanych w latach 1916°,
1917°1 19187, wprowadzono m.in. szerokie pojecie dochodu do opodatkowa-
nia (obejmujace dywidendy i zrealizowane zyski kapitatowe) oraz pierwszy
znaczacy podatek od osob fizycznych, ktorego stawki stopniowo podnoszono,
w pewnym momencie stawke maksymalng az do 77%. Jednak z powodu przy-
jetych kwot wolnych od podatku tylko 15% amerykanskich rodzin w 1918 r.
zaplacito podatki, natomiast 80% wszystkich wptywow z tytulu podatkow od
0s0b fizycznych pochodzito od 1% najbogatszych rodzin®.

Nowymi podatkami obcigzono zwtaszcza korporacje. Natozono na nie az
trzy rozne daniny: (1) liniowe podatki od osob prawnych (stawka zwigkszana
stopniowo do 12%); (2) podatki od nadmiernych zyskoéw (excess-profits tax),
ktérych sposob obliczania byt bardzo skomplikowany, w 1918 r. ustalony na
poziomie od 20% (od zyskow powyzej 3 tys. dolarow i 8% zainwestowanego
kapitatu, ale nieprzekraczajacych 20% zainwestowanego kapitatu) do 40% (od
65% zyskow, ktore przekraczaly 20% zainwestowanego kapitatu); (3) poda-
tek od ,,warto$ci godziwej” kapitatu akcyjnego korporacji (capital stock tax),

W.E. Brownlee, Federal Taxation in America. A History, ed. 3, Cambridge 2016, s. 100.

39 Stat. 756 (1916).

40 Stat. 300 (1917).

40 Stat. 1057 (1918).

Nie oznaczalo to bynajmniej, ze nie przewidziano pozyskiwania srodkéw na wydatki wojen-
ne od klasy sredniej. Zdecydowano si¢ jednak na metod¢ pozyskiwania pieniedzy od klasy
sredniej drogg sprzedazy obligacji, tzw. Liberty Loans, do ktorych nabycia zachgcata olbrzy-
mia machina marketingowa (kupita je ponad polowa amerykanskich rodzin). /bidem, s. 98,
102—-103. Zob. tez T. Wu, The Attention Merchants. The Epic Struggle to Get Inside Our
Heads, London 2017, s. 42-48.

I " S



132 Karol WOJCIECHOWSKI

w wysokosci 50 centow od kazdego tysigca dolarow wartosci godziwej. Kwota
zwolniona z tego podatku wynosita 99 tys. dolarow®.

Zwlaszcza podatek od nadmiernych zyskow odgrywat ogromna role i do-
starczat ok. 2/3 wszystkich wptywow podatkowych rzadu federalnego w czasie
I wojny $wiatowej. Podatek ten byt w niektorych srodowiskach na tyle popular-
ny, ze Wilson i Kitchin uwazali, iz bedzie mogt pozosta¢ trwatym elementem
amerykanskiego systemu podatkowego. Podkreslano m.in. takie walory tego
podatku, jak to, ze nie moze by¢ przerzucony na pracownikow i konsumentow,
jak tez to, ze ma dziatanie antymonopolowe!'’.

W 1916 r. wprowadzono ponadto federalny podatek spadkowy (estate tax),
ktory popierali zwlaszcza kongresmen Cordell Hull (przyszty demokratyczny
sekretarz stanu) oraz znany biznesmen i zarazem bankier George F. Peabody.
Podatki te ptacono w wysokosci 1% od kwoty powyzej 50 tys. dolaréw do
10% od kwoty powyzej 5 min dolarow. Podniesiono nastgpnie gorng stawke
do 25% od kwoty spadku powyzej 10 mln dolaréw. Oznaczato to jednak, ze
podatkiem tym zostat obcigzony zaledwie 1% majatkow wszystkich zmartych''.

3. ,Powroét do normalnosci”

Wraz z przejgciem wiadzy przez republikanow na poczatku lat 20. rozpoczgto
si¢ niemal catkowite odejscie od progresywnych ideatdéw Wilsona i wspotpra-
cujacych z nim demokratéow. Miejsce aktywizmu panstwa, zwlaszcza w dzie-
dzinach prawa finansowego, prawa podatkowego i prawa pracy, zajat — jak to
celnie ujat Alan Greenspan — $wiadomy ,,aktywny nieaktywizm”'?.

Nowy prezydent Warren Harding zapowiedzial ,,powrdt do normalno$ci™??.
Oznaczato to m.in. niskie podatki, redukcje zadtuzenia publicznego i dazenie
do zréwnowazonych budzetéow. Podstawowym zatozeniem przywodztwa repu-
blikanskiego byto przekonanie, ze motorem napgdowym postepu spotecznego
sg przedsigbiorcy, a nie panstwo. Jak wyjasnial Harding: ,,Biznes Ameryki jest
biznesem kazdego w Ameryce [...]. To jest w istocie kraj biznesu [...]. Musimy

®  Wyjasnienie ,,wartosci godziwej” zob. Federal Capital Stock Tax: (Revenue Act of Septem-

ber 8, 1916) and Treasury Department Regulations no. 38, Revised 1918, ed. Guaranty Trust
Company of New York, New York 1918, https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951002
1240507&view=1lup&seq=1; stan na 17.05.2020 r.

W.E. Brownlee, Federal Taxation in America..., s. 99—100.

W Ibidem, s. 98-99.

12 A. Greenspan, A. Wooldridge, Capitalism in America. A History, New York 2018, s. 190.

3 G.B. Tindall, D.E. Shi, America. A Narrative History, ed. 2, New York 1984, s. 630.
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wroci¢ do metod biznesu”'*. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ jego nastgp-
ca Calvin Coolidge: ,,Najwazniejszym biznesem narodu amerykanskiego jest
biznes™"’.

Pod wieloma wzgledami okoliczno$ci niezwykle sprzyjaty przyjeciu ta-
kich haset. Zmeczony wojng kraj, zmagajacy si¢ z recesja w 1920 r., byt go-
tow do zrzucenia wielkiego obcigzenia fiskalnego wprowadzonego na potrzeby
tej wojny. Nie tylko jednak republikanie wyrazali aprobatg dla redukcji podat-
koéw. Przeciwko nadmiernemu opodatkowaniu protestowali m.in. ostatni demo-
kratyczni sekretarze skarbu w administracji Wilsona — Carter Glass w 1919 .
i David F. Houston w 1920 r. Sugestia, ze nadmierne stawki podatkow moga
w czasach pokoju przektada¢ si¢ na nizsze wplywy do budzetu pojawila si¢ na-
wet w oredziu o stanie panstwa Woodrowa Wilsona w grudniu 1919 r. (oredzie
przestano do Kongresu telegraficznie, gdyz prezydent na poczatku pazdziernika
doznat udaru)'®.

4. Indywidualizm Mellona

Centralng postacia nowej republikanskiej polityki finansowej panstwa stal si¢
Andrew Mellon. Pochodzit z bogatej szkocko-irlandzkiej rodziny z Pittsburgha
w Pensylwanii. Jego ojciec Thomas byt z wyksztalcenia prawnikiem i zalozy-
cielem funkcjonujacego do dzi$ (po licznych przeksztatceniach) Mellon Banku.
Andrew Mellon zostal wychowany przez ojca w atmosferze afirmacji indywidu-
alizmu i samodzielnosci. Wplyw na jego poglady mialy pisma Karola Darwina
i Herberta Spencera (prace tego drugiego Andrew czytal ojcu na glos, gdy ten
tracit wzrok), a takze przekonanie, Ze nierd6wnos$¢ jest zjawiskiem naturalnym,
wynikajacym z podziatu pracy (wobec czego ,,rowna dystrybucja bogactwa naro-
dow” pociagataby za sobg ,,nieuchronnie zte konsekwencje”)!’. Thomas Mellon
sprzeciwiat si¢ wszelkiemu interwencjonizmowi panstwowemu (byt bardzo nie-
zadowolony, gdy wybuchta wojna secesyjna, poniewaz wojna to wigcej interwen-
cjonizmu, wigcej wydatkow i wigcej podatkow). Gdy zapytano go, czy zechce si¢
ubiegac¢ o kolejng kadencj¢ sedziego, odmoéwit. Stwierdzit rzekomo, Ze ,,zajmo-
wanie si¢ sprawami obcych ludzi jest stratg czasu, jesli istnieja zyskowne sprawy

14 Cyt. za: M. Klein, Rainbow's End. The Crash of 1929, New York 2001, s. 67.

15 Cyt. za: D. Reynolds, America. Empire of Liberty, London 2010, s. 333.
https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/december-2-1919-seventh-annual-
message; stan na 4.05.2020 r.

17" D. Cannadine, Mellon. An American Life, New York 2006, s. 23, 90.


https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/december-2-1919-seventh-annual-message
https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/december-2-1919-seventh-annual-message
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wlasne, ktorymi trzeba si¢ zajac”. Jeden z cztonkow rodziny Mellonow wspomi-
nal tez, ze dominowala u nich w rodzinie ,,praca, praca, caty czas”. Jedyna zas
rzecz, ktorg ,,rozumieli jako cel swoich wysitkow, to pienigdze™!®.

Andrew Mellon znaczaco rozbudowat imperium biznesowe swego ojca.
Statl si¢ potentatem w produkcji aluminium (znajdujace si¢ pod jego kontrolg
przedsicbiorstwo Alcoa bylo praktycznie monopolista na amerykanskim ryn-
ku aluminium), wydobyciu ropy (Gulf Oil), wegla (Pittsburgh Coal Company),
a takze produkcji piecow koksowniczych (Koppers) i wagonow kolejowych
(Standard Steel Car Company). Zostat trzecim najwickszym platnikiem podatku
dochodowego w USA w latach 20. — po Johnie D. Rockefellerze sen. i Henrym
Fordzie.

Dodac¢ nalezy, ze to résumé zawodowe Mellona jest wazne dla zrozumie-
nia jego doktryny podatkowej. Mellon zywil bowiem przekonanie, ze istotnym
celem polityki podatkowej powinno by¢ tworzenie dogodnych warunkéw dla
biznesu, a ,,nikt nie jest w lepszej pozycji anizeli bankier, by wiedzie¢, jaki jest
puls biznesu w narodzie, a takze, co wazniejsze, jak do pewnego stopnia ten
puls regulowac”".

5. Doktryna Mellona

Swoje poglady dotyczace prawa podatkowego i polityki finansowej Mellon
zaprezentowal w wydanej w 1924 r. publikacji zatytutowanej Taxation: The
People’s Business®.

W charakterystyczny dla amerykanskiego liberalizmu sposob Mellon okre-
slat podatek jako ,,cen¢”, naliczang przez panstwo, ,,za przywilej uzyskiwania
dochodu podlegajacego opodatkowaniu”, a wigc — innymi stowy — za $wiadczo-
ne przez panstwo na rzecz obywateli ustugi niezbedne do osiaggania dochodu,
jak np. ochrong whasnosci!.

Mellon wskazywat trzy podstawowe zadania polityki podatkowe;j: (1) fiskal-
ne (pozyskanie ,,dostatecznych srodkéw” dla panstwa); (2) ulzenie w obcigzeniu

18 Ibidem, s. 31, 34, 40.

19 Cyt. za: ibidem, s. 322-323.

20 W powstaniu ksigzki aktywnie uczestniczyt rowniez David Finley, wspotpracownik Mellona.
Ibidem, s. 316.

21 A.W. Mellon, Taxation. The People’s Business, New York 1924, s. 71, 81. O bledzie zwig-
zanym z pojmowaniem podatku jako ceny zamiast przymusowej daniny; zob. R. Rybarski,
Nauka skarbowosci, Warszawa 2015, s. 202-204.
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podatkami tym, ktorzy najmniej sa w stanie to obcigzenie ponies¢; (3) usunigcie
czynnikow, ktére moga hamowaé rozwoj przedsigbiorczosci. Mimo ze Mellon
akceptowat w punkcie 2. zasade zdolnosci ptatniczej, to jego zdaniem prawo po-
datkowe nie powinno stuzy¢ celom redystrybucyjnym, czyli w jego ujeciu ,,wy-
nagradzaniu badz karaniu” jakiejkolwiek grupy spotecznej. Byloby to bowiem
prawodawstwo klasowe — sprzeczne z ideatami wolnosci, sprawiedliwosci oraz
rownosci szans>.

Zadania szerzej pojetej polityki finansowej sa natomiast dwojakie: zrow-
nowazenie budzetu i sptata dlugu publicznego (sptaty dtugu z okresu wojny
wymagata zresztg Victory Liberty Loan Act, przyjeta w 1919 1. ustawa o kolej-
nych juz obligacjach — emitowanych, by uzyska¢ pienigdze na wydatki wojen-
ne — ktora przewidywata rowniez fundusz na rzecz sptaty dlugu, tzw. sinking
fund®). Mellon podkreslat, ze zadania te miaty wrecz historyczny charakter
— wyznaczony jeszcze przez Alexandra Hamiltona u zarania USA. Panstwo,
zdaniem Mellona, moze oczywiscie si¢ zadluza¢ w wyjatkowych sytuacjach,
np. w czasie wojny (zeby koszty zwigzane z wydatkami wojennymi nie pocia-
galy za sobg zbyt wysokiego opodatkowania). Niemniej redukcja dlugu ma zna-
czenie priorytetowe. Dlatego z dwojga ztego lepsze sa juz wyzsze podatki, ktore
umozliwiaja redukowanie dtugu (zarowno przez sptate odsetek, jak i kapitatu)
anizeli nizsze podatki, ktore wymagaja zwickszenia dtugu®.

W koncepcjach Mellona nie ma w zasadzie rozréznienia w postrzeganiu
finansow panstwa i pojedynczego przedsi¢cbiorstwa (nalezy jednak pamigtac, ze
Mellon pisal, zanim jeszcze powstata — w latach 30. — nowoczesna analiza ma-
kroekonomiczna®). Dlatego, w celu realizacji swoich zadan, podatki powinny
by¢ ksztalttowane z punktu widzenia ,bezpartyjnego” i ,,biznesowego”. Roz-
wigzania podatkowo-prawne, ktore nie wychodzg z takich zalozen sa — jak pisat
Mellon — ,,nienaukowe” (unscientific). Twierdzit, ze skoro wtadze publiczne sa
jak ,,po prostu biznes”, powinny one przy ustalaniu sposobow i wysokosci opo-
datkowania przyjac takie same zatozenia jak w prywatnym biznesie. Mellon
wskazywat pod tym wzgledem zarowno na sposob ustalania ceny samochodow
Forda, jak i na ,,stare powiedzenie”, znane wsrod przedsiebiorcow w sektorze
kolejowym, ze ,,optata za przewo6z towarow kolejg powinna by¢ (maksymalnie)

2 AW. Mellon, Taxation...,s. 11.

340 Stat. 1309 (1919).

2 A.W. Mellon, Taxation..., s. 30.

% Zob. np. P. Krugman, R. Wells, Economics, ed. 2, New York 2009, s. 17-18, 712.
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taka, «jak ruch na to pozwoli»”. Innymi stowy powinno si¢ ustala¢ taka cene,
aby poziom sprzedazy nie malal*.

Jakie sa zatem ,,naukowe” — wedtug Mellona — stawki podatkowe? Jego pro-
pozycje pozostawiajg niestety sporo do zyczenia. Odpowiada on, ze wiasciwych
stawek ,,nie da si¢ ustali¢ z absolutng doktadno$cia”, w zwigzku z tym nalezy
si¢ zda¢ na ,,zwykte doswiadczenie biznesowe”. Niemniej Mellon wskazuje, ze
dolng granic¢ opodatkowania powinno wyznacza¢ istnienie dtugu publicznego
(ewentualna obnizka podatkow musi wigc wynika¢ z nadwyzki budzetowej).
Natomiast gorng granice¢ opodatkowania stanowi dostgpnos¢ kapitalu inwesty-
cyjnego i wspierajacego cele edukacyjne, religijne oraz filantropijne?’.

Szczegolnym zagrozeniem — zdaniem Mellona — byto opodatkowanie ,,nad-
mierne”. Gdy cztowieka energicznego pozbawi si¢ ,,rozsadnego udziatu w jego
zarobkach”, niszczy si¢ jego ducha ,,inicjatywy” i przestaje on pracowaé w spo-
so6b wytezony. Ponadto historia uczy, ze zbyt wysokie podatki sg przerzucane na
konsumentow i pogarszaja sytuacj¢ gospodarcza, wptywaja tez na ceny i kosz-
ty zycia. Jednoczesnie oddziatujg niekorzystnie na alokacje kapitalu i powoduja
jego wycofywanie z przedsiewzig¢ produktywnych, w efekcie czego podatki nie
sa placone w spodziewanej wysokosci (np. jak podczas I wojny $wiatowej, gdy
najbogatsi Amerykanie lokowali pienigdze w obligacjach stanowych i lokalnych,
z ktorych dochod byt zwolniony od podatku). Dopuszczanie natomiast do sytu-
acji, w ktorej dzieki réznym zabiegom prawnym najbogatsi unikajg ptacenia po-
datkow, jest naruszeniem zasady zdolnosci platniczej. Mellon podkreslat wige, ze
,»czesto” wyzsze dochody mozna uzyskacé przy nizszych stawkach podatkowych?.

Dla Mellona najbardziej wymarzonym podatkiem byt 10-proc. podatek li-
niowy — ,,stara hebrajska dziesigcina”. Mimo to nie stat si¢ on dogmatycznym
przeciwnikiem progresji podatkowej. Uwazat jednak, Ze nie powinno si¢ uza-
sadnia¢ progresji tzw. malejacg krancowa uzytecznoscia (poniewaz zadaniem
podatkéw nie jest ,,.konfiskowanie bogactwa”, tylko ,,pozyskiwanie potrzebnych
dochodéw dla wtadz publicznych”), a co najwyzej zasada zdolno$ci ptatnicze;.
Kazdy powinien mie¢ swoj ,,sprawiedliwy udzial” (fair share) w ponoszeniu
kosztow utrzymania panstwa, albowiem panstwo chroni zaréwno obywatela,
jak 1jego wlasnos¢. Niemniej, cywilizacja opiera si¢ na zakumulowanym kapi-
tale, niezbednym do rozwoju spotecznego, dlatego progresja nie moze by¢ zbyt
wysoka®.

2% AW. Mellon, Taxation..., s. 10, 16—17, 38, 54, 93.
27 Ibidem, s. 19-20, 28, 80-381.

3 Ibidem,s. 12, 16.

2 Ibidem,s. 71, 83.
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Jak zauwaza si¢ w literaturze, nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze Mellon ak-
ceptowat progresywny podatek dochodowy od 0séb fizycznych przede wszyst-
kim ze wzgledéw koniunkturalnych. Uwazat bowiem, ze przyjecie cho¢by mi-
nimalnej progresji jest niezbedne do stworzenia sprzyjajacego w spotecznym
odbiorze kontekstu dla korzystniejszego opodatkowania biznesu (takiego po-
dejscia do progresji dowodzi w jakim$ sensie jego korespondencja z 1921 r.
z Williamem H. Haysem, bylym przewodniczacym Narodowego Komitetu Re-
publikanow)*.

Nadzwyczajnie wysokie stawki podatkéw z okresu I wojny $wiatowej
byty uzasadnione, jak twierdzit Mellon, w niezwyklych warunkach zwigzanych
z wojng. Ale i wowczas nadmiernie wysokie stawki okazaly si¢ nieskuteczne.
W latach 1916-1921 nie tylko zmniejszyty si¢ wplywy podatkowe, wyrazone
w liczbach absolutnych, od 0s6b zarabiajacych powyzej 300 tys. dolarow rocz-
nie, ale zmniejszyt si¢ takze ich udziat w ogélnej sumie wplywow z podatkow
(osoby zarabiajace powyzej 300 tys. dolarow rocznie zaptacity w 1916 1. 66,8%
wszystkich podatkow, a w 1921 r. — juz tylko 20,6%). W duzej mierze wynikato
to z faktu, ze osoby te lokowaly srodki w wymienionych wyzej i zwolnionych
od podatku obligacjach (przyktadem byt cztonek rodziny Rockefellerow, ktory
w akcjach rodzinnego przedsicbiorstwa Standard Oil ulokowat zaledwie 7 min
dolaréw, natomiast w obligacjach az 44 mln dolarow)?'.

Trudno oczywiscie nie zauwazy¢, ze Mellon w powyzszej argumentacji
powigzal czy wrecz pomieszat zupelie oddzielne kwestie: problem wysokosci
opodatkowania z zagadnieniem szczelno$ci opodatkowania (tj. z istniejagcymi
w prawie podatkowym odliczeniami i ulgami). Miat on tez jednak i na to od-
powiedz. Mianowicie przywotywat opini¢ Thomasa S. Adamsa, uznanego eks-
perta podatkowego z Uniwersytetu Yale i zarazem doradcy podatkowego (Tax
Adviser) Departamentu Skarbu, ktory twierdzil, Zze zamykanie luk podatkowych
w amerykanskim systemie politycznym ma charakter btednego kota, poniewaz
praktyka pokazuje, Ze na miejscu jednych luk pojawiaja si¢ inne. Dlatego je-
dynym rozwigzaniem jest ustanowienie systemu, w ktorym bardziej bedzie si¢
optacato inwestowanie w biznes podlegajacy opodatkowaniu anizeli w rzeczy,
ktore sa od opodatkowania zwolnione*.

3 L.M. Friedman, American Law in the 20th Century, New Haven-London 2002, s. 71;
A.K. Mehrotra, Making the American Fiscal State. Law, Politics, and the Rise of Progressive
Taxation 1877—1929, New York 2014, s. 349-350.

31 AW. Mellon, Taxation...,s. 78.

32 Ibidem, s. 80, 84—86. Szerzej o pogladach Adamsa zob. A.K. Mehrotra, Making the American
Fiscal State..., s. 383—-386.
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6. Postulaty Mellona

Mellon proponowat redukcje wysokiego opodatkowania z okresu I wojny $wia-
towej. Wyjasni¢ jednak nalezy — na podstawie pozniejszej jego wypowiedzi
— ze byt on zwolennikiem obnizania stawek podatkowych przede wszystkim
w gornych przedziatach skali podatkowej. W przestuchaniach przed Kongresem
w 1925 r. wyjasnial, ze obnizki w tych przedziatach pobudzaja biznes i produk-
tywne inwestycje, dzigki czemu wzrasta dochdd do opodatkowania, co z kolei
umozliwia odzyskanie w nowych podatkach wptywow utraconych pierwotnie
z obnizki. Mellon wskazywal nastepnie, ze osoba, ktorej zarobki plasuja sig¢
w dolnych przedziatach progowych, ponizej 5 tys. dolaréw rocznie, i tak nie
lokuje srodkow w zadnych nieproduktywnych inwestycjach (typu obligacje sta-
nowe), wiec dla niej obnizka podatkdéw nie wytworzy dodatkowego dochodu?.

Wypada doda¢ w tym kontekscie, ze w Taxation... Mellon podkresla wpltyw
obnizek glownie na inwestycje i oszczgdnosci. O ich oddziatywaniu na stymu-
lowanie konsumpcji — poza cytatem z listu pewnej wiascicielki firmy odziezo-
wej do Departamentu Skarbu, ktoéra wyrazita poparcie dla obnizek — niemal nie
wspomina*,

Zblizony do idei progresji podatkowej byt rowniez postulat Mellona, aby
przyja¢ odmienne stawki podatkowe dla dochodu uzyskanego z pracy zarobko-
wej (earned income) w formie honorariéw, pens;ji itp., oraz dla dochodu uzyska-
nego ze zrodet niezarobkowych (unearned income), np. z inwestycji. W pierw-
szym przypadku dochdd jest ,,niepewny” 1 ,,0graniczony w trwaniu” — choroba
i $mier¢ eliminujg zrodto tego dochodu, a staro$¢ go uszczupla, w zwigzku
z czym dochdd ten powinien by¢ opodatkowany mniej. W drugim przypadku
zrodto dochodu mozna sprzedaé czy przekaza¢ dziedziczacym®. Ajay K. Meh-

3 H. Stein, The Fiscal Revolution in America, Washington, D.C. 1996, s. 469. Rézne wypo-
wiedzi Mellona na temat obnizek podatkow dla poszczegodlnych grup spotecznych byly czasa-
mi niespdjne. Po jednej ze swoich reform stwierdzit, ze nareszcie ,,podatek dochodowy w tym
kraju stat si¢ podatkiem klasowym, a nie narodowym”, czym dat do zrozumienia, ze ptaca
go wreszcie tylko osoby dobrze zarabiajace. Z drugiej strony byl przeciwny nadmiernemu
podnoszeniu kwoty wolnej od podatku. ,,Ze wzgledow politycznych wskazane jest, aby kazdy
obywatel mial udzialy w swoim kraju”, pisat. A ,,nic tak nie daje czlowiekowi poczucia, ze
osobiscie ma interes w tym, zeby dochody rzadowe nie byly marnowane, ale inteligentnie
wydatkowane — jak fakt, ze indywidualnie wnosi podatek bezposredni, bez wzglgdu na to jak
maly, na rzecz swojego rzadu”. Zob. A.K. Mehrotra, Making the American Fiscal State...,
s. 399, 401.

3 A.W. Mellon, Taxation...,s. 101.

35 Ibidem, s. 56.
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rotra zwraca uwage, ze postulujgc rozréznienie przez prawo podatkowe migdzy
dochodem uzyskanym z pracy zarobkowej a dochodem z innych zrédet, Mellon
nie zabiegat jednak o zmniejszenie obcigzen podatkowych robotnikow w fabry-
kach czy innych pracownikow fizycznych (ich zarobki i tak bowiem miescity
si¢ w kwocie wolnej od podatku), ale o zarobki klasy sredniej pracujacej, czyli
lekarzy, prawnikow, handlowcow, menedzerow itd., ktorych dochody nierzadko
plasowaty si¢ w dolnych granicach skali podatkowe;j*¢.

Z kolei mocno odlegte od idei progresji podatkowej (a zwtaszcza sprawie-
dliwosci poziomej w podatkach) byto przekonanie Mellona, ze zarowno zyski,
jak i straty kapitalowe nie powinny w ogole podlega¢ opodatkowaniu dochodo-
wemu?’. Niewatpliwie utwierdzata go w tym kluczowa dla niego idea ochrony
akumulacji kapitatu.

Z podobnych zreszta wzgledow byl on roéwniez przeciwnikiem podatkow
spadkowych na poziomie federalnym. Podkreslat przy tym, ze nie miaty one
umocowania w Konstytucji amerykanskiej, te zas, ktore istnialy, byly oparte
na koncepcji podatkow akcyzowych. Mellon akceptowat jednoczesnie podatki
spadkowe jako zrodlo dochodow dla stanéw (obawiat sig¢, ze ich ewentualny
brak spowoduje, iz stany zaczng podnosi¢ stawki podatkow od nieruchomosci).
Niemniej w jego wypowiedziach dominuje ogdlna krytyka podatkow spadko-
wych. Przekonywat, ze podatki te niejednokrotnie likwidujg zrodto kapitatu.
Poniewaz muszg one by¢ zaptacone w pienigdzu, spadek jest nierzadko z ko-
niecznos$ci uptynniany — i to nieraz ponizej wartosci. Podkreslat rowniez, ze
z uwagi na fakt, iz w USA nie przyjeto zasady primogenitury, i tak nie jest
mozliwe, by fortuny przechodzily z pokolenia na pokolenie w nieskonczonos¢,
poniewaz majatek jest dzielony migdzy wiele dzieci. Mellon wskazywal przy
okazji na efekty podatkow spadkowych i kapitatowych w Rosji Radzieckie;.
Zrédha kapitatu zostaly zniszczone, wobec czego podatki te staty si¢ bezprzed-
miotowe™.

Mellon krytykowat rowniez, wprowadzone w 1924 r., podatki od daro-
wizn. Wskazywal, ze maja one niewielkie znaczenie jako zrodto dochodow
budzetowych, a jednoczesnie sa trudne do egzekwowania. Oceniat przy tym

3 A.K. Mehrotra, Making the American Fiscal State..., s. 402. John Witte zwraca natomiast
uwage, ze definicja dochodu uzyskanego z pracy zarobkowej (earned income) zaproponowa-
na przez Mellona nie byta ,,perfekcyjnie jasna”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dochdd ten
nie miat obejmowac odsetek, dywidend i zyskow kapitatowych. J.F. Witte, The Politics and
Development of the Federal Income Tax...,s. 402.

37 AW. Mellon, Taxation..., s. 59.

3% Ibidem,s. 111, 120—121.
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jako wyjatkowo ,,0osobliwy” fakt, ze ptatnikiem tego podatku jest darczynca,
a nie obdarowany®.

Warto doda¢, ze kwestie podatkow spadkowych byty przedmiotem wielu
licznych sporow w dwczesnej polityce amerykanskiej. Joseph Pechman zwracat
uwagg, ze podatki spadkowe miaty jednak zwolennikow we wszystkich klasach
spotecznych. Jednym z najwickszych jego oredownikow byt Andrew Carnegie
(1835-1919), stynny potentat przemystu stalowego i filantrop, ktoéry w swojej
ksigzce The Gospel of Wealth (1889) napisat m.in., ze ,,sposrod wszystkich form
opodatkowania” podatki spadkowe ,,wydaja si¢ (forma) najmadrzejsza”*.

7. Reforma 1921 r. - pierwsze redukcje*'

Wkrotce po przejeciu przez republikanéw wiadzy (zar6wno w Biatym Domu, jak
iw Kongresie), prezydent Harding podpisat w listopadzie 1921 r. pierwsza, od czasu
zakonczenia wojny, powazniejszg nowelizacje podatkow (Revenue Act of 1921)*.

Obnizono podatki dochodowe od 0sob fizycznych, przede wszystkim od
0s0b najlepiej zarabiajacych (najwyzsza stawke obnizono z 73 do 58%). Nie-
znacznie tez zwigkszono kwote wolng od podatku pobieranego od matzonkow.
Przyjeto ponadto korzystniejsze opodatkowanie zyskow kapitatowych (12,5%)
ze sprzedazy aktywow posiadanych dluzej niz dwa lata (byta to olbrzymia re-
dukcja, dotad bowiem dochod ze sprzedazy takich aktywow podlegat zwyktym
stawkom podatku dochodowego od o0soéb fizycznych, tj. do 73%). Jednocze-
$nie nie przyjeto zadnego limitu dla odliczania strat kapitalowych od dochodu.
Przede wszystkim jednak odcigzono duze korporacje. Mimo ze podniesiono
nieznacznie stawke liniowego podatku od 0sob prawnych (z 10 do 12,5%), to
istotng zmiang byta likwidacja podatku od nadmiernych zyskow.

Przyjecie ustawy poprzedzity burzliwe dyskusje®’. Mellon liczyt na wigk-
sze redukcje podatkow dochodowych od 0s6b fizycznych. Demokraci natomiast
byli przeciwni zaro6wno likwidacji podatku od nadmiernych zyskow (Claude

¥ Ibidem,s. 123.

40 J. Pechman, Federal Tax Policy, ed. 5, Washington, D.C. 1987, s. 235.

4 Najobszerniejszym zrodtem informacji o omawianych w niniejszym artykule ustawach po-
datkowych z lat 1921, 1924, 1926 1 1928 oraz okolicznosciach ich uchwalenia jest niemal en-
cyklopedyczna praca: R.G. Blakey, G.C. Blakey, The Federal Income Tax, New York 1940,
z ktorej przy omawianiu tych konkretnych aktow prawnych obszernie korzystat takze autor
niniejszego artykutu.

242 Stat. 227 (1921).

“ R.G. Blakey, The Revenue Act of 1921, The American Economic Review 1922/12/1, Mar., s. 75.
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Kitchin podkreslat, ze skorzystaja na tym wylacznie ,,duze, zajmujace si¢ spe-
kulacja, korporacje”), jak i obnizkom podatkow dochodowych od 0sob fizycz-
nych dla najlepiej zarabiajacych. W raporcie opozycji demokratycznej w Komisji
Srodkéw i Zasobow Izby Reprezentantéw podkreslano, ze nawet jesli — jak wska-
zywat Mellon — powszechnie unikano podatkéw dochodowych dzigki lokowaniu
srodkéw w zwolnionych od podatkow obligacjach stanowych i lokalnych, to ushugi
swiadczone przez wladze stanowe i lokalne, w postaci np. budowy szkoét czy pro-
wadzenia instytucji charytatywnych, ,,przynosza ludziom wigcej bezposrednich
korzysci niz wydawanie pieni¢dzy z podatkéw federalnych na duze armie pie-
choty i duze marynarki wojenne”*.

Demokraci w Senacie proponowali obnizenie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w jego najnizszych przedziatach i wprowadzenie progresji
w podatku dochodowym od 0so6b prawnych. Senator Furnifold M. Simmons
wskazywal, Ze proponowany przez republikanow sposob przeprowadzenia re-
dukcji podatku dochodowego od 0sob fizycznych oznaczat redukcje zobowig-
zan podatkowych o 90 min dolaréow dla ok. 11 tys. osob i o zaledwie 18 min
dolaréw dla ok. 578 tys. osob. Glosy wskazujace na niesprawiedliwe roztozenie
redukcji podatkowych, dajacych najwicksze korzysci niewielkiej liczbie korpo-
racji i osob fizycznych, pojawialy si¢ rowniez wsrod republikanow, zwlaszcza
zwigzanych ze srodowiskami farmerskimi®.

Z zupelie innym projektem wystapit natomiast republikanski senator Reed
Smoot. Zaproponowatl, zeby dochod utracony w zwiazku z eliminowaniem po-
datku od nadmiernych zyskow zrekompensowa¢ dochodem z federalnego li-
niowego podatku obrotowego (national sales tax). Koncepcj¢ te popart m.in.
partyjny kolega Smoota, republikanski senator George H. Moses, stwierdziw-
szy, ze jest to wyjatkowa okazja do ,,obalenia btgdnej zasady stopniowanego
opodatkowania, bedacej [...] jedynie nowoczesng adaptacja legislacyjna komu-
nistycznej doktryny Karla Marxa™®.

Podatkowi obrotowemu sprzeciwiaty si¢ zwiazki zawodowe, a podzielone
co do niego byty srodowiska biznesowe. Rada Narodowej Konferencji Prze-
mystowej (National Industrial Conference Board) wskazywala na trudne do
przewidzenia konsekwencje tego podatku. Podnosita tez dwie inne kwestie.
Po pierwsze — podatek obrotowy zostanie najprawdopodobniej przerzucony
na konsumentow, co bedzie tak ,,gwaltownym odejSciem od zasady ptatnosci

4 Cyt. za: R.G. Blakey, G.C. Blakey, The Federal Income Tax..., s. 207.
4 Ibidem, s. 208, 212-215.
4 Za: R.G. Blakey, The Revenue Act of 1921...,s. 94.
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na podstawie zdolnosci ptatniczej”, ze ,,nie mozemy prosi¢ tego grona biznes-
mendw o popieranie tego rodzaju podatkow”. Po drugie — podatek obrotowy nie
jest podatkiem od dochodu netto, ale od przychodoéw brutto, w zwigzku z czym,
jesli nie bedzie mozliwe przerzucenie go na konsumenta, moze on potencjalnie
narusza¢ zasade podatkowej sprawiedliwosci poziomej, czyli rownego trakto-
wania podatnikow w podobnej sytuacji. Rada stwierdzita, Ze ,,podatek od wpty-
woOw brutto, ktory pomija cata réznice w kosztach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej jednego podmiotu w stosunku do drugiego, jest podatkiem nie-
uzasadnionym”™’.

Przeciwnikiem podatku obrotowego byt takze Mellon. Proponowat, Zzeby
wplywy utracone z powodu likwidacji podatku od nadmiernych zyskow zre-
kompensowaé¢ m.in. dochodami z podniesienia stawki podatku od os6b praw-
nych (z 10 do 12,5%) 1 optat stemplowych, a takze z wprowadzenia nowych
optat, np. za licencje na pojazdy motoryzacyjne.

Ostatecznie poprawke w sprawie liniowego podatku obrotowego odrzucono
zaledwie jednym glosem — przeciw byli demokraci i progresywni republikanie.

Przy okazji pojawialy si¢ inne postulaty, np. na rzecz progresywnego po-
datku obrotowego (Otto Kahn, Ogden Mills), podatku od wydatkow (Ogden
Mills) czy od niepodzielonych zyskow (David F. Houston)*.

8. Reforma podatkowa 1924 r. — ,plan Mellona”

Poniewaz w latach 1920-1923 udawato si¢ gromadzi¢ kolejne nadwyzki budze-
towe, w 1924 r. Mellon zaproponowat dalsze redukcje podatkow. Jego ,,plan”
obejmowat m.in.: (1) obnizenie stawek podatku dochodowego od o0sob fizycz-
nych, w tym stawki maksymalnej do 31%; (2) 25-proc. odliczenie od naleznego
podatku od dochodu z pracy zarobkowej; (3) likwidacje federalnego podatku
spadkowego oraz roznych, licznych wowczas, podatkéw konsumpcyjnych,
np. od telegramow 1 telefonow.

Z drugiej strony rekomendowat Mellon ustanowienie 12,5-proc. limitu dla
odliczenia strat kapitatowych, aby wyeliminowac¢ sytuacje, w ktorych podatnik
z powodu straty kapitatlowej wykazuje brak dochodu do opodatkowania. Po-
stulowat tez ustanowienie Rady Odwotawczej ds. Podatkow (Board of Tax Ap-
peals), znajdujacej si¢ poza pionem Departamentu Skarbu, ztozonej z cztonkdéw
powotanych przez prezydenta. Miat by¢ to organ odwotawczy od decyzji Biura

47 Za: A.K. Mehrotra, Making the American Fiscal State..., s. 380.
% J.F. Witte, The Politics. .., s. 90; W.E. Brownlee, Federal TaxationTaxation in America...,s. 107.
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Dochodow Wewngtrznych (Bureau of Internal Revenue) ws. wymiaru podat-
kow. Ztozyt takze projekt poprawki do Konstytucji, aby umozliwi¢ wtadzom
federalnym opodatkowanie obligacji stanowych®.

Mellon sprzeciwiat si¢ zarazem dalszemu zwigkszaniu wydatkow budze-
towych (juz w 1921 r. zwracat si¢ do Kongresu o powstrzymanie ,,szokujace;j”
skali wydatkow), w tym wyptat tzw. bonusu weteranom | wojny $wiatowej,
ktorzy nie byli niepelnosprawni po powrocie z frontu™.

Warto doda¢, ze pod kierownictwem Mellona Departament Skarbu miat
w 1924 r. duzo wigkszy anizeli wczesniej wpltyw na poczatkowy ksztalt pro-
jektu ustawy. Jak wyjasniali Roy G. Blakey i Gladys C. Blakey, ,,w 1924 r.
przygotowanie projektu ustawy o podatkach byto juz zaiste technicznym przed-
sigwzigciem — zbyt technicznym, zeby Kongres sobie z nim poradzit™'.

Co ciekawe, tym razem w Kongresie na ogot nie podwazano idei redukcji
podatkéw, aczkolwiek pojawialy sig¢ roznice co do roztozenia tych redukcji. Jeden
z czotowych politykéw demokratycznych, przyszty wiceprezydent za rzadow
Franklina D. Roosevelta, John Nance Garner zaproponowat jeszcze wicksze re-
dukcje niz planowal Mellon, cho¢ glownie dla 0sob w najnizszych przedziatach
skali podatkowej (obnizka najnizszej stawki z 4 do 2%, zwigkszenie kwoty wol-
nej od podatku, szersza definicja dochodu z pracy zarobkowej, obejmujaca tak-
ze dochody matych farmerow i kupcow). Demokraci sprzeciwiali si¢ redukcjom
podatkow od osob najlepiej zarabiajacych, a takze likwidacji podatku spadkowe-
go. Garner domagat si¢ ponadto cho¢by ograniczonej jawnos$ci zeznan podatko-
wych (co popieral takze progresywny republikanin George W. Norris, a czemu
sprzeciwiat si¢ Mellon).

Zdaniem konserwatywnych republikanow propozycje Garnera byty nie do
przyjecia, poniewaz grozity deficytem budzetowym (stanowity rownowartos¢
ok. 512 mln dolaréw, w przeciwienstwie do propozycji Mellona, ktérych row-
nowartos$¢ to ok. 233 mln dolaréw)*2. Demokraci w Senacie natomiast podwa-
zali argumentacj¢ Mellona, poniewaz z powodu wysokich stawek podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych lokowano $rodki w zwolnionych od podatkow
obligacjach. Na podstawie badan Biura Dochodéw Wewng¢trznych, przepro-
wadzonych na 251 majatkach (estates), wykazano, ze zaledwie 6,8% warto$ci
brutto majatkéw byto lokowanych w wymienionych obligacjach. Demokraci
wskazywali, ze do unikania podatkow wykorzystywano raczej korporacyjna

¥ AW. Mellon, Taxation...,s. 175-190.

50 A.K. Mehrotra, Making the American Fiscal State. .., s. 396; D. Cannadine, Mellon..., s. 288.
S R.G. Blakey, G.C. Blakey, The Federal Income Tax..., s. 226.

2 Jbidem, s. 232.
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forme¢ organizacji i obwiniali Departament Skarbu, Zze nie podejmuje zadnych
dziatan w tej kwestii*.

Jednoczesnie cztonkowie obu partii zarzucali sekretarzowi skarbu, Ze nie
potrafi przedstawi¢ rzetelnie sytuacji budzetowej panstwa: raz bowiem przeko-
nywal, ze pojawi si¢ nadwyzka, umozliwiajgca przyjecie redukcji podatkowych,
innym razem, ze nie wystarczy srodkow na wyptaty bonusu dla weteranow™*.

Republikanski kongresmen William R. Green, przewodniczacy Komisji
Srodkéw i Zasobow w Izbie Reprezentantow, ztozyt natomiast propozycje po-
datku od darowizn, ktory mial uniemozliwi¢ obchodzenie przepisow o podatku
spadkowym. Bylo to wigc jawne wystapienie przeciwko postulatowi Mellona
w tej kwestii. Niemniej republikanie ogodlnie popierali propozycje Mellona.
Smoot wskazywal, ze 60% redukcji miato przypas¢ osobom zarabiajacym poni-
zej 10 tys. dolarow, a tylko 20% tym, ktore zarabialy powyzej 100 tys. dolarow.

Nowelizacja z czerwca 1924 r. byla ostatecznie niepowodzeniem dla
Mellona®. Gorna stawke podatku dochodowego od 0sob fizycznych obnizo-
no zaledwie do 46% (Mellon, jak wspomniano, rekomendowat 31%). Wbrew
Mellonowi tez nie tylko nie zlikwidowano podatku spadkowego, ale go wrecz
ugruntowano, gdy wprowadzono nowy podatek od darowizn. Nie uchwalono
réwniez, zgtoszonej przez Mellona, propozycji poprawki do Konstytucji, ktora
umozliwiataby wladzom federalnym opodatkowanie dochodow uzyskiwanych
z obligacji stanowych. Co wigcej, przyjeto przepisy o jawnosci nazwisk podat-
nikow 1 kwocie zaplaconego podatku. Uchwalono tez bonus dla weteranow.

Sposréd nielicznych, przyjetych przez Kongres, rekomendacji Mellona
wymieni¢ mozna: (1) 25-proc. odliczenie z tytutu uzyskania dochodu z pracy
zarobkowej (uznano zarazem kazde pierwsze 5 tys. dolarow dochodu podatni-
koéw za pochodzace z pracy zarobkowej); (2) ograniczono mozliwo$¢ odliczania
strat od zyskéw kapitatowych do wysokosci 12,5%:; (3) ustanowiono niezalezng
Radg¢ Odwotawczg ds. Podatkéw (Board of Tax Appeals).

9. Reforma 1926 r. - sukces Mellona

W wyborach w 1924 r., zaréwno do Kongresu, jak i na prezydenta, republikanie
ponownie odniesli zdecydowane zwycigstwa. Nowy prezydent Coolidge otrzy-
mat wiecej glosow niz jego gtowni konkurenci z Partii Demokratycznej i Partii

3 Ibidem, s. 241.
> Ibidem, s. 239.
43 Star. 253 (1924).
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Progresywnej tacznie (z ramienia tej ostatniej startowal stynny progresywny re-
publikanin Robert M. La Follette sen.). Powigkszyli tez swoja przewage w Kon-
gresie.

Dwa lata pdzniej, w 1926 r., republikanie ponownie wygrali w wyborach
do Izby Reprezentantow. Wydawalo sie wiec, ze wraz z Mellonem wielki biznes
ijego sympatycy maja pelng wladzg.

Szeroko rozwijat si¢, powigzany ze $rodowiskami republikanskimi, lob-
bing podatkowy, zwlaszcza w sprawie podatku spadkowego. Gltosnym oredow-
nikiem jego likwidacji byta zwlaszcza Liga Amerykanskich Podatnikow (Ame-
rican Taxpayers’ League), ktora utworzyta swoje ,.kluby podatkowe” w kazdym
stanie. Jak pisali Roy G. Blakey i Gladys C. Blakey:

Cztonkami tych klubow byli ludzie prominentni i wptywowi: biznesmeni, dziennikarze
i inni. Oczywistym zamiarem byto wywarcie presji na Komisje Srodkow i Zasobow,
w szczeg6Inosci naklonienie jej przewodniczacego do wycofania poparcia dla podatku
spadkowego. Wygladato na to, ze dostepnych jest mnéstwo funduszy na organizowa-
nie klubow podatkowych, organizowanie bankietow i zapraszanie moéwcow. Liczne
delegacje wysytano do Waszyngtonu i bawiono w najlepszych hotelach. Jednym z naj-
zarliwszych lobbystow byt Frank Mondell, byly cztonek Kongresu z Wyoming. Duzo
podrézowat, drukowat swoje przemowienia i puszczat w obieg w atrakcyjnej formie,
jezdzit do Waszyngtonu, zeby lobbowaé przed Komisja Srodkéw i Zasobow, a nawet
pojawit sie na sali plenarnej Izby Reprezentantow*®.

Mellon ponownie proponowat obnizenie stawek podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (gornej stawki do 25%) oraz podatku spadkowego i likwidacje
podatku od darowizn. Rekomendowat ponadto zniesienie niektoérych podatkow
akcyzowych, w tym od pojazdow motoryzacyjnych i bizuterii, oraz usunigcie
przepisow o jawnosci zaptaconego podatku (ktore — zdaniem Mellona — jedynie
zachgcaty do unikania podatkow).

Co ciekawe, pomijajac kwesti¢ podatku spadkowego, spory migdzy demo-
kratami a republikanami w odniesieniu do proponowanych redukcji byty tym
razem wiasciwie znikome. W Komisji Srodkéw i Zasobéw na maksymalna
stawke w wysokosci 25% zgodzit si¢ nawet Garner (gdy uzyskal kompromiso-
we rozwigzanie w sprawie podniesienia kwoty wolnej od podatku). Kongres-
men James A. Frear stwierdzil, ze role Izby Reprezentantow ograniczono do
,mechanicznego zatwierdzania” planu Mellona (projekt ustawy zostal przez nig
uchwalony wigkszoscig 390 do 25 glosow)*’.

¢ R.G. Blakey, G.C. Blakey, The Federal Income Tax..., s. 254.
ST Ibidem, s. 260.
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Podobnie wygladata sytuacja w Senacie, gdzie wtasciwie jednoosobowg opo-
zycje stanowil demokrata William H. King. Demokraci w Senacie nie tylko bo-
wiem godzili si¢ na obnizenie stawek podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
ale nie zaj¢li nawet stanowiska w kwestii podatku spadkowego, na rzecz ktorego
walke podjeto ostatecznie kilku republikanow, m.in. George W. Norris i Robert
M. La Follette jun. Obawiali si¢, ze likwidacja federalnego podatku spadkowego
moze zagrozi¢ w przyszlosci stanowym podatkom spadkowym, dla ktérych byto
to wazne zrodto dochodéw. Ogolna dyskusja nad projektem ustawy w Senacie
trwata zaledwie jeden dzien. Po latach William R. Green stwierdzit, ze Kongres
miat do czynienia z ,,wielkg zorganizowang propaganda’™®.

Ostatecznie ustawa z 1926 r.*” wprowadzata zmniejszenie stawki podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (stawke maksymalng obnizono do poziomu
25%). Zwickszono ponownie kwote wolna od podatku. Podniesiono kwote
uznawang za pochodzaca z pracy zarobkowej do 20 tys. dolaréw. Zniesiono po-
chodzacy jeszcze z okresu I wojny Swiatowej podatek od ,,wartosci godziwej”
kapitatu akcyjnego korporacji (podniesiono natomiast podatek dochodowy od
korporacji do 13%). Zlikwidowano podatki od darowizn.

Odrzucono jednak propozycje¢ likwidacji podatku spadkowego, aczkolwiek
podniesiono limit odliczenia z tytutu zaptaty stanowych podatkow spadkowych
— ktore przyshugiwato wobec federalnych podatkow spadkowych —z 25 do 80%
kwoty naleznego podatku federalnego. Jednoczesnie obnizono najwyzszg staw-
ke podatku spadkowego z 50 do 25% i podniesiono kwotg¢ zwolniong od tego
podatku z 50 do 100 tys. dolarow. W rezultacie liczba spadkow objetych tym
podatkiem spadta o potowe (z 1% wszystkich spadkow do 0,5%)%.

Wprowadzono wreszcie inne zwolnienia i odliczenia, w tym stynna ulge
podatkowa z przychodow od surowcow nieodnawialnych (ropa i gaz), ktora
umozliwiata odliczenie 27,5% od kwoty dochodu. Ulga ta byta p6zniej wielo-
krotnie opisywana w literaturze przedmiotu jako jeden z jaskrawych przykta-
dow luk w systemie podatkowym USA®!,

Ograniczono wreszcie przepisy o jawnosci zaptaconego podatku — infor-
macje te byly odtad dostgpne dla komisji kongresowych. Urzednicy skarbowi
mogli nadal podawa¢ do publicznej wiadomosci dane osobowe (imi¢ i nazwi-
sko oraz adres) podatnikow, jednak bez informacji o wysokos$ci zaptaconego
podatku.

8 Ibidem, s. 269.

% 44 Stat. 9 (1926).

% W.E. Brownlee, Federal Taxation in America...,s. 108.
o1 Ibidem, s. 108.
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10. Finalne redukcje

Poniewaz w latach 1924—1927 nadal gromadzono nadwyzki budzetowe, a po
wprowadzeniu obnizek z 1926 r. (ktore weszty w zycie z datg wsteczng, a mia-
nowicie z dniem 1 stycznia 1925 r.) nawet udato si¢ pozyska¢ wigksze wptywy
podatkowe za 1926 anizeli za rok 1924 r. (chociaz nie byto pewnosci co do
doktadnej wysokosci tych wigkszych wptywow, poniewaz w 1927 r. pobrano
wiele zaleglych podatkow). W 1927 r. podjeto dyskusje o dalszych obnizkach
podatkow. Obnizki rekomendowat poczatkowo prezydent Coolidge. Demokraci
jednak zaproponowali wkrotce jeszcze wigksze obnizki. Poparta ich sympaty-
zujaca na ogo6t z republikanami Izba Handlowa USA.

7 wlasng rekomendacja wystapit rowniez Departament Skarbu. Mellon
zaproponowat m.in.: (1) obnizenie podatku dochodowego od o0séb prawnych
z 13,5 do 12%; (2) umozliwienie matym korporacjom wyboru rozliczania si¢
badz jako spotki partnerskie na podstawie przepisow o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, badz nadal na podstawie przepisow o podatku dochodowym
od osob prawnych; (3) modyfikacje¢ skali podatkowej podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w jej srodkowych przedziatach (Mellon wskazywat, ze dotychcza-
sowe obnizki najbardziej odcigzyly podatnikoéw w gdérnych i dolnych przedziatach
skali podatkowej, ale nie w §rodkowych); (4) likwidacje podatku spadkowego.

Na mocy ustawy z 1928 r.°> podniesiono ponownie kwot¢ uznawang za
uzyskang z pracy zarobkowej i obnizono podatek dochodowy od 0séb praw-
nych z 13,5 do 12%.

W grudniu 1929 r. Mellon zapowiedziat, ze oczekuje, iz wptywy podatko-
we za kolejne dwa lata beda wicksze niz w 1929 r. 1 zaproponowat dalsze obni-
zanie podatku dochodowego od 0s6b prawnych — do 11%. Na mocy specjalnie
przyjetej uchwaty Kongres zgodzit si¢ na obnizke na jeden rok (nalegano na
wiegksza sptate dtugu publicznego). Nie przyjeto propozycji likwidacji podatku
spadkowego.

11. Sukces?

W amerykanskiej literaturze przedmiotu wtasciwie zgodnie podkresla sig, ze
dzieki m.in. konserwatywnej polityce budzetowej Mellona udato si¢ w latach 20.
ubieglego wieku istotnie zmniejszy¢ poziom zadtuzenia publicznego. Wyrazony

© 45 Stat. 791 (1928).
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w liczbach absolutnych dlug publiczny zmalat z 25,5 mld dolaréw w 1919 1. do
16,1 mld dolaréw w 1930 r. (odpowiednio z 33% PKB do 16% PKB). Splate t¢
umozliwita w duzej mierze réwniez biezaca splata dlugoéw wobec USA przez
panstwa europejskie (ok. 200 mIn dolaréw rocznie do 1931 r.)%.

Jak zauwaza W. Elliott Brownlee, nie ma jednak dotad w literaturze przed-
miotu opracowania, ktore dowodzitoby, ze redukcje Mellona przyczynity si¢ do
rozwoju gospodarczego lat 20.%

Nie mozna przy tym oczywiscie zapominac, ze na sytuacje gospodarcza
wplyw maja nie tylko podatki, ale wiele innych czynnikéw — przede wszystkim
polityka monetarna. System Rezerwy Federalnej utrzymywat za$ przez znaczna
cze$¢ dekady — za aprobata Mellona (ktory jako sekretarz skarbu zasiadat w Ra-
dzie Rezerwy Federalnej) — niskie stopy procentowe, aby m.in. wspierac prze-
ptyw kapitatu do Wielkiej Brytanii i wzmocni¢ warto$¢ funta (Wielka Brytania
miata bowiem z czasow [ wojny §wiatowej 5 mld dolarow dtugu wobec USA)®.

Migdzy 1921 a 1929 r. PKB rosto realnie 5% rocznie. Rosta takze kon-
sumpcja: wielu Amerykandéw po raz pierwszy kupowato wlasne domy, samo-
chody i odbiorniki radiowe (w 1929 r. statystycznie przypadat juz prawie jeden
samochod na gospodarstwo domowe). Rownolegle szybko rést dlug konsu-
mencki — dlug gospodarstw domowych migdzy 1919 a 1929 r. wzrdst ponad
pigciokrotnie.

W 1929 r. 3 mln Amerykanow posiadato rowniez udzialy w korporacjach
(jedno na dziesig¢ gospodarstw domowych). Korporacje staty si¢ wiec wlasno-
$cig wielu rozproszonych inwestorow (forme t¢ utrzymaty zasadniczo do lat 70.
ubiegtego wieku). Rozrastaly si¢ zwlaszcza najwicksze korporacje. W latach
1921-1928 dwiescie najwigkszych korporacji rozwijato si¢ w tempie 6,1% rocz-
nie (w poréwnaniu do mniejszych korporacji, ktore rozwijaty si¢ w tempie 3,1%
rocznie). Do 1929 r. tych dwiescie najwigkszych korporacji kontrolowato nie-
mal potowe majatku wszystkich korporacji. Greenspan i Wooldridge wyjasnia-
ja, ze ,,ten szybki wzrost duzych przedsigbiorstw przyspieszaly cz¢§ciowo rynki
publiczne, ktore utatwialy im pozyskiwanie pienigdzy i wykorzystanie ich do
konsolidacji swoich pozycji na odpowiednich rynkach”®.

63

Dane gospodarcze w tym podrozdziale pochodza glownie z: A. Greenspan, A. Wooldridge,
Capitalism in America..., s. 189-242; D. Reynolds, America..., s. 335-343; G.B. Tindall,
D.E. Shi, America. A Narrative...,s. 697-704.

W.E. Brownlee, Federal Taxation in America...,s. 111.

% D. Cannadine, Mellon...,s. 321, 356-357.

% A. Greenspan, A. Wooldridge, Capitalism in America..., s. 207.
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Jednoczesnie wielkie korporacje coraz wigcej swoich zyskoéw przeznaczaty
na gietdowa spekulacje, zamiast lokowac je w produktywnych inwestycjach.
Jak pisza George B. Tindall i David E. Shi, wprowadzone ,,przez Mellona re-
dukcje podatkow uwolnity pienigdze, ktore przy pomocy agresywnych domow
maklerskich trafity na Wall Street””. Poziom obrotu akcjami na gietdzie nowo-
jorskiej wzrost z 1,7 mln dziennie w 1925 r. do 4,1 mln dziennie w pazdzierniku
1929 r. Liczba emitowanych akcji zwyktych wzrosta migdzy 1927 a 1929 r.
szesciokrotnie. Nowi inwestorzy mogli kupowa¢ akcje na kredyt, pozyczajac
75% ceny akcji. Greenspan 1 Wooldridge pisza, ze Wall Street ,,byta zalana kre-
dytem”. W koncu jednak ,,muzyka si¢ skonczyta™®®.

Poniewaz zmiany w cenach aktywow miaty znaczacy wptyw na PKB i od-
powiadaty za niemal 10% wzrost PKB w latach po I wojnie $wiatowej, kryzys
na rynkach finansowych zaczal si¢ rozszerza¢ w catej gospodarce. Jednocze-
$nie, jak twierdza Tindall i Shi, redukcje Mellona doprowadzity do nadmierne-
go oszczedzania, co przetozylo si¢ na malejacy popyt zagregowany®.

12. Kryzys i cofniecie redukcji

Andrew Mellon patronowat najwigkszej w historii USA redukcji podatkéw do-
chodowych. John F. Witte stusznie zatem zauwaza ,,wielka ironi¢ losu” w tym,
ze jedng z ostatnich inicjatyw Mellona jako sekretarza skarbu bylo zapropono-
wanie pod koniec swojego urzedowania cofniecia wielu dokonan, ktére wdrazat
w ciggu poprzednich 10 lat™.

Jako gléwna osoba odpowiedzialna za gospodarke amerykanska w latach
20. ubiegltego wieku, Mellon zupehie nie przewidziat nadchodzacego kryzysu
finansowego i gospodarczego. W marcu 1927 r. pisat, Ze ,,nie dostrzega zadnych
oznak nadmiernej spekulacji”’!. Zaleciwszy Kongresowi w 1928 r. dalsze obni-
zanie podatkow, przekonywal, ze w 1929 r. dochody podatnikow beda wieksze
nizw 1928 1.

Na przetomie 1929 1 1930 r., gdy bylo juz jasne, ze Ameryka pograzyla si¢
w kryzysie (z ktorego potencjalnych rozmiaréw nie zdawano sobie jeszcze do
konca sprawy), Mellon wcigz nie wykazywat jakichkolwiek oznak przejecia

¢ G.B. Tindall, D.E. Shi, America...,s., 697.

% A. Greenspan, A. Wooldridge, Capitalism in America..., s. 220, 223.

®  @G.B. Tindall, D.E. Shi, America..., s. 699.

0 J.F. Witte, The Politics and Development of the Federal Income Tax..., s. 95.
I D. Cannadine, Mellon...,s. 356.
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(sam nie stracil pienigdzy, jego najwazniejsze spotki nie byly spotkami publicz-
nymi). O tych, ktorzy spekulowali, powiedziat, Ze ,,zashuzyli na to”72.

W maju 1931 r. Mellon przekonywat Zwigzek Amerykanskich Bankierow
(American Bankers Association), ze obecne warunki ,,nie sg ani tak krytycz-
ne, ani tak bezprecedensowe”, zeby podejmowac proby radzenia sobie z nimi
w inny sposob anizeli jestesmy do tego ,,przyzwyczajeni”’. Gospodarka musi
bowiem co jaki$ czas przechodzi¢ przez bolesne, ale niezbedne okresy dostoso-
wawcze”. Gdy Hoover szukat rozwigzan, ktore mogly przyspieszy¢ ztagodze-
nie kryzysu, Mellon powiedzial mu: ,,zostaw to” (sekretarz skarbu zalecat tez
likwidacje 1 uptynnienie prac, akcji, farmerow, nieruchomosci)’.

Tymczasem w styczniu 1931 r. w jego rodzinnym Pittsburghu bezrobocie
siggneto 28%. Mellonowie stali si¢ bardzo niepopularni. Obrzucono réznymi
przedmiotami ich dom i budynek siedziby Mellon National Bank.

Przeciwnicy krytycznie oceniali bezrefleksyjne podejscie Mellona do kry-
zysu. Zwolennikow lesefereyzmu zaczeto okresla¢ mianem lazy fairies, czyli
leniwych czarodziejek. Dziennikarz Stuart Chase pisal, ze ,,wielka zaletg tego,
ze pozwala si¢ naturze funkcjonowac po swojemu jest to, ze zapobiega si¢ my-
$leniu [...]. Po prostu siedz i przygladaj si¢ z zatozonymi rgkoma””.

Whbrew przewidywaniom Mellona aktywno$¢ gospodarcza od konca 1929 .
zaczeta znaczaco spadaé. W pierwszym kwartale 1931 r. prognozowano deficyt
na poziomie 750 mln dolarow. Na 1932 r. przewidywano juz 2 mld dolarow
deficytu (ostatecznie byto to 2,7 mld dolaréw). Sytuacj¢ pogarszat fakt, ze po
rezygnacji z parytetu zlota w Anglii System Rezerwy Federalnej zdecydowat
si¢ podnies¢ stopy procentowe z obawy przed odptywem amerykanskiego ztota
za granic¢. Spadala w zwigzku z tym podaz pienigdza, administracja Hoovera
zaczela si¢ zas obawiac¢ efektu wypierania inwestycji prywatnych spowodowa-
nego finansowaniem deficytu publicznego.

Mellon zaczat krytycznie wypowiada¢ si¢ na temat podatkow dochodo-
wych, a mianowicie, ze nadmiernie reagujg na zmiany sytuacji gospodarczej, co
w efekcie skutkuje powickszeniem si¢ deficytu (twierdzit przy tym, ze dlatego
przestrzegat przed przesadng likwidacja podatkow akcyzowych)™. Tym samym
skrytykowat ten aspekt podatkow, ktory wielu wspotczesnych ekonomistow
uwaza akurat za korzystny. Spadek przychodéw podatkowych, spowodowany

72 Ibidem, s. 395.

3 Ibidem, s. 402.

" Ibidem, s. 445.

5 Ibidem, s. 441, 445.

*  R.G. Blakey, G.C. Blakey, The Federal Income Tax..., s. 302.
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kurczeniem si¢ gospodarki, zmniejsza bowiem niekorzystny efekt poczatkowe-
go spadku zagregowanego popytu i dziata jak automatyczna ekspansywna poli-
tyka fiskalna (tzw. automatyczne stabilizatory)”.

Wptywy z podatku dochodowego malaty jednak szybko: wynosity
1,061 mIn dolarow w 1930 r., 730 mln w 1931 r. 1 351 mlIn dolarow w 1932 r.
Jednoczesnie Mellon wcigz nalegal, aby priorytetami polityki fiskalnej byty re-
dukcja dhugu publicznego i dazenie do zréwnowazonego budzetu’.

Podczas ostatniego wystapienia w Kongresie, w grudniu 1931 r., w obliczu
wzrostu olbrzymiego bezrobocia i pogltebienia kryzysu gospodarczego, Mellon
zaproponowal, co dzi§ moze wydawac¢ si¢ zaskakujace, podwyzke podatkow,
ktora w istocie byla powrotem do stawek podatku dochodowego od o0sob fi-
zycznych z 1924 r. Zalecit rowniez podwyzke podatku spadkowego, ktory na
przestrzeni lat wielokrotnie chcial likwidowac, a takze wprowadzenie licznych
podatkow akcyzowych oraz podniesienie stawek ustug pocztowych. Propono-
wat przy tym, zeby podwyzki weszly w zycie retroaktywnie i objely takze do-
chody z 1931 r., przeciwko czemu zaprotestowali demokraci.

W rocznym sprawozdaniu sekretarza skarbu za 1931 r. Mellon wyja$niat:

kraj zna obciazenia, jakich mozna oczekiwa¢ na mocy takiego prawa (tj. z 1924 r.). Placit
podatki na mocy tego prawa i [...] rozumie, ze podatki te nie stanowia niezno$nego obcia-
zenia i ze nie uniemozliwiajg dobrobytu [...]. JesteSmy przekonani, ze w dtuzszej perspek-
tywie nizsze stawki sg bardziej produktywne niz wyzsze. Ale to nie sa normalne czasy”.

Przyjeta w 1932 1. podwyzka podatkéw (maksymalng stawke podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych podniesiono do 63% od dochodéw powyzej
1 mln dolaréw) poglebita sitg rzeczy istniejace problemy deflacyjne.

Warto, jak si¢ wydaje, przytoczy¢ w tym miejscu opini¢ Herberta Steina,
ekonomisty i autora stynnej historii polityki fiskalnej USA The Fiscal Re-
volution in America..., ktory zauwazyl, ze nawet przyjecie zalozen zmierzajg-
cych do zrownowazenia budzetu nie wigzato si¢ z koniecznoscia podwyzki po-
datkow w 1932 r. Wzigwszy bowiem pod uwage szacunki, jakimi dysponowata
wowczas administracja Hoovera, wzrost zadtuzenia (bez podwyzki podatkéw)
w latach 1931-1933 wynioéstby mniej niz kwota, ktéra w ciggu poprzednich
11 lat nadptacono sptate zadtuzenia publicznego wzgledem zatozen funduszu
rozliczenia zadtuzenia publicznego (sinking fund)®.

7 P. Krugman, R. Wells, Economics...,s. 777-778.

8 Ibidem, s. 304-305.

7 Cyt. za: J.F. Witte, The Politics and Development of the Federal Income Tax..., s. 96.
80 H. Stein, The Fiscal Revolution in America...,s. 32.
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13. Zakonczenie

Andrew Mellon z pewnoscig zajmuje eksponowane miejsce w XX-wiecznej
polityce finansowej Standéw Zjednoczonych, nawet jesli w szerszym odbiorze
spotecznym wzbudzal mieszane uczucia®!.

Wsrdd jego zwolennikdéw sg przede wszystkim przedstawiciele ekonomii
strony podazowej (supply-side economics), ktorym bliska jest — zbiezna z tzw.
krzywa Laffera — koncepcja Mellona obnizania podatkéw celem wspierania in-
westycji, co z kolei przektada si¢ na szybszy rozwdj, a w efekcie na wigksze
dochody podatkowe. Arthur Laffer nazwat Mellona ,,prawdopodobnie najwigk-
szym sekretarzem skarbu XX wieku”®. Inny przedstawiciel wspomnianego kie-
runku, Paul Craig Roberts, wskazywat na dorobek Mellona jako istotny dowod
skutecznosci podej$cia podazowego i podkreslal, ze dzigki zwigkszonym wpty-
wom podatkowym, zwlaszcza od bogatych, Mellonowi udato si¢ w latach 20.
sptaci¢ 36% zadtuzenia publicznego®. Obnizkami podatkéw, ktore wprowadzit
Mellon, postugiwano si¢ rowniez w Kongresie na poczatku lat 80. jako argu-
mentem na rzecz obnizki podatkow zaproponowanych przez Reagana®.

81 Mellon trwale zapisal si¢ w pamieci Amerykanoéw dzigki sfinansowaniu ze swoich prywat-

nych $rodkéw budowy Narodowej Galerii Sztuki (National Gallery of Art) w Waszyngtonie,
ktorej przekazat rowniez niezwykla kolekcje obrazow. Jego wizerunkowi zaszkodzity jed-
nak ujawnione pod koniec zycia informacje o jego dzialalno$ci biznesowej i politycznej. Tuz
przed $miercia administracja Franklina Delano Roosevelta postawita mu zarzuty o charakte-
rze karnym i wszczela postepowanie w sprawie o uchylanie si¢ od podatkow. Wyrok uniewin-
niajacy zapadt dopiero po $mierci Mellona (w trakcie procesu doszto jednak do ujawnienia
wielu szczegotdw z dzialalnoséci biznesowej 49. sekretarza skarbu Stanéw Zjednoczonych).
Napisana przez Davida Cannadine’a na zamowienie Andrew W. Mellon Foundation biogra-
fia Mellona zawiera rézne przyktady wykorzystywania przez Mellona koneksji politycznych
w celach biznesowych (w tym pozyskiwania zamowien rzadowych). Mellon naruszat, pocho-
dzacy z 1789 r., zakaz angazowania si¢ przez sekretarza skarbu w dziatalnos¢ gospodarcza czy
handlowa. D. Cannadine, Mellon..., s. 298, 404. Na oficjalnej stronie internetowej Systemu
Rezerwy Federalnej, poswigconej historii tego banku, w zyciorysie Mellona widnieje infor-
macja o jego odejsciu z funkcji sekretarza skarbu w atmosferze ,,niewlasciwych powigzan
biznesowych” i dziatan majacych doprowadzi¢ do impeachmentu. Zob. https://www.federal
reservehistory.org/people/andrew _w_mellon; stan na 19.05.2020 r.

8 A.B. Laffer, S. Moore, P.J. Tanous, The End of Prosperity. How Higher Taxes Will Doom the

Economy — If We Let It Happen, New York 2009, s. 53.

P.C. Roberts, The Supply-Side Revolution. An Insider s Account of Policymaking in Washing-

ton, London 1984, s. 76.

8 Zob. np. The Mellon and Kennedy Tax Cuts. A Review and Analysis. A Staff Study Prepared for
the Use of the Subcomittee on Monetary and Fiscal Policy of the Joint Economic Comittee of
the United States. US Government Printing Office, Washington 1982, https://www.jec.senate.
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Zachwyt nad Mellonem ze strony przedstawicieli ekonomii podazowej nie
jest mimo to w petni zrozumiaty. Mellon wierzyl w skuteczno$¢ supply-side, ale
pod warunkiem, ze uda si¢ zrownowazy¢ budzet. Uwazal bowiem, ze redukcja
dtugu jest wazniejsza od redukcji podatkow. R6zni go to powaznie od zwolenni-
kow przysztej reaganomiki®. W dodatku prowadzona pod auspicjami Mellona
w latach 20. ubiegtego wieku mieszanka polityki taniego pienigdza i polityki ni-
skich podatkow nie jest ta samg mieszanka polityki monetarnej i fiskalnej (poli-
cy mix), jaka proponowal gldéwny nurt zwolennikéw ekonomii podazowej spod
znaku Roberta Mundella (i ktoérg popieral wspomniany Arthur Laffer), czyli
mieszanki restrykcyjnej polityki monetarnej i ekspansywnej polityki fiskalne;j®.

Co ciekawe, pozytywnie o polityce Mellona wypowiadat si¢ rowniez Ben-
jamin Friedman, czyli ekonomista o zupetie przeciwnych niz Laffer pogladach.
W swojej glosnej krytyce reagonomiki Day of Reckoning... Friedman przeciw-
stawiat polityke Mellona wtasnie polityce Reagana i wskazywal, ze w latach 20.,
inaczej niz w latach 80., dazono w polityce fiskalnej przede wszystkim do zmniej-
szenia dhugu publicznego i dopiero dzigki temu rozwijano wzrost gospodarczy®’.

Wszelkie tego typu poréwnania mi¢dzy czasami Mellona a wspotczesno-
$cig sa oczywiscie spekulacja — za czaséw Mellona, np. w 1927 r., wydatki
rzadu federalnego stanowity 3,7% PNB. Dyskusja o redukcji dlugu publicznego
miala wigc zupehie inny kontekst anizeli obecnie.

Z perspektywy lat nalezy stwierdzi¢, ze Mellon przede wszystkim odegrat
ogromng rol¢ w ugruntowaniu przyszto$ci amerykanskiego systemu podatko-
wego na fundamencie progresywnego podatku dochodowego.

Przekonawszy po I wojnie swiatowej establishment amerykanski do przy-
jecia progresywnej zasady zdolnos$ci ptatniczej (i odrzuciwszy przy tym kon-
cepcj¢ podatku obrotowego), Mellon przyczynit si¢ — jak shusznie zauwazyt
Ronald F. King — do odrzucenia pogladow o podatku dochodowym jako kon-
fiskacie bgdacej oznaka ,.kroczacego komunizmu™®. Do ugruntowania progre-

gov/reports/97th%20Congress/The%20Mellon%20and%20Kennedy%20Tax%20Cuts%20
-%20A%20Review%20and%20Analysis%20(1122).pdf; stan na 21.05.2020 r.
8 Zob. A.W. Mellon, Taxation...,s. 30; J.F. Witte, The Politics and Development of the Federal
Income Tax...,s. 96.
8 B. Domitrovic, Econoclasts. The Rebels Who Sparked the Supply-Side Revolution and Re-
stored American Prosperity, Wilmington, Delaware 2009, s. 77-124; A.B. Laffer, S. Moore,
P.J. Tanous, The End of Prosperity...,s. 91, 97.
B.M. Friedman, Day of Reckoning. The Consequences of American Economic Policy Under
Reagan and After, New York 1988, s. 110, 113.
R.F. King, Money, Time & Politics. Investment Tax Subsidies & American Democracy, New
Haven—London 1993, s. 105.
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sji w $wiadomosci spotecznej przyczynito si¢ tez na pewno wprowadzenie do
prawa amerykanskiego rozréznienia dochodu na uzyskany ze zrodet zarobko-
wych i z innych zrodet®.

Z drugiej strony, Mellon w jakim$ sensie niewatpliwie stepit ostrze po-
gladow przeciwnych, ktore przypisuja podatkowi dochodowemu glownie funk-
cj¢ redystrybucyjng. Mellon, podkresliwszy role wiasciwych podatkow w po-
budzaniu inwestycji 1 oszczgdnos$ci, stworzyt grunt dla rozumienia zatozenia,
ze 10zw0j gospodarczy jest niezbedny do generowania przysztych dochodow
wszystkich klas spotecznych®. Do tego ostatniego zatozenia powrdci polityka
amerykanska za czasow Johna F. Kennedy’ego.

Mimo ze reformy Mellona byly najkorzystniejsze dla ludzi najlepiej za-
rabiajacych (efektywne stawki podatkowe dla Amerykanow zarabiajacych po-
wyzej 50 tys. dolarow rocznie zmalaty z 22% w 1920 r. do 9% w 1930 1), to
najzamozniejsi Amerykanie nadal jednak ponosili wigksza czes¢ federalnych
obcigzen podatkowych, wigksza niz w XIX w. czy tuz przed [ wojng §wiatowa’'.

Ustabilizowal si¢ rowniez udzial samego podatku dochodowego w ogolnych
dochodach rzadu federalnego — w 1913 r. bylo to zaledwie 1,5%, a w 1927 r. wzrost
on juz do poziomu 24,3%. Spadla natomiast rola podatkéw posrednich — z 75%
udziatu w dochodach rzadu federalnego w 1902 r. do ok. 25% w latach 20. ubiegte-
go wieku®.
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TAX LAW IN THE VIEWS AND POLICIES OF ANDREW MELLON
Abstract

Background: As a precursor of neoliberal (supply-side) financial policies, Andrew Mellon
(1855-1937) was one of the most important figures in American politics before World War II. He
went down in history not only as a financial and industrial magnate, but also as one of the longest-
serving secretaries of the treasury and chairmen of the Federal Reserve Board. He was de facto in


https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.319510021240507&view=1up&seq=1
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.319510021240507&view=1up&seq=1
https://www.federalreservehistory.org/people/andrew_w_mellon
https://www.irs.gov/credits-deductions/individuals/earned-income-tax-credit/earned-income
https://www.jec.senate.gov/reports/97th%20Congress/The%20Mellon%20and%20Kennedy%20Tax%20Cuts%20-%20A%20Review%20and%20Analysis%20(1122).pdf

156 Karol WOJCIECHOWSKI

charge of the American economy, both in times of “the Roaring 20s” as well as at the beginning
of the Great Depression in the 1930s.

Research purpose: The article presents the doctrinal assumptions, especially the legal ones, of
each of Mellon’s reforms from1921-1929, in which he advocated low taxation, reduction of the
public debt and balanced budgets.

Methods: Historical and descriptive.

Conclusions: The article presents the initial successes of Mellon’s reform (resulting in, i.a.,
budget surpluses and economic growth), as well as their long-term consequences at the turn of the
1920s and 1930s, when on the threshold of a multi-year financial crisis, Mellon withdrew from
no small part of his earlier postulates, and just before leaving his functions — despite the decline
in economic activity in the US and rising unemployment — he proposed numerous tax increases,
criticizing, among others, the effects resulting from the so-called automatic stabilizers of income
taxation.

Keywords: Taxes, Andrew Mellon, income tax, tax policy, United States, 1920s, Great Depression,
finance, supply-side.
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