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Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem artykutu jest charakterystyka postanowien komisarza wyborczego
odnoszacych si¢ do jednostek samorzadu terytorialnego. W obowigzujacym stanie prawnym wy-
stepuja watpliwosci, czy postanowienia komisarza wyborczego maja charakter aktow stosowania,
czy stanowienia prawa, ktore moga by¢ traktowane jako zrédta prawa. Problematyka ta jest istotna
zardwno w kontekscie samodzielnosci samorzadu terytorialnego oraz klasyfikacji aktoéw pochodza-
cych od komisarza wyborczego przez pryzmat prawnych form dziatania administracji.

Cel badawczy: Celem badawczym jest pytanie o charakter prawny postanowien komisarza wy-
borczego dotyczacych samorzadu terytorialnego.

Metoda badawcza: W artykule zostata zastosowana metoda formalno-dogmatyczna. Artykut
obejmuje analiz¢ regulacji prawnych upowazniajacych komisarza wyborczego do wydawania
postanowien dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego zawartych w ustawach samorza-
dowych, kodeksie wyborczym oraz ustawie o referendum lokalnym. Artykut uwzglgdnia takze
przeglad stanowisk doktryny oraz orzecznictwa sadow administracyjnych w tej materii.

Wyniki: Na podstawie przeprowadzonych w artykule rozwazan zostaly sformutowane nastepujace
konkluzje odnoszace si¢ do postanowien komisarza wyborczego dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego: sa to akty publicznoprawne o charakterze obligatoryjnym, ktére z punktu widzenia
ich charakteru prawnego tworza kategori¢ niejednolita. Wystepuja postanowienia komisarza wybor-
czego bedace aktami stosowania prawa o charakterze indywidualnym i konkretnym, ktore wykazuja
cechy zblizone do aktéw administracyjnych (np. postanowienie o stwierdzeniu wygasnigcia manda-
tu wdjta czy radnego). Wystepuja rowniez postanowienia komisarza wyborczego wykazujace cechy
wiasciwe dla aktow stanowienia prawa o charakterze powszechnie obowigzujacym (postanowienia
w sprawie tworzenia obwodow glosowania oraz okregéw wyborczych). Ta kompetencja komisarza
wyborczego wywoluje watpliwosci z punktu widzenia zgodno$ci z Konstytucja, ktora nie upowaz-
nia tego organu do wykonywania funkcji prawotworczych.

Stowa kluczowe: zrodto prawa, forma dziatania, postanowienie, samodzielno$¢ samorzadu tery-
torialnego, komisarz wyborczy.
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1. Wstep

Komisarz wyborczy jest upowazniony, na podstawie ustaw samorzgdowych!,
ustawy o referendum lokalnym? oraz ustawy kodeks wyborczy?, do podejmowa-
nia aktow dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego majacych forme po-
stanowienia. Przedmiotem artykutu jest charakterystyka postanowien komisa-
rza wyborczego odnoszacych sie do jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
badawczym jest pytanie o charakter prawny postanowien komisarza wyborcze-
go dotyczacych samorzadu terytorialnego. W obowiazujacym stanie prawnym
powstaja watpliwosci, czy postanowienia komisarza wyborczego majg charak-
ter aktow stosowania, czy stanowienia prawa, ktore moga by¢ traktowane jako
zrodta prawa. Problematyka ta jest istotna zarowno w kontekscie samodziel-
nosci samorzadu terytorialnego oraz klasyfikacji aktow pochodzacych od ko-
misarza wyborczego z punktu widzenia systematyki prawnych form dziatania
administracji. W artykule oméwiono postanowienia komisarza wyborczego
z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich zakresu przedmiotowego oraz sposobu
okreslenia adresata. Artykut obejmuje analize regulacji prawnych upowaznia-
jacych komisarza wyborczego do wydawania postanowien adresowanych do
podmiotow samorzadowych, przeglad stanowisk doktryny oraz orzecznictwa
sadow administracyjnych w tej materii.

Jak wskazano, akty wydawane przez komisarza wyborczego dotyczace
jednostek samorzadu terytorialnego maja forme postanowienia. Jednoznacznie
wynika to z kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym komisarz wyborczy wy-
daje postanowienia w zakresie swoich ustawowych uprawnien*. Ustawodawca
tworzy w ten spos6b domniemanie tej formy dziatania dla komisarza wyborcze-
go. Ustawa o referendum lokalnym, okreslajac kompetencje komisarza wybor-
czego, rowniez wskazuje na postanowienie jako sposob ich realizacji’. Nato-
miast ustawy samorzadowe nie normuja formy dziatania komisarza w zakresie
przyznanych mu kompetencji. W praktyce ich wykonywanie ma miejsce takze
w drodze postanowienia.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713, 1378); usta-
wa z 5 czerweca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 920); ustawa
z 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1668).

Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 741).

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1319); dalej jako kw.
Art. 167 § 3 kw.

Art. 20 ust. 4, art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 1, art. 24a ust. 2, art. 26 ust. 3 ustawy o referendum
lokalnym.

[T TR Y
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Dla charakterystyki postanowien komisarza wyborczego, kierowanych do
jednostek samorzadu terytorialnego, podstawowe znaczenie ma tre$¢ normy
kompetencyjnej upowazniajacej organ do wydania danego aktu. Z tego punktu
widzenia w artykule wyszczegdlniono: postanowienia dotyczace organow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, postanowienia w sprawie tworzenia (zmiany)
obwodow glosowania oraz postanowienia w sprawie okregdw wyborczych.

2. Postanowienia komisarza wyborczego dotyczace organéw
jednostek samorzadu terytorialnego

Wsrdd postanowien komisarza wyborczego szeroka kategori¢ stanowig akty

kierowane do 0sdb pelnigcych funkcje organdw samorzadu terytorialnego oraz

0s0b bedacych ich cztonkami (radnych). Mozna wyrdzni¢ postanowienia umoz-
liwiajace rozpoczecie dziatalnosci organu (lub czlonka organu) oraz postano-
wienia prowadzace do zakonczenia mozliwosci wykonywania funkcji organu

(cztonka organu) przez okreslone osoby.

Do postanowien umozliwiajacych rozpoczecie dziatalnosci organu lub jego
cztonka naleza:

—  postanowienia wydawane na podstawie ustaw samorzadowych dotycza-
ce: zwolania pierwszej sesji nowo wybranej rady gminy (rady powiatu,
sejmiku wojewddztwa) oraz rady gminy powstatej w wyniku potaczenia
gmin lub rady nowo utworzonej gminy?®, a takze zwotania sesji rady gminy
w celu ztozenia Slubowania przez wojta’;

—  postanowienia wydawane na podstawie kodeksu wyborczego w sprawie
wstagpienia kandydata z tej samej listy w miejsce radnego, ktéremu wyga-
szono mandat®.

Wskazane postanowienia komisarza wyborczego sa aktami obligatoryjny-

mi, ktére poprzedzaja zlozenie Slubowania bgdacego warunkiem rozpoczgcia

dziatalno$ci przez organy samorzadowe wybierane w wyborach powszechnych.

Akty te sa niezbedne w celu umozliwienia funkcjonowania organu.
Postanowienia komisarza wyborczego prowadzace do zakonczenia:

—  dziatalnos$ci organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wy-
boréw powszechnych: postanowienie w sprawie stwierdzenia wygasnigcia

Art. 20 ust. 2 1 ust. 2ba ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Art. 29a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

8 Art. 387 § 1 kw.
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mandatu wojta’, postanowienie w sprawie przeprowadzenia referendum

o odwotanie organu samorzadowego'’, postanowienie o przeprowadzeniu

referendum w razie uwzglednienia przez sad skargi na postanowienie o od-

rzuceniu wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania
organu samorzadowego!!, postanowienie o odrzuceniu wniosku o przepro-
wadzenie referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego — w razie uwzglgdnienia przez sad administracyjny skargi
inicjatoréw na ten akt, komisarz wyborczy wydaje postanowienie o prze-
prowadzeniu referendum'?;

— czlonkostwa w organie jednostki samorzadu terytorialnego — postanowie-
nie w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego'.

Wymienione postanowienia komisarza wyborczego moga prowadzi¢ do
skutku w postaci zakonczenia dzialalno$ci organu samorzadowego badz zakon-
czenia mozliwosci wykonywania funkcji organu przez okreslone osoby, co do
ktorych nastapi stwierdzenie wygasnigcia mandatu albo wystepuja jako akt ko-
nieczny do wywotania takiego skutku, ktorego powstanie zalezy od spetnienia
okreslonych warunkow, np. dotyczacych waznosci referendum.

W ramach postanowien komisarza wyborczego dotyczacych organow jed-
nostek samorzadu terytorialnego mozna wskaza¢ postanowienia wywolujace
okreslone skutki prawne z chwilg ich wydania (np. postanowienie w sprawie
obsadzenia mandatu radnego) oraz postanowienia, ktorych obowigzywanie jest
»zawieszone” ze wzgledu na mozliwos¢ weryfikacji aktu przez sad administra-
cyjny. Dotyczy to postanowien w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego oraz wdjta (poza postanowieniem w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
mandatu wojta w zwigzku z uzyskaniem mandatu radnego, na ktore nie stuzy
skarga do sadu administracyjnego). Mozliwos$¢ zaskarzenia do sadu administra-
cyjnego aktow kierowanych do organow samorzadowych jest istotna z punktu
widzenia sadowej ochrony samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego
oraz realizacji prawa do sadu przez podmiot, ktérego dotyczy postanowienie.
Wygasnigcie mandatu nastgpuje z dniem uprawomocnienia wyroku sagdu admi-
nistracyjnego oddalajacego skarge na postanowienie o wygasni¢gciu mandatu,

o Art. 492 § 2a kw.

Art. 23 ust. 1, art. 24a ust. 2 ustawy o referendum lokalnym.

Art. 26 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym.

Art. 22 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym.

Art. 383 § 2a kw. Zob. A. Rytel-Warzocha, Przestanki wygasniecia mandatu radnego gminy
(miasta) w swietle przepisow kodeksu wyborczego i orzecznictwa sqdow administracyjnych,
Gdanskie Studia Prawnicze 2015/XXXIV, s. 153-166.
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a w razie niewniesienia skargi mandat wygasa z uplywem terminu do jej wnie-
sienia, czyli po siedmiu dniach od dnia dor¢czenia postanowienia zaintereso-
wanemu'*. W razie uwzglednienia skargi sad uchyla zaskarzone postanowienie
komisarza wyborczego.

Niektorych postanowien komisarza wyborczego kierowanych do organow
samorzadowych dotyczy obowigzek ich publikacji w wojewodzkim dzienni-
ku urzgdowym. Przykladowo postanowienie o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania organu samorzadowego pochodzacego z wyboroéw po-
wszechnych wchodzi w zycie z dniem podjgcia i jest publikowane w wojewodz-
kim dzienniku urzgdowym. Podobnie postanowienia w sprawie wygasnigcia
mandatu wojta oraz radnego. Wymog publikacji nie jest warunkiem obowigzy-
wania aktu, ale jest podyktowany obowiazkiem podania jego tresci do wiado-
mosci publiczne;j.

Wspdlnymi cechami omawianych postanowien sa: konkretny i indywidual-
ny charakter, wynikajacy z ustaw obowigzek ich wydania w razie wystapienia
wskazanych przestanek oraz brak regulacji w razie bezczynno$ci komisarza (poza
skarga do sadu administracyjnego w razie niewydania w terminie postanowie-
nia w sprawie przeprowadzenia referendum'’) w wykonywaniu powierzonych
mu kompetencji, w szczegdlnosci dotyczacych zwotania sesji, czy stwierdzenia
wygasnigcia mandatu. Ustawy samorzadowe nie normujg srodka prawnego przy-
stugujacego w razie bezczynno$ci komisarza wyborczego w sprawach, w ktorych
wydanie postanowienia jest — jak wskazano — niezbedne dla rozpoczecia badz
zakonczenia dziatalnosci organu samorzadowego lub jego cztonka. Pozostaje do
ustalenia, czy materia ta stanowi przedmiot regulacji kodeksu wyborczego oraz
ewentualnej dopuszczalno$ci stosowania tej ustawy w razie bezczynnosci w wy-
dawaniu postanowien unormowanych w innych aktach.

Kodeks wyborczy okresla zakres przedmiotowy nadzoru nad dziatalnoscia
komisarzy wyborczych wykonywanego przez Panstwowag Komisje Wyborcza.
Zgodnie z art. 160 § 1 pkt 5 tej ustawy, do zadan Panstwowej Komisji Wybor-
czej w sprawach zwigzanych z przeprowadzaniem wyborow nalezy rozpatrywa-
nie skarg na dzialalno$¢ komisarzy wyborczych. Bezczynno$¢ komisarza wy-
borczego moze stanowi¢ przedmiot skargi do Panstwowej Komisji Wyborczej,
jezeli jest zwigzana z niewykonywaniem zadan dotyczacych przeprowadzenia
wyboréw. Taki wniosek wynika z wyktadni literalnej 1 nie ma, w mojej ocenie,
przestanek ku temu, aby w drodze wyktadni systemowej przyjac, ze Panstwowa

4 Art. 384 § 1 kwiart. 383 § 1 kw.
15 Art. 26 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.
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Komisja Wyborcza jest takze wlasciwa do rozpatrzenia skargi na bezczyn-
no$¢ komisarza wyborczego w wykonywaniu jego obowigzkéw wynikajacych
z ustaw samorzadowych. De lege lata wystgpuje w tym obszarze luka prawna,
co nalezy oceni¢ negatywnie, biorac pod uwage wskazane juz znaczenie posta-
nowien komisarza wyborczego kierowanych do organow jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Postanowienia komisarza wyborczego w sprawie tworzenia
lub zmiany obwodéw glosowania

Od 1 stycznia 2019 r. komisarz wyborczy jest wlasciwy do wydawania posta-
nowien w sprawie tworzenia lub zmiany obwodoéw glosowania!®. W poprzed-
nim stanie prawnym zadanie to nalezato do kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, a komisarz wyborczy byl upowazniony do
dziatania w razie bezczynnosci tego organu, w drodze wydania postanowienia
zastepczego. Wprowadzona nowelizacja spowodowata zmiang w zakresie orga-
nu wlasciwego rzeczowo do podejmowania regulacji zwigzanych z tworzeniem
obwoddéw gltosowania. W doktrynie przyjete zmiany zostaty ocenione krytycz-
nie z uwagi na to, ze nie znajdujg uzasadnienia merytorycznego'’.

Kwestiag wywotujaca watpliwosci jest zmiana w zakresie organu oraz aktu
prawnego wydawanego w sprawie tworzenia obwodoéw glosowania. W po-
przednim stanie prawnym judykatura oraz doktryna traktowaty uchwate organu
stanowigcego w tej materii jako akt prawa miejscowego. NSA stwierdzil, ze
taka uchwata jest adresowana nie tylko do komisji wyborczych, ale w réwnym
stopniu do wyborcow przez okreslenie miejsca wykonywania przez nich czyn-
nego prawa wyborczego. Wspotksztattuje wigc mozliwosci realizacji czynnego

16 Art. 12§2,§ 11 iart. 13§ 1 kw.

17 Zdaniem A. Sokali ,,trudno sobie wyobrazi¢, by tych waznych dla wyborcéw czynnosci pra-
widtowo dokonat kto$, kto nie ma wiedzy o topografii gminy ani informacji o liczbie miesz-
kancow gminy (z podziatem na sotectwa, dzielnice i ulice) i nie zna placowek, w ktorych
mozna wyznaczy¢ siedziby obwodowych komisji wyborczych, a w kazdym razie w taki
sposob, by dotarcie do lokali wyborczych bylo dla wyborcow jak najlatwiejsze”. A. Sokala,
Kilka uwag do projektu zmian w kodeksie wyborczym z listopada 2017 r., Gdanskie Studia
Prawnicze 2018/XL, s. 323-333. Zob. takze: A. Chmielarz-Grochal, J. Sulkowski, Zmia-
ny w systemie polskiej administracji wyborczej a problem zaufania obywateli do rzetelnosci
i uczciwosci procedur wyborczych (kilka refleksji w kontekscie Swiadomosci konstytucyjnej
wyborcow), Roczniki Administracji i Prawa 2020/XX/2, s. 45-59; A. Rakowska-Trela,
K. Skladowski, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, Warszawa 2018, s. 159.
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prawa wyborczego mieszkancow gminy i dlatego jej zakwalifikowanie do sfe-
ry wewngetrznej administracji publicznej jest calkowicie pozbawione podstaw
prawnych. Uchwata o podziale gminy na obwody glosowania jest zatem ak-
tem prawa miejscowego w $cistym tego stowa znaczeniu'®. Podobnie przyjmo-
wata K. Wlazlak, wskazujac, ze uchwata o utworzeniu obwodow glosowania
nie moze zosta¢ zaliczona do kategorii aktow wewnetrznych, bowiem jej tresé¢
ksztaltuje sytuacje prawng mieszkancow gminy, bezposrednio odnoszac si¢ do
sfery ich uprawnien. Uchwala ta charakteryzuje si¢ takze generalnoscig i abs-
trakcyjnoscia'’.

Warto przypomnie¢, ze takze w poprzednim stanie prawnym, w ktérym
komisarz wyborczy byl wilasciwy do wydawania postanowien zastgpczych,
bedacych aktami zastgpujacymi akty prawa miejscowego, NSA wskazywal,
ze postanowienia komisarza wyborczego nie mieszcza si¢ w konstytucyjnym
katalogu zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy. Pozy-
cja ustrojowa komisarza wyborczego i jego kompetencje nie daja podstawy do
podejmowania aktow prawa miejscowego, a wiec — co oczywiste — jego posta-
nowienia nie sg aktami prawa miejscowego. Powierzenie komisarzowi wybor-
czemu prawa wydawania aktow noszacych de facto cechy prawa miejscowego
narusza art. 94 i 87 ust. 2 Konstytucji®°.

W obecnym stanie prawnym komisarz wyborczy zostal upowazniony do
wydawania postanowien w zakresie materii wymagajacej unormowania w akcie
o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Uzasadnione wydaje si¢ zatem roz-
wazenie charakteru prawnego postanowienia komisarza wyborczego w sprawie
tworzenia obwodow glosowania. Konstytucja w art. 94 wymienia dwie katego-
rie podmiotow — organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy admi-
nistracji rzadowej — do stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przyjmujac, ze Konstytucja
wprowadzila podmiotowe ograniczenie w zakresie wydawania aktow prawa
miejscowego, postanowienia pochodzace od komisarza wyborczego nie moga
mie¢ charakteru aktu powszechnie obowigzujacego, a wytacznie naleze¢ do ka-
tegorii aktow wewngtrznych.

18 Wyrok NSA z 24.02.2010 r., IT OSK 2001/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl

K. Wlazlak, Podzial na obwody gltosowania i okregi wyborcze w orzecznictwie sqdow admi-

nistracyjnych, w: S.J. Jaworski, K.W. Czaplicki (red.), Ksiega pamigtkowa z okazji obcho-

dow 20-lecia demokratycznych wyboréw w Polsce, Warszawa 2011, s. 207-220.

20 Postanowienie NSA z 10.12.2013 r., IT OSK 2421/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl; zob. tak-
ze A. Rakowska-Trela, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 kwietnia 2016 r.
w sprawie sygn. akt P 5/14, Studia Wyborcze 2016/22, s. 105-113.
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Zarazem jednak kryterium podziatu aktow normatywnych na akty obowia-
zujace powszechnie oraz akty wewnetrzne jest ich tres¢. W przypadku oma-
wianych postanowien ich przedmiotem, jak juz wskazano, jest materia o cha-
rakterze powszechnie obowigzujagcym. Nie zmienia tego brak konstytucyjnego
umocowania do stanowienia prawa miejscowego przez komisarza wyborczego.
Udzielenie komisarzowi wyborczemu omawianej kompetencji jest naruszeniem
Konstytucji. Tres¢ aktu utrudnia jego zaliczenie do Zrédet prawa wewngtrznie
obowiazujacego. Nie sposob zatem jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie
o charakter prawny przedmiotowych postanowien, mimo ze przyjety w Konsty-
tucji dualizm w zakresie zrodet prawa powinien temu stuzyc¢.

De lege lata mozna sformutowac konkluzje, zgodnie z ktdrg postanowienie
komisarza wyborczego w sprawie tworzenia obwodow glosowania jest aktem
zawierajgcym tresci wymagajace unormowania w akcie powszechnie obowig-
zujacym, wydawanym przez podmiot nieumocowany konstytucyjnie do stano-
wienia aktow tego rodzaju. Natomiast jako postulat de lege ferenda mozna ape-
lowac o dbato$¢ w zakresie rozltacznego podziatu na akty prawa powszechnie
obowiazujace oraz akty wewnetrzne. W przeciwnym razie dochodzi do ksztalto-
wania si¢ kierunku normowania aktami wewngtrznymi materii majgcej charak-
ter powszechnie obowigzujacy. Stanowi to zagrozenie dla systemu zrodet prawa
w ujeciu konstytucyjnym. Zwraca na to uwage takze NSA, oceniajac krytycz-
nie tworzenie upowaznien ustawowych do wydawania aktow, ktorych materia
wymaga uregulowania w zrodtach prawa powszechnie obowigzujgcego, przez
podmioty, ktore takich aktow, w swietle Konstytucji, nie moga wydawac?'.

Postanowienia komisarza wyborczego wydawane w sprawie tworzenia lub
zmiany obwodow glosowania, jak poprzednio uchwaly organéw stanowiacych,
podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz podaniu do
publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety. Akty te sg przekazywa-
ne wojewodzie oraz Panstwowej Komisji Wyborczej>.

Na postanowienie komisarza wyborcom w liczbie co najmniej 15 przystu-
guje prawo wniesienia skargi do Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie
3 dni od daty podania aktu do publicznej wiadomosci. Organ ten rozpoznaje
sprawe w ciggu 5 dni i wydaje postanowienie”. Na postanowienie Panstwowej
Komisji Wyborczej wydane w wyniku rozpatrzenia skargi na postanowie-
nie komisarza wyborczego wyborcom shuzy prawo do wniesienia skargi do

21 Wyrok NSA z 24.02.2010 r., IT OSK 2001/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
2 Art. 12 § 12 kw.
2 Art. 12 § 13 kw.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty podania tego
postanowienia do publicznej wiadomosci. Od orzeczenia sadu nie przyshuguje
srodek prawny?*. Przyjety tryb weryfikacji postanowien komisarza wyborczego,
obejmujacy w sposob posredni takze kontrole sadowa, nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, zwlaszcza w kontekscie poprzedniego stanu prawnego. Wowczas bowiem
wyborcy mogli wnie$¢ skarge na uchwale organu stanowigcego tylko do komi-
sarza wyborczego, na ktorego postanowienie nie przyshugiwat srodek prawny.

W razie bezczynnos$ci komisarza wyborczego w sferze zadan zwigzanych
z tworzeniem lub zmiang obwodoéw glosowania wykonuje je Panstwowa Ko-
misja Wyborcza”. W poprzednim stanie prawnym kompetencja do wydania
postanowienia zastgpczego nalezata do komisarza wyborczego®. Przestanka-
mi upowazniajacymi do wydania postanowienia zastepczego przez Panstwowg
Komisj¢ Wyborcza sa niewykonywanie zadan w terminie lub w sposob zgodny
z prawem. Wykonanie tych zadan w okreslonym terminie jest istotne z uwagi
na to, ze ich brak uniemozliwia podejmowanie innych dziatan w ramach tzw.
kalendarza wyborczego. Realizacja omawianej kompetencji wymaga wezwania
wlasciwego komisarza wyborczego do wydania postanowienia w wyznaczo-
nym terminie. Jego bezskuteczny uptyw zobowigzuje Panstwowg Komisje Wy-
borcza do wydania postanowienia zastgpczego.

W odniesieniu do postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej, jako aktu
zastepujacego postanowienie komisarza wyborczego, pozostaje do ustalenia
kwestia jego weryfikacji. Nie ulega watpliwosci, Ze zmiana organu podejmu-
jacego rozstrzygnigcie, przy zachowaniu tozsamos$ci przedmiotu, nie powinna
wplywac na dopuszczalnos¢ weryfikacji wydanego aktu. W zwigzku z tym od
postanowienia zastgpczego Panstwowej Komisji Wyborczej powinien przystu-
giwac $rodek prawny w postaci skargi do sagdu administracyjnego. Tymczasem

2 Art. 12 § 14 kw.

3 Art. 17 § 1-2 kw.

%6 Zmiana w obszarze podmiotu upowaznionego do wydania postanowienia zastgpczego po-
woduje, ze nie wystepuja watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczace przyznania komisa-
rzowi wyborczemu uprawnien o charakterze nadzorczym wobec samorzadu terytorialnego.
Panstwowa Komisja Wyborcza jest bowiem organem ustawowo umocowanym do sprawo-
wania nadzoru nad dziatalno$cia komisarzy wyborczych. Kompetencja komisarza wybor-
czego do wydawania postanowien zastgpczych byta przedmiotem krytyki w doktrynie oraz
w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze komisarz wyborczy nie jest
organem nadzoru i nie moze wkracza¢ w sferg samodzielnosci jednostki samorzadu terytorial-
nego. Por. A. Budnik, M.J. Czubkowska, Rola komisarza wyborczego w podziale gminy na
okregi wyborcze, Bialostockie Studia Prawnicze 2016/20A, s. 243-259. Postanowienie NSA
7 10.12.2013 r., I OSK 2421/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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analiza przepisow kodeksu wyborczego prowadzi do wniosku, ze ustawodaw-
ca nie unormowat expressis verbis mozliwosci wniesienia skargi na omawiane
postanowienie zastgpcze. Ustawa wyraznie wskazuje, ze skarga jest dopusz-
czalna na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace skarg na
postanowienie komisarza wyborczego®’. Natomiast w razie wydania postano-
wienia zastgpczego brak jest aktu pochodzacego od komisarza wyborczego.
Takie brzmienie ustawy wskazuje na niezaskarzalno$¢ postanowienia zastep-
czego Panstwowej Komisji Wyborczej. Ustawa okresla tryb weryfikacji aktow
pochodzacych od organéw wyborczych, jezeli chodzi o postanowienia komisa-
rza i wydane w ,,I1 instancji” postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej.
Brak wskazania na prawo do wniesienia skargi na postanowienie Panstwowej
Komisji Wyborczej wydane w razie bezczynnosci komisarza wyborczego nie
jest prawidtowe. Przyjmujac, w wyniku nowelizacji, kontrolg sadowg postano-
wien Panstwowej Komisji Wyborczej, krytycznie nalezy oceni¢ nieobjecie ta
kontrolg postanowien zastgpczych tego organu. Jest to tym bardziej istotne, ze
jak wskazano, materia bedaca przedmiotem postanowienia zastgpczego powin-
na by¢ uregulowana aktem powszechnie obowigzujagcym. Zasadne jest zatem
objecie tego aktu kontrola sadowa®.

Ustawa nie okresla takze, czy postanowienia zastgpcze wydawane przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza podlegaja obowigzkowi ogloszenia w woje-
wodzkim dzienniku urzgdowym, statuujac ten obowigzek jedynie w odniesie-
niu do postanowien komisarza wyborczego dotyczacych tworzenia lub zmia-
ny obwodoéw glosowania. W poprzednim stanie prawnym, w odniesieniu do
postanowien zastgpczych komisarza wyborczego, kwestia ta rowniez nie byla
przedmiotem unormowania. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjmowata, ze
postanowienia zast¢pcze komisarza wyborczego podlegaja ogloszeniu w wo-
jewodzkim dzienniku urzgdowym, skoro zastgpuja akty wymagajace takiego
ogloszenia. Wyktadnia taka jest dopuszczalna takze obecnie, niemniej jednak
wydaje sig, ze w wyniku nowelizacji nalezalo wskaza¢ na odpowiednie stoso-
wanie regulacji dotyczacych obowiazku ogloszenia w dzienniku urzgdowym
postanowien zastgpczych pochodzacych od Panstwowej Komisji Wyborcze;.

7 Art. 12 § 14 kw.

2 Por. K. Ziemski, Trudnosci z ustaleniem relacji termindéw ,,prawo miejscowe”, ,, prawo we-
wnetrznie obowigzujgce” oraz ,,prawo powszechnie obowiqzujgce”, w: B. Dolnicki (red.),
Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018, s. 815-831.
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4. Postanowienia komisarza wyborczego w sprawie okregéw wyborczych

Kolejnym rodzajem postanowienia komisarza wyborczego jest wydanie tego
aktu w sprawie okregéw wyborczych?’. Podobnie, jak w odniesieniu do posta-
nowienia dotyczacego utworzenia obwodoéw glosowania, od 1 stycznia 2019 r.
rozstrzyganie w tym przedmiocie nalezy do komisarza wyborczego, a nie do
rady gminy. Wprowadzona zmiana moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami dotyczacymi samorzadu terytorialnego
oraz zrodet prawa.

Omawiana nowelizacja moze by¢ przedmiotem oceny jej zgodnos$ci z pod-
stawowymi zasadami odnoszacymi si¢ do samorzadu terytorialnego, w tym za-
sady samodzielnos$ci, subsydiarnosci czy zasady domniemania zadan na rzecz
samorzadu terytorialnego. Zadanie dotychczas uwazane za istotne z punktu wi-
dzenia wspoélnoty samorzadowej zostato zakwalifikowane jako zadanie, ktore-
go realizacja wymaga przekazania podmiotowi spoza struktur samorzadowych.
Zdaniem NSA okre$lenie prawa poszczegolnych wyborcow, w ktdrych okregach
wyborczych beda realizowaé swoje prawo wyborcze (bierne i czynne), ma pod-
stawowe znaczenie dla praw cztonkow wspolnoty samorzadowej do samosta-
nowienia. Jedng z najwazniejszych decyzji, jakg moga podejmowac cztonkowie
lokalnej wspdlnoty, jest zatem wybor jej organdw, jak rowniez realizacja prawa
do kandydowania do tych organéw, z czym wigze si¢ bierne prawo wyborcze®.
Niewatpliwie dopuszczenie do uszczuplenia sfery zadan samorzadowych w tym
obszarze winno zosta¢ poprzedzone analizg wskazujaca na zasadno$¢ tego roz-
wigzania.

Charakterystyka postanowienia komisarza wyborczego w sprawie okregow
wyborczych, w kontekscie konstytucyjnej regulacji zrodet prawa wywotuje wat-
pliwosci i trudnosci analogiczne jak w odniesieniu do postanowienia w sprawie
tworzenia obwodow glosowania. Warto przytoczy¢ poglad wyrazony przez Try-
bunat Konstytucyjny, zgodnie z ktérym wyznaczenie okregéw wyborczych jest
materig wymagajaca aktu powszechnie obowigzujacego, gdyz wptywa na wyko-
nywanie praw wyborczych cztonkéw wspolnoty samorzadowej*!. W orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac na powszechny charakter uchwaty
w sprawie podziatu na okrggi wyborcze, zwrocono uwage, ze podejmowanie
tego typu aktu przez organy samorzadowe jest wyrazem ich samodzielnosci,

2 Art. 419 § 2 kw.
30 Postanowienie NSA z 10.12.2013 r., IT OSK 2421/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
31 Wyrok TK z 6 kwietnia 2016 r., P 5/14, https://ipo.trybunal.gov.pl
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ktora ma walor zasady konstytucyjnej. Ponownie zatem mamy do czynienia
z dzialaniem polegajacym na wydaniu aktu zawierajacego tresci wymagajace
unormowania w akcie powszechnie obowigzujagcym przez podmiot, ktory nie
jest do tego odpowiednio umocowany. Postanowienia te, ze wzgledu na mate-
ri¢ ktorej dotycza, nie spetniajg cech aktow prawa wewnetrznego. K. Wlazlak,
dokonujac analizy orzecznictwa sagdow administracyjnych w tym przedmiocie,
przyjmuje, ze uchwata rady gminy w sprawie okrggéw wyborczych jest aktem
prawa miejscowego, bowiem posiada cechy generalnosci (dotyczy spraw pu-
blicznych o znaczeniu lokalnym) oraz abstrakcyjnosci (znajduje zastosowanie
w okoliczno$ciach powtarzalnych, to znaczy w wyborach)*?. Podobnie przyj-
muje M. Masternak-Kubiak, wskazujac, ze ,,wyznaczenie okrggéw wyborczych
w wyborach lokalnych jest materig powszechnie obowigzujacego prawa, gdyz
determinuje wykonywanie praw podmiotowych cztonkow wspolnoty samorzg-
dowej do samostanowienia. Akty w sprawie okregdéw wyborczych zawierajg
bowiem normy prawne, ktore adresowane sg nie tylko do komisji wyborczych,
ale w rownym stopniu do wyborcow przez okreslenie miejsca wykonywania
przez nich czynnego prawa wyborczego™.

Postanowienie komisarza wyborczego w sprawie okregdw wyborczych
podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz podaniu do
publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety. Jeden egzemplarz po-
stanowienia przekazuje si¢ niezwlocznie wojewodzie, Panstwowej Komisji wy-
borczej oraz radzie gminy objetej podziatem?™*.

Ustawodawca wprowadzit unormowania dotyczace weryfikacji postano-
wien komisarzy wyborczych w sprawach okregoéw wyborczych. Przedmiotem
zaskarzenia moze by¢ postanowienie komisarza wyborczego w catosci badz
w czgséci. Podmiotami legitymowanymi do wniesienia skargi do Panstwowej
Komisji Wyborczej sg rada gminy oraz wyborcy w liczbie co najmniej 15. Pra-
wo wniesienia skargi przystuguje w terminie 3 dni od daty podania postano-
wienia do publicznej wiadomosci®*. Podmiotem uprawnionym w tym zakresie
nie jest gmina, ale rada gminy, ktorg moze reprezentowac jej przewodniczacy
albo upowazniony do tego organ wykonawczy. Jest to rozwigzanie odmienne od
wystepujacego w ustawie o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrg podmiotem

32 K. Wlazlak, Podzial na obwody glosowania...,s. 217.

3 M. Masternak-Kubiak, Rola sqdu administracyjnego w procesie podziatu na okregi wybor-
cze, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018/4, s. 71-86.

3 Art. 419 § 4 kw.

3 Art. 420 § 1 kw.
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uprawnionym do wniesienia skargi na akty nadzoru jest gmina*®. Wobec jed-
noznacznego brzmienia omawianej regulacji nie ma podstaw do przyjecia, ze
podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi na postanowienie komisarza
wyborczego jest rowniez gmina reprezentowana przez jej organ wykonawczy.
Jak wskazat NSA, kodeks wyborczy wyznacza wyczerpujaco legitymacje do
wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Stanowisko NSA zostato wyra-
zone w przedmiocie oceny dopuszczalnosci skargi organu wykonawczego na
postanowienie komisarza wyborczego zastgpujace uchwate rady gminy. Pozo-
staje nadal aktualne, bowiem ustawa wyraznie wskazuje na legitymacje organu
stanowigcego®’.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpoznaje sprawe w terminie 5 dni i wyda-
je postanowienie, dorgczajac je niezwtocznie wnoszacym skarge oraz komisa-
rzowi wyborczemu®®. Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej jest objete
kontrola sadowg — stuzy na nie skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 3 dni od daty podania tego postanowienia do publicznej wiadomosci.
Sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu nicjawnym w sktadzie trzech sedziow
nie podzniej niz w ciggu 5 dni od dnia jej wniesienia. Od orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego nie przystuguje srodek prawny™.

5. Charakter prawny postanowien komisarza wyborczego

Z analizy obowiazujacych regulacji prawnych wynika, ze charakter prawny po-
stanowien komisarza wyborczego dotyczacych jednostek samorzadu terytorialne-
go jest zroznicowany. Wystepuje zatem potrzeba siggniecia do dorobku doktryny
w zakresie prawnych form dziatania administracji, bowiem wypracowane juz kon-
cepcje moga stanowi¢ odpowiednig podstawe do dokonania klasyfikacji prawne;j
postanowien komisarza wyborczego. Trzeba zaznaczy¢, ze komisarz wyborczy
nie jest wprost okreslony jako organ administracji publicznej. Zgodnie z kodek-
sem wyborczym komisarz wyborczy jest jednoosobowym organem wyborczym
o charakterze statym®. W doktrynie przyjmuje si¢, ze organem wyborczym jest

3 Art. 98 ust. 3 usg.

37 Postanowienie NSA z 16.08.2018 r., IT OSK 2413/18, www.nsa.gov.pl

3% Art. 420 § 1 kw.

39 Art. 420 § 2 kw.

Zob. na temat roli komisarzy wyborczych: M. Woznicki, Rola komisarza wyborczego w pro-
cedurze podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rad gminy w swietle Kodeksu
wyborczego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018/4, s. 127-128; A. Frydrych-Depka, /n-
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W rozumieniu ustrojowym ,,organ administracji publicznej, ktéry utworzono
glownie lub wylacznie w celu organizowania oraz przeprowadzania wyboréw
1w zwigzku z tym wyposazono go w kompetencje do podejmowania okreslonych
czynnosci prawnych zwanych czynno$ciami wyborczymi. Organy administracji
wyborczej nalezg do organéw administracji panstwowej (pozarzadowe;j), jako ro-
dzaju administracji publicznej™*'. Komisarz wyborczy jako organ o charakterze
statym posiada kompetencje wiadcze, z ktorych korzysta nie tylko podczas wy-
borow, np. wydaje postanowienia w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu
wojta czy radnego. Uwzgledniajac charakter kompetencji komisarza wyborczego
wobec jednostek samorzadu terytorialnego, uzasadniona jest charakterystyka jego
postanowien przez pryzmat systematyki prawnych form dziatania administracji.
Dorobek doktryny w obszarze form dziatania administracji jest znaczacy
i w duzej mierze obejmuje kryteria, przy pomocy ktorych wyszczegodlnia sig ro-
dzaje form dziatania. Przyjmujac ten kierunek jako punkt wyjscia, postanowie-
nia komisarza wyborczego mozna charakteryzowaé, uwzgledniajac nastepujace
rodzaje form dziatania: czynno$ci prawne oraz czynnosci faktyczne, dziatania
zewngtrzne oraz dzialania wewngtrzne, dziatania publicznoprawne oraz dziata-
nia prywatnoprawne, dziatania wtadcze oraz dziatania niewladcze®. Opierajac
si¢ na tych podziatach, postanowienia komisarza wyborczego dotyczace jedno-
stek samorzadu terytorialnego mozna okresli¢ jako dziatania prawne, wladcze,
podejmowane w sferze zewnetrznej na podstawie norm publicznoprawnych.
Omawiane akty nalezg do kategorii dzialan prawnych, ktore sa podejmo-
wane w celu wywotania skutkow prawnych. Postanowienia wydawane przez
komisarza wyborczego maja charakter wiadczy, bowiem sa podejmowane jed-
nostronnie, a ich adresaci nie maja wptywu na ich tres¢*. Pomiedzy organem
wydajgcym postanowienie, czyli komisarzem wyborczym a jego adresatami nie
wystepuje relacja nadzoru. Omawiane postanowienia nalezg zatem do sfery ze-
wnetrznej, ktora w tym przypadku obejmuje zarowno relacj¢ migdzy podmio-
tem administrujagcym a administrowanym (np. w razie wydania przez komisarza

stytucja komisarza wyborczego i urzednikow wyborczych po nowelizacji kodeksu wyborczego,
Studia Iuridica Toruniensia 2018/XXIII, s. 57-63.

4 B.Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa 2010.
https://sip-1lex-1pl-1ym3yi9qil 98b.han.uek.krakow.pl/#/monograph/369213213/16?keyword
=leksykon%20prawa%20wyborczego&tocHit=1&cm=SFIRST; stan na 14.02.2021 r., 06:55.

2 K.M. Ziemski, Prawne formy dziatania administracji, w: R. Hauser, Z. NiewiadomskKi,
A. Wroébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 5, Warszawa 2013, s. 43—66. Zob. cyto-
wana tam obszerna literatura z zakresu prawnych form dziatania administracji.

3 Ibidem, s. 53-59.



Postanowienia komisarza wyborczego dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego 25

wyborczego postanowienia stwierdzajagcego wygasnigcie mandatu wojta) oraz
miedzy dwoma podmiotami administrujagcymi*. Publicznoprawny charakter
postanowien komisarza wyborczego oznacza, ze sa one podejmowane na pod-
stawie regulacji zaliczanych do prawa publicznego.

Ze wzgledu na tryb dziatania omawiane postanowienia sa wydawane
z urzedu®. Zawarte w aktach normatywnych upowaznienia do wydawania po-
stanowien, mimo zroéznicowania ich zakresu przedmiotowego, maja charakter
zwigzany. Komisarz wyborczy, w razie spetnienia ustawowo okreslonych prze-
stanek, jest zobowigzany do wydania postanowienia o okreslonej tresci. Posta-
nowienia komisarza mozna okres$li¢ jako postanowienia o charakterze wyko-
nawczym.

Wskazane wtasciwosci odnosza si¢ do wszystkich przedstawionych po-
stanowien, a jak juz zaznaczono, akty te tworza kategori¢ zréznicowana, wy-
stepujg zatem, w zalezno$ci od rodzaju postanowienia, charakterystyczne dla
niego cechy, ktore zarazem nie pozwalaja na jednoznaczng klasyfikacj¢ prawna
danego aktu.

W doktrynie wskazuje si¢, ze postanowienia komisarza wyborczego sa
aktami publicznoprawnymi o charakterze wigzacym ich adresatow. W zwigz-
ku z tym nie majg do nich zastosowania przepisy Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego dotyczace postanowien wydawanych w postgpowaniu admi-
nistracyjnym*. Podzielajac to stanowisko, trzeba zwroci¢ uwage, ze niektore
z postanowien komisarza wyborczego wykazuja cechy zblizone do aktow ad-
ministracyjnych. Dotyczy to postanowien adresowanych do osob petnigcych
funkcje organu lub cztonka organu w jednostce samorzadu terytorialnego, ktore
maja charakter indywidualny i konkretny. Akty te nie sg wydawane w trybie
sformalizowanej procedury, ale co do istoty rozstrzygaja sprawe bedaca przed-
miotem postanowienia. Pod wzgledem tresci sg zatem zblizone do aktow ad-
ministracyjnych, czyli aktow stosowania prawa. Wypada przypomnie¢, ze o is-
tocie formy dziatania przesadza jej tres¢, a nie nazwa.

4 Ibidem, s. 50.

4 Komisarz wyborczy jest takze wlasciwy do wydawania postanowien na wniosek, np. na pod-
stawie art. 23 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym wydaje postanowienie o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotania organu samorzadowego.

4 J. Zbieranek, w: K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz,
J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2018, art. 167, https://sip-1lex-
1pl-1ym3yi9qi198b.han.uek.krakow.pl/#/commentary/587376851/574920/czaplicki-kazimierz-
w-i-in-kodeks-wyborczy-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS; stan na 14.02.2021 r.
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Niejednoznaczny jest takze charakter prawny postanowien komisarza wy-
borczego dotyczacych tworzenia obwodow glosowania oraz okrggéw wybor-
czych. Zrodlem watpliwosci jest, jak juz wskazano, upowaznienie do wyda-
wania przez komisarza wyborczego aktow normujacych materi¢ o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Postanowienia te, majac w istocie cechy aktow
prawa miejscowego, nie moga zosta¢ jednoznacznie zaliczone do kategorii ak-
tow normatywnych powszechnie obowigzujacych. Zatem, de lege lata, okresle-
nie ich charakteru prawnego jest utrudnione. Mozna proponowac rozwigzania
posrednie, traktujac je jako swoiste czy szczeg6lne zrodia prawa, jednak to nie
eliminuje zarzutow o naruszenie Konstytucji. W przypadku tych postanowien,
ze wzgledu na ich tres¢, nie mozna ich takze traktowac jako aktow stosowania
prawa. Taka kwalifikacja moze usuwa¢ watpliwosci zwigzane z naruszeniem
Konstytucji, jednak jest niezgodna z istotg tego aktu.

6. Zakonczenie

Z analizy obowigzujacego stanu prawnego jednoznacznie wynika, ze postano-
wienia komisarza wyborczego dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego
tworzg kategori¢ niejednolita. Ponadto czgs¢ omowionych postanowien nie
poddaje si¢ jednoznacznej kwalifikacji dokonywanej z punktu widzenia ich cha-
rakteru prawnego. Na podstawie przedstawionych w artykule rozwazan mozna
sformutowac¢ nastepujace konkluzje:

1) Postanowienia komisarza wyborczego, niezaleznie od ich przedmiotu, sa
aktami publicznoprawnymi o charakterze obligatoryjnym, co oznacza, ze
w razie spelnienia ustawowo okre§lonych przestanek organ jest zobligowa-
ny do ich wydania.

2) Wystepujg postanowienia komisarza wyborczego bedace aktami stosowa-
nia prawa o charakterze indywidualnym i konkretnym, ktére wykazuja ce-
chy zblizone do aktéw administracyjnych.

3) Wystepuja rowniez postanowienia komisarza wyborczego wykazujace
cechy wiasciwe dla aktow stanowienia prawa o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Ta kompetencja komisarza wyborczego wywotuje watpli-
wosci z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja, ktora nie upowaznia
tego organu do wykonywania funkcji prawotworczych.

4) Postanowienia komisarza wyborczego podlegaja weryfikacji przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza, a w dalszej kolejnosci, w sposdb posredni,
moga by¢ przedmiotem oceny przez sad administracyjny, w razie wniesie-
nia skargi na rozstrzygni¢cie Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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Mozna dyskutowa¢, czy kazda z obecnych kompetencji powierzonych ko-
misarzowi wyborczemu powinna by¢ wykonywana wlasnie przez ten organ.
Poza wskazanymi juz watpliwo$ciami mozna jeszcze zwroci¢ uwage na zwoty-
wanie sesji organu stanowigcego przez komisarza wyborczego. Powstaje pyta-
nie, czy dla ujednolicenia tej problematyki nie jest zasadne, aby ustawodawca
wskazat jeden podmiot wlasciwy do zwotywania sesji w sytuacjach ,,nietypo-
wych”, w miejsce dotychczasowego rozwigzania, zgodnie z ktorym — w zalez-
nos$ci od sytuacji — podmiotem tym jest komisarz wyborczy, osoba upowazniona
przez Prezesa Rady Ministrow albo wojewoda.
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DECISIONS OF THE ELECTION COMMISSIONER CONCERNING
LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS

Abstract

Background: The subject of this article is the description of an election commissioner’s decisions
relating to local government units. Under the current legal framework, there are doubts as to
whether the decisions of the election commissioner are applying acts or law-making, and if
that can be treated as sources of law. This issue is important both in the context of the local
governments’ independence and how acts originating from the election commissioner figure
within in the systematics of legal administration.

Research purpose: The main goal of the article is to question the legal nature of the election
commissioner’s decisions regarding local government.

Methods: The article uses the formal-dogmatic method. The article analyzes the legal regulations
authorizing an election commissioner to issue decisions regarding local government units
contained in local government laws, the Election Code and the Local Referendum Act. The article
also includes an overview of the doctrinal positions and the jurisprudence of administrative courts
in this matter.

Conclusions: On the basis of the considerations in the article, the following conclusions were
formulated regarding the decisions of the election commissioner concerning local government
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units: these are mandatory public-law acts which, from the point of view of their legal nature,
constitute a non-uniform category. There are decisions of the election commissioner that are
the acts of applying a law of an individual and specific nature, which shows features similar
to administrative acts (e.g. a decision on the expiry of the mandate of a commune head or
councilor). There are also decisions of the election commissioner showing the features typical of
generally binding acts of law (provisions on the creation of voting wards and constituencies). This
competence of the election commissioner raises doubts from the point of view of compliance with
the Constitution, which does not authorize this body to perform law-making functions.

Keywords: source of law, form of action, decision, self-government independence, election
commissioner.
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