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Abstrakt

Przedmiot badan: Przedmiotem badan byta analiza przepisow prawnych w zakresie odnawial-
nych zrodet energii w $wietle ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz ustawy prawo energe-
tyczne oraz unijnych regulacji prawnych, w kontekscie realizacji bezpieczenstwa energetycznego.
Artykut zawiera ocen¢ 1 kwalifikacje bezpieczenstwa energetycznego, ktore nie sa mozliwe bez
analizy uwarunkowan systemu energetycznego, zdeterminowanego modyfikacja kierunkéow poli-
tyki energetycznej. Zagadnienie to zostato rowniez przedstawione przez pryzmat zalozen strategii
Europejskiego Zielonego Ladu Unii Europejskiej, ktora ma przyczyni¢ sig, poprzez promowanie
odnawialnych zrodet energii, do poprawy bezpieczenstwa energetycznego.

Cel badawczy: Badania maja na celu oceng polskich i unijnych regulacji prawnych w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego. Sa proba odpowiedzi na pytanie, czy odnawialne zrodta energii
stanowig przestanke poprawy bezpieczenstwa energetycznego.

Metoda badawcza: W opracowaniu wykorzystano metode formalno-dogmatyczna, jak rowniez
metode prawnoporoOwnawczg.

Wyniki: Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania prawne dotyczace odnawialnych zrodet energii,
ktére sa wprost traktowane jako przestanka bezpieczenstwa energetycznego i istotny element
polityki energetycznej. Obok przypisywanej odnawialnym zrédtom energii cechy niskiego ne-
gatywnego wpltywu na $rodowisko coraz wyrazniej wskazuje si¢ w ich kontekscie na problem
bezpieczenstwa energetycznego wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.

Stowa kluczowe: odnawialne Zrodta energii, bezpieczenstwo energetyczne, prawo energetyczne,
polityka energetyczna, ochrona srodowiska.
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1. Wstep

Przedmiotem rozwazan jest problematyka odnawialnych zrédet energii w za-
kresie bezpieczenstwa energetycznego. Ocena i kwalifikacja bezpieczenstwa
energetycznego nie jest mozliwa bez analizy regulacji prawnych, ktore sg zde-
terminowane modyfikacjg kierunkow polityki energetycznej. Badaniem objeto
polskie i unijne regulacje prawne w zakresie mozliwosci zwickszenia zakre-
su bezpieczenstwa energetycznego, a takze zmniejszenia obcigzen srodowiska
naturalnego. Odnawialne zrodta energii (OZE) stanowig alternatywe dla paliw
kopalnych i przyczyniajg si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
zroznicowania dostaw energii i zmniejszania zaleznosci od nieuchronnego wy-
czerpania paliw kopalnych. Nalezy zdawac sobie sprawg z zagrozenia, jakie dla
naszej cywilizacji stanowig produkty odpadowe energetyki konwencjonalne;j:
tlenki zelaza, azotu, wegla 1 pyly. Wprawdzie w dzisiejszej energetyce konwen-
cjonalnej wprowadza si¢ nowoczesne technologie, kotly fluidalne, oczyszczanie
spalin, odsiarczanie wegla itd., niestety nie dotyczy to emisji dwutlenku wegla,
ktorego wytwarza si¢ coraz wigcej'.

Rozwoj energetyki odnawialnej uwarunkowany jest wieloma czynnikami,
ekonomicznymi, spotecznymi, srodowiskowymi oraz prawnymi?. Odnawialne
zrodta energii sg wprost traktowane jako przestanka bezpieczenstwa energe-
tycznego i istotny element polityki energetycznej. Nalezy podnies¢, ze rozwoj
OZE oznacza nie tylko dynamiczne uzupetnianie niedoborow mocy innowacyj-
nymi, zielonymi technologiami, ale przede wszystkim dywersyfikacje zrodet
wytwarzania energii, co za tym idzie — znaczgca poprawe bezpieczenstwa ener-
getycznego naszego kraju.

Realizacja polityki Unii Europejskiej w zakresie poprawy bezpieczenstwa
energetycznego przez pryzmat ochrony srodowiska shuzy nie tylko zwigekszeniu
racjonalnosci wykorzystywania surowcow energetycznych, lecz takze wspie-
rania wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Kontrola zuzycia energii
w Europie oraz zwigkszenie stosowania energii ze zrodel odnawialnych stano-
wig istotne elementy pakietu srodkow prawnych koniecznych do realizacji poli-

Wedlug EIA (ang. Energy Information Administration) catkowita §wiatowa ilo§¢ wytworzo-
nego dwutlenku wegla wyniosta w 1990 r. 21,6 PG, w 2001 r. 23,9 PG, w 2010 r. 27,7 PG,
aw 2020 prognozuje si¢ 35,1 PG, w 2025 . 37,1 PG. Zob. M. Lewandowski, Proekologiczne
odnawialne zrodta energii, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 2007, s. 66.

L. Jaworski, Uwarunkowania rozwoju inwestycji w odnawialne zrodla energii do produkcji
energii elektrycznej w Unii Europejskiej do roku 2020 i w latach kolejnych, Polityka Energe-
tyczna 2011/14/1, s. 163—178.
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tyki energetycznej. Zaktualizowane w ramach zatozen Europejskiego Zielonego
Ltadu (ang. The European Green Deal) zobowigzanie Komisji do rozwiazywania
problemow dotyczacych klimatu i sSrodowiska stanowig integralng cze$¢ strategii
Unii Europejskiej. Wykonanie tej strategii ma spowodowac osiggnigcie w 2050 r.
Zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto, w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych®. Nie ule-
ga watpliwosci, ze poszukiwanie alternatywnych mozliwosci zapewnienia trwa-
lego bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, w szczegdlnosci poprzez konse-
kwentng dywersyfikacje wykorzystania zrodet energii, w tym realizacje inwestycji
w OZE, jest w dzisiejszych czasach koniecznoscia, a nie tylko mozliwoscig®.

2. Pojecie odnawialnych zrodet energii

Pojecie odnawialnych zrodet energii jest przedmiotem unijnych i polskich regu-
lacji prawnych. Odnawialne zrodta energii zostaly przez polskiego ustawodaw-
ce okreslone jako ,,odnawialne, niekopalne zrddla energii obejmujace energie
promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, energie geotermalna, ener-
gie hydrotermalna, energie fal, pradow i ptywow morskich, energie otrzymywa-
ng z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz bioptynow’”. Tres¢ tego pojecia
zasadniczo nie rozni si¢ od okres$lenia odnawialnych zrodet energii zawartego
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.

3 Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM (2019), 640 final.

4 W ostatniej dekadzie przeprowadzono w Polsce istotne inwestycje w sektorze energetycz-
nym w ramach dywersyfikacji zrodel energii oraz inwestycje dotyczace kanalow dystrybucyj-
nych. Przyktadem jest pierwszy terminal do odbioru skroplonego gazu ziemnego tzw. LNG
(ang. Liquied Natural Gas), ktory otwarto w 2016 . w Swinoujéciu. Dotychczas Polska impor-
towata gaz wylacznie w lotnej formule, za posrednictwem gazociggéw doprowadzajacych ten
surowiec z Rosji (przez Ukraing). Nalezy zaakcentowac, ze budowa gazociagu Nord Stream 2 (do-
prowadzajacego rosyjski gaz bezposrednio do Niemiec i w rezultacie do Europy Zachodniej,
rurociggiem przebiegajacym po dnie Baltyku z pomini¢ciem panstw tranzytowych, w tym
Polski) wymusita podjecie krokow zmierzajacych przynajmniej do czeSciowego uniezalez-
nienia si¢ od rosyjskich dostaw gazu. Wigcej na temat bezpieczenstwa energetycznego Polski
w kontekscie powstania Nord Stream 2 zob. H. Wasilewska, Wspolna polityka energetyczna,
w: Z. Brodecki (red.), Europa przedsigbiorcow, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, War-
szawa 2011, s. 225-227; R. Molski, Antymonopolowe implikacje projektu gazociggu Nord
Sream 2, w: M. Kroélikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne — problematyka praw-
na, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 153.

5 Art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii (t,j. Dz.U. 2020 .,
poz. 261, 284, 568, 695, 1086, 1503).

¢ Tj.DzU.z2019r., poz. 755 ze zm.
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Odnawialne zrodia charakteryzuje przede wszystkim ich odnawialnos¢
w stosunku do tradycyjnych, nieodnawialnych nosnikéw energii (paliw kopal-
nych). Ich zasoby uzupehiajg si¢ w naturalnych procesach, co praktycznie po-
zwala traktowac je jako niewyczerpalne. Ponadto pozyskiwanie energii z tych
zrodet jest, w porownaniu do zrodet tradycyjnych (kopalnych), bardziej przyjazne
srodowisku naturalnemu. Wykorzystanie OZE w znacznym stopniu zmniejsza
szkodliwo$¢ oddzialywania energetyki na srodowisko naturalne, gtéwnie poprzez
ograniczenie emisji szkodliwych substancji, jak: kwasne deszcze, efekt cieplar-
niany, substraty promieniotworcze, smogi’. Rownocze$nie mozna spotkaé po-
glady, ze $wiatu nie zagraza deficyt energii. Ludzko$¢ bowiem rozszerza swoje
zasoby energetyczne dzigki rozwojowi nauki i techniki®. Warto jednak zwrocic
uwage na rosnacy poziom kosztéw pozyskiwania surowcow, co stanowi niebez-
pieczenstwo wystepowania lokalnych kryzysow energetycznych. Przestawienie
si¢ na inne zrodta energii wymaga nie tylko $rodkow finansowych, ale przede
wszystkim czasu niezbednego na przestawienie si¢ z tradycyjnych na nowe spo-
soby pozyskiwania. Cechg charakterystyczng rynku odnawialnych Zrodet energii
sg bariery wejscia na rynek, co wynika nie tylko z wysokich kosztow zwigzanych
z przestrzeganiem regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska.

3. Rodzaje bezpieczenstwa energetycznego

Obok przypisywanej odnawialnym zrodtom energii cechy niskiego negatywne-
go wplywu na srodowisko naturalne coraz wyrazniej wskazuje si¢, w ich kontek-
$cie, na problem bezpieczenstwa energetycznego wewngtrznego i zewnetrznego
panstwa. Bezpieczenstwo polityczne zawiera najszerszy zakres bezpieczenstwa
energetycznego. Destabilizacja sektora energetycznego powoduje zarowno
skutki wewnetrzne, wywotujac spoteczne niepokoje, jak rowniez bezposrednio
wplywa na jako$¢ 1 poziom bezpieczenstwa zewngtrznego, gdzie dostgpnos¢ do
energii warunkuje wlasciwg koegzystencje migdzy narodami®. Pojecie bezpie-

7 Szerzej zob. G. Jastrzebska, Energia ze Zrédel odnawialnych i jej wykorzystanie, Warszawa

2017, s. 22-24.

Postep techniczny pozwala zardwno pozyskiwaé w efektywny sposob zasoby energii dotad
niedostepne (gleboko potozone), jak tez stwarza mozliwos¢ pozyskiwania nowych zrédet (od-
nawialnej, jadrowej, termojadrowej); M. Ligus, Efektywnos¢ inwestycji w odnawialne zrodta
energii. Analiza kosztow i korzysci, Warszawa 2011, s. 104-105.

S. Debski, Ogolne i szczegolowe kryteria bezpieczenstwa panstwa, w: S. Debski, B. Gérka-
-Winter (red.), Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, Wydawnictwo Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 37.
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czenstwa gospodarczego zwigzane jest bezposrednio z zagrozeniami swobod-
nego dostgpu do rynkow, srodkow finansowych i zasoboéw naturalnych, ktore
zapewniaja stabilng egzystencje podmiotow bezpieczenstwa energetycznego'’.

Od poczatku XXI w. do chwili obecnej obserwuje si¢ kolejng fale dyskusji
na temat bezpieczenstwa energetycznego, ktore przenoszone sg na szczebel
mie¢dzynarodowy, a podejmowane rozwigzania prawne majg na celu zwigksze-
nie bezpieczenstwa energetycznego. Sytuacja ta jest wynikiem nakladania si¢
kilku czynnikow:

—  wazrostu §wiadomosci spoteczenstw w zakresie wyczerpalnosci $wiatowych
zasobOw surowcow energetycznych;

—  kluczowego wptywu surowcow energetycznych na rozwoj gospodarczy;

—  wplywu cen nos$nikoéw energii na gospodarki panstw;

—  $wiadomosci sity przetargowej, jaka posiadajg panstwa zasobne w surowce
energetyczne;

— eskalacji coraz nowszych zagrozen majgcych wplyw na bezpieczenstwo
energetyczne!'!.

Pomimo tego, ze dyskusje nad bezpieczenstwem energetycznym prowa-
dzone s3 od wielu lat, a problematyka z nim zwigzana postrzegana jest jako
jedna z kluczowych dla bezpieczenstwa gospodarczego, to nie istnieje jego
jednoznaczna, globalna definicja. Wynika to z faktu, Zze r6zni uczestnicy glo-
balnego rynku energii w rozmaity sposob postrzegaja kwestie bezpieczenstwa
energetycznego. W zaleznosci od regionu réznorodne czynniki majg znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego, a stosowanie rozmaitych instrumentow ma
na celu minimalizacj¢ ryzyka. Globalne bezpieczenstwo energetyczne bywa ro-
zumiane jako ,,dlugoterminowe, niezawodne i konkurencyjne polaczenie roz-
nych rodzajow energii dla zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
$wiata, z minimalnym oddziatywaniem na srodowisko przyrodnicze”'. Nalezy
podkreslic wptyw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (ang. Internatio-

10 Szerzej zob. A.T. Szablewski, Liberalizacja a bezpieczernstwo dostaw energii elektrycznej,

Warszawa 2012.

Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, s. 78; W. Konaszcezuk, Prawnomiedzy-
narodowe aspekty obrotu ropq naftowq na swiecie, Towarzystwo Wydawnictw Naukowych
,,Libropolis”, Lublin 2017, s. 192—196.

M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne Spotka, Warszawa 2003, s. 78. Zob. R. Zieba, Kategorie bezpieczenstwa w na-
uce o stosunkach miedzynarodowych, w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zi¢ba (red.), Bezpie-
czenstwo narodowe i migdzynarodowe u schythu XX wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 1997, s. 3. Wieloaspektowo$¢ nalezy odczytywaé jako integralny element bezpie-
czenstwa energetycznego, natomiast jego wielowymiarowos¢ i ranga decyduje o tym, ze zacho-
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nal Energy Agency — IEA) na bezpieczenstwo energetyczne. Ta migdzynarodo-
wa organizacja powstata w celu rozwoju gospodarczego i wzrostu dobrobytu
jej panstw cztonkowskich, opierajac si¢ na celach zawartych w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych'. Migdzynarodowa Agencja Energetyczna definiuje bez-
pieczenstwo energetyczne jako ,,nierozerwalng dostepnosc¢ zrédet energii, po
przystepnej cenie, wykorzystywanag w zgodzie ze srodowiskiem”!*. Wydaje si¢
godne uwagi, ze obok stworzenia schematow bezpieczenstwa energetycznego
dla jej cztonkéw do zadan organizacji naleza takze: wspieranie racjonalnych
z punktu widzenia pragmatyzmu panstw cztonkowskich polityk energetycz-
nych, polegajacych na ich wzajemnej harmonizacji, obserwacja §wiatowej
struktury podazy i popytu w kontekscie wykorzystywania alternatywnych zro-
det energii oraz wzrost efektywnosci jej wykorzystywania, pomoc w integracji
programo6w energetycznych w kontekscie ochrony srodowiska. Wspomnie¢ wy-
pada, ze Centrum Studiow Strategicznych i Migdzynarodowych (CSIS) w USA
traktuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,,ciggta zdolno$¢ panstwa do utrzy-
mania swego funkcjonowania bez powaznych zaburzen”'*. Zdaniem D. Yergina
,bezpieczenstwo energetyczne jest zapewnieniem odpowiedniego poziomu do-
staw energii po rozsadnych cenach, w sposob ktory nie zagraza podstawowym
warto$ciom i celom panstwa”'®. Podobng tres¢ mozna spotka¢ w dokumentach
organizacji migdzynarodowych, instytucji unijnych lub w prawie poszczegol-
nych panstw.

Organizacja Narodow Zjednoczonych w raporcie dotyczacym $§wiatowego
rynku energii definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,,dostepno$¢ energii
w kazdym czasie, w roznych formach, w wystarczajacej ilosci i po rozsadne;j
cenie”!’. Podobng definicje przyjeto rowniez w Unii Europejskiej, gdzie okresla
si¢ bezpieczenstwo dostaw energii jako ,,zapewnienie, ze zapotrzebowanie na
energie jest zapewnione w oparciu o zrodta wspolnotowe i rezerwy strategicz-
ne, energia bedzie dostarczana po ekonomicznie uzasadnionych cenach i przy

wanie bezpieczenstwa energetycznego urasta do rangi racji stanu. Zob. M. Domagala, Bezpie-
czenstwo energetyczne. Aspekty administracyjnoprawne, Lublin 2008, s. 26.

Obecnie cztonkami organizacji jest 35 panstw w wigkszosci europejskich oraz Chile, Japonia, Ka-
nada i Stany Zjednoczone. M. Gadowski, Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) — wy-
brane zagadnienia organizacyjno-prawne, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 2011/4 (78).
What is energy security?, https://www.iea.org/topics/energysecurity; stan na 27.01.2020 r.
Center for Strategic and International Studies (CSIS), http://csis.org/program/energy-and-
national-security; stan na 22.02.2020 r.

1 D. Yergin, Energy security in the 1990s, Foreign Affairs 1988/67 (1), s. 111.

Word Energy Assessment: Energy and the Challenge of Sustainability, United Nations Devel-
opment Program, New York 2000, s. 113.


https://www.iea.org/topics/energysecurity
http://csis.org/program/energy-and-national-security
http://csis.org/program/energy-and-national-security

Odnawialne zrédta energii jako przestanka prawna bezpieczeristwa energetycznego 121

wykorzystaniu zdywersyfikowanych, statych i dostepnych zrodet”'®. Nalezy
odnotowac¢, ze bezpieczenstwo energetyczne jest odpowiedzia na problemy eu-
ropejskiego rynku energii.

Komunikat Komisji Europejskiej Europejska Polityka Energetyczna ma
trzy podstawowe zatozenia: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, ograni-
czenie podatnos$ci UE na wptyw czynnikow zewnetrznych wynikajacych z za-
leznos$ci od importu weglowodorow oraz wspieranie zatrudnienia i wzrostu go-
spodarczego, co zapewni odbiorcom bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ po
nizszych cenach. Zgodnie z postanowieniami Komunikatu polityka energetycz-
na UE ma na celu m.in. podniesienie konkurencyjno$ci w sektorze energetyki,
zwigkszenie inwestycji — zwlaszcza w dziedzinie efektywnosci energetycznej
i odnawialnych Zrodet energii oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii.

Problematyka odnawialnych zrodet energii w odniesieniu do regula-
cji prawnych jest materig niezwykle dynamiczna. Wynika to z faktu, ze jest
to zagadnienie stosunkowo mtode i nie doczekato si¢ jeszcze kompleksowego
unormowania. Polskie regulacje w zakresie OZE sa wynikiem cztonkostwa
w UE. Polska jest takze strong wielu uméw migdzynarodowych, ktérych
ratyfikacja rowniez uksztattowata system prawny w zakresie OZE".

Celem przytoczonej ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne jest
stworzenie warunkéow do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego, oszczgdnego i racjonalnego uzytkowania paliw
i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom natu-
ralnych monopoli, uwzgledniania wymogow ochrony $rodowiska, zobowigzan
wynikajacych z uméw migdzynarodowych oraz réwnowazenia interesow od-
biorcow paliw oraz energii. W art. 3 pkt 16 prawa energetycznego zdefiniowano
bezpieczenstwo energetyczne jako ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energig
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
srodowiska”. W ujeciu wymienionej wyzej ustawy, jak tez w Swietle przyjetej
definicji bezpieczenstwa energetycznego w dokumencie Polityka energetycz-
na Polski do 2025 r. — bezpieczenstwo energetyczne jest pozytywnym stanem,

Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego — Europejska Polityka
Energetyczna, COM (2007) 1 final. Zob. Zielona Ksi¢ga — Polityka energetyczna UE, COM
(1994) 659 final.

K. Olczak, Instrumenty prawa pochodnego Unii Europejskiej w zakresie produkcji energii ze
zrodet odnawialnych, w: M. Krélikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 260.
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ktérego zapewnienie i1 utrzymanie jest pozadane lub niezbedne z perspektywy
gospodarki panstwa?’.

Zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych, ktore przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa energetycznego, okre-
$laja postanowienia cytowanej ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii. Ustawa wdrozyla dyrektywy UE w zakresie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych. Dyrektywa 2009/28/WE naktada
obowigzek stosowania energii ze zrédel odnawialnych, ktory zgodnie z art. 2
pkt 1 oznacza krajowy system wsparcia zobowigzujacy producentow energii do
wytwarzania czesci energii ze zrodet odnawialnych, zobowigzujacy dostawcow
energii do pokrywania czgéci swoich dostaw przez energi¢ ze zrédet odnawial-
nych lub zobowiazujacy uzytkownikow energii do pokrywania czgsci swojego
zapotrzebowania przez energi¢ ze zrodet odnawialnych?.

4. Regulacje prawne jako instrumenty bezpieczenstwa energetycznego

Procedury obowiazujace w sektorze energii elektrycznej ustanowita dyrektywa
2005/89/WE Parlamentu i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca dziatan na
rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i instytucji
infrastrukturalnych??. Poza zagwarantowaniem bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej dyrektywa ta ma na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
mocy wytworczych, rownowagi miedzy dostawcami a zapotrzebowaniem oraz
wlasciwego poziomu polaczen transgranicznych miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zastosowania
srodkow koniecznych do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa do-
staw energii. Jednym z najwazniejszych unijnych aktow prawnych regulujacych
kwestie bezpieczenstwa energetycznego jest dyrektywa 2004/67/WE Rady
z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca $srodkdéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego®. Zawiera ona katalog $rodkéw stuzgcych zagwaranto-
waniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu.

20 Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energe-
tycznej panstwa do 2025 r. (M.P. nr 42, poz. 562).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23.04.2009 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrekty-
we 2001/77/WE oraz dyrektywe 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L140 z 14.08.2009 r., s. 16 ze zm.).

2 Dz. Urz. UE L 2006, 33/22.

3 Dz. Urz. UE 2004 L 127/92. Aby ulatwi¢ koordynacje srodkow majacych na celu zapewnienie
dostaw gazu ziemnego, dyrektywa powotuje Grupe Koordynacyjna do spraw gazownictwa,
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W polskim systemie prawnym zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go stanowi jeden z podstawowych celéw wspotczesnej regulacji sektora ener-
getycznego jako sektora infrastruktury sieciowej**. Sektory infrastrukturalne
to sektory gospodarki, w ktorych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest
zwigzane z konieczno$cig istnienia i rozwijania tzw. infrastruktury technicznej
stanowiacej, obok infrastruktury spotecznej, sktadnik szerzej rozumianego po-
jecia infrastruktury®. W ramach infrastruktury technicznej najistotniejsza rolg
odgrywaja sieci infrastrukturalne, do ktorych naleza: sieci energetyczne, gazo-
we, cieptownicze, komunikacji elektronicznej, transportowe, wodociagowe.
Wspolng cechg sektoréw infrastrukturalnych, nazywanych tez mianem sekto-
row sieciowych lub gospodarek sieciowych, jest niezbgdnos$¢ dostepu do okre-
$lonej infrastruktury technicznej dla podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej*®.

Regulacja w tym zakresie ma charakter ekonomiczny i spoteczny. Pozwala
bowiem zapewni¢ $rodki i instrumenty prawne kreujace okreslone stany poza-
dane z punktu widzenia polityki spoteczno-ekonomicznej. Wskazuje si¢ takze
na charakter techniczny, ktory zapewnia techniczne zdolnosci i sprawnosci sys-
temow energetycznych na odpowiednim poziomie?’. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pod-
niesieniem przez M. Nowackiego, w tresci pojecia bezpieczenstwa energetycz-
nego, dwoch dodatkowych elementow: racjonalnych cen dostarczanej energii
(aby zapewni¢ powszechng dostepnosc¢) oraz konieczno$¢ ochrony srodowi-

w sktad ktérej wehodza przedstawiciele panstw cztonkowskich i organow przedstawicielskich
danego sektora oraz wlasciwych grup odbiorcow.

E. Kosinski, Regulacja sektorowa — statos¢ czy zmiennos¢ pojecia?, w: A. Powalowski
(red.), Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2016, s. 97-104.

M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec go-
spodarki, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 53. Co do za-
kresu dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, M. Jas-
-Nowopolska, Prezes Urzedu Energetyki, w: M. Jas-Nowopolska, K. Luczak, H. Wolska
(red.), Zakres dzialania, kompetencje i zadania organow regulacyjnych na rynkach infrastruk-
turalnych, Bydgoszcz—Gdansk 2018, s. 64—65.

P. Lisson, Reglamentacja jako instrument regulacji w sektorach infrastrukturalnych,
w: W. Szwajdler, H. Nowicki (red.), Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, Torun
2009, s. 262.

E. Kosinski, M. Trupkiewicz, Prawne podstawy wykorzystania biogazu w kontekscie bez-
pieczenstwa energetycznego w sektorze gazowym — wybrane zagadnienia, w: M. Pawelczyk
(red.), Wspolczesne systemy bezpieczenstwa energetycznego, sektor gazowy i energetyczny,
Wydawnictwo Ius Publicum, Warszawa 2018, s. 35-36.
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ska?®. W tym zakresie dochodzi do konfliktu wartosci pomiedzy bezpieczen-
stwem ekologicznym a bezpieczenstwem energetycznym, gdzie zapewnienie
nalezytego poziomu dostaw energii wymaga coraz wickszej ingerencji w §rodo-
wisko?. Z. Muras i M. Swora podkreslali, ze bezpieczenstwo stanowi element
szerzej pojmowanego bezpieczenstwa ekonomicznego®. A. Szafranski akcen-
tuje, ze trwa permanentna proba znalezienia ,,ztotego srodka” migdzy kosztami
zapewnienia dostaw, jako$cig sprowadzanych badz wytwarzanych produktow
energetycznych a ich ceng’'.

5. Ujecie podmiotowe, przedmiotowe i przestrzenne
bezpieczenstwa energetycznego

Podstawowym podmiotem bezpieczenstwa energetycznego jest panstwo, kto-
rego rola w tym zakresie nie zmienita si¢ mimo postepow w prywatyzacji sek-
tora energetycznego®. M. Pawelczyk podnosi specyfike miedzynarodowego
rynku surowcowego, w tym rynku surowcdéw energetycznych, zauwazajac,
ze ,bezpieczenstwo energetyczne powstaje w koincydencji ze stanem bez-
pieczenstwa mig¢dzynarodowego, w ktorym gltéwnymi moderatorami sg pan-
stwa”*. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze istotna rola panstwa wynika
nie z posiadanego przez nie imperium i mozliwo$ci tworzenia stosownych
instrumentow prawnych, ale tez ich wtadztwa nad zasobami, co stawia je w roli
gwaranta i straznika szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego.
Liberalizacja rynkéw energii wpltywa rowniez na ujecie przedmiotowe,
umozliwiajac coraz wigkszy udzial niezaleznym gospodarczo przedsi¢bior-
stwom energetycznym, a takze odbiorcom indywidualnym. Przedsigbiorstwa
energetyczne w coraz wigkszym zakresie ponosza odpowiedzialno$¢ za zrow-
nowazone funkcjonowanie struktury energetycznej, gospodarowanie energia

2 M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, s. 22.

K. Malak, Typologia bezpieczenstwa. Nowe wyzwania, w: C. Szyszko (red.), Ksztattowanie
bezpieczenstwa europejskiego. Wybrane problemy instytucjonalno-prawne, Uniwersytet Hu-
manistyczno-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego, Warszawa 2008, s. 39.

Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Tom I, Komentarz do art. 1-11s, Warsza-
wa 2016.

A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2014, s. 168.

32 Ibidem,s. 172.

3 M. Pawelczyk, Publicznoprawne obowigzki przedsigbiorstw energetycznych jako instrument
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Torun 2013, s. 58.
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pierwotng (surowcami), niezaktécane dostawy energii oraz zapewnienie odpo-
wiednich standardow ekologicznych swoich dziatan®*. Wtasciwa ocena i kwa-
lifikacja bezpieczenstwa energetycznego, jak podnosi M. Pawetczyk, nie jest
mozliwa bez aksjologicznej analizy wspotczesnych uwarunkowan systemu
energetycznego w Polsce, ktore sa zdeterminowane modyfikacja kierunkow
polityki energetycznej*. Wyznacza to nowe czynniki i uwarunkowania m.in.
w zakresie konsolidacji sektora energetycznego oraz preferencji energii ze zro-
det odnawialnych.

Problem bezpieczenstwa energetycznego w ujeciu przestrzennym powia-
zany jest przede wszystkim z lokalizacjg oraz skalg zagrozen i ma charakter
uzupetniajacy wzgledem ujecia podmiotowego®®.

Bezpieczenstwo energetyczne, z jak najszerszym udzialem odnawialnych
zrédet energii, oznacza zdolnos¢ do zapewnienia rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego oraz przeciwdziatania przed destabilizacjg ekonomiczng.

6. Zakonczenie

W polskim systemie prawnym zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
stanowi jeden z podstawowych celow wspodtczesnej regulacji sektora energe-
tycznego. Zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodel energii w bilansie ener-
getycznym stanowi przestanke bezpieczenstwa energetycznego i istotny ele-
ment polityki energetycznej. Polityka energetyczna ma na celu podniesienie
konkurencyjnosci w sektorze energetyki, zwigkszenie inwestycji, zwtaszcza
w sektorze odnawialnych Zrédet energii, oraz zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii. Pomimo Ze problematyka bezpieczenstwa energetycznego po-
strzegana jest jako kluczowa dla bezpieczenstwa gospodarczego, to nie istnieje
jedna globalna definicja tresci tego pojecia. Nie sposob tez nie zauwazy¢ kon-
fliktu warto$ci pomigdzy bezpieczenstwem ekologicznym a bezpieczenstwem
energetycznym, gdzie zapewnienie nalezytego poziomu dostaw energii wyma-
ga coraz wigkszej ingerencji w §rodowisko naturalne.

3% B. Pikiewicz, Emanacja zasady bezpieczenistwa energetycznego w przepisach dotyczqcych

cieptownictwa, w: M. Pawelczyk (red.), Wspolczesne problemy bezpieczenstwa energetycz-
nego. Sektor gazowy i energetyczny, Wydawnictwo Ius Publicum, Warszawa 2018, s. 111.
M. Pawelczyk, Bezpieczenstwo energetyczne jako fundament bezpieczenstwa kraju. Zakres
pojeciowy, w: M. Pawelezyk (red.), Wspolczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego.
Sektor gazowy i energetyczny, Wydawnictwo lus Publicum, Warszawa 2018, s. 76-79.

¢ B. Pikiewicz, Emanacja..., s. 115.
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RENEWABLE ENERGY SOURCES AS A LEGAL FACTOR IN ENERGY SECURITY
Abstract

Background: The objective of the paper is to examine legal solutions for renewable energy
sources (RES), in light of the Renewable Energy Sources Act, Energy Law Act and EU legal
regulations, in the context of ensuring energy security. The evaluation and qualification of energy
security would not be possible without a comprehensive analysis of the current determinants of
the energy system, largely affected by changes in energy policy directions as the European Green
Deal.

Research purpose: The aim of the research was to examine Polish and European Union legal
solutions for renewable energy sources in energy security, but above all to try to answer the
question, whether renewable sources energy are a promise in energy security. The article contains
an assessment and qualification of energy security, which is not possible without an analysis of the
conditions of the energy system, determined by the modification of the energy policy directions.
Methods: The dogmatic and comparative legal method was used in the article.

Conclusions: Renewable energy sources are now considered the foundation of energy security
and a crucial element of energy policy. Thus, the implementation of energy policy aimed at energy
security improvement with a focus on environmental protection provides a critical impulse to
renewable energy production. Within Poland’s legal system, energy security is one of the primary
goals of energy sector regulation.

Keywords: renewable energy sources, energetic safety, energy law, environmental protection,
the European green deal.
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