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OBSZAR KONTROLI ZARZADCZEJ ORAZ AUDYTU WEWNETRZNEGO
W SWIETLE PLANOWANYCH ZMIAN W USTAWIE O FINANSACH PUBLICZNYCH

Abstrakt

Przedmiot badan: W dobie wspolczesnego rozwoju gospodarczego oraz stale rosnacych wy-
magan rynku, szczego6lnie w sektorze prywatnym, pojawia si¢ nie tyle fakultatywna, co obli-
gatoryjna konieczno$¢ statego udoskonalania procedur kontroli wewngtrznej w instytucjach
publicznych. Zmiany sa podyktowane potrzebg poprawy aktualnych rozwigzan systemowych
m.in. poprzez wprowadzenie centralnego organu wyznaczajacego priorytetowe cele rzadu,
zasady rozliczalnosci, ukierunkowania na realizacj¢ celow rozwojowych oraz synchronizacje
z procesem budzetowym. Wspomniana powyzej konieczno$¢ zmian stala si¢ swego rodzaju
asumptem do przeprowadzenia zaawansowanych prac nad zmianami w ustawie o finansach
publicznych, ktére z uwagi na zakonczenie VIII kadencji Sejmu RP oraz aktualng sytuacje
w naszym kraju, zwigzang z pandemia koronawirusa zostaly wstrzymane, bez wskazania kon-
kretnej daty, kiedy planowane zmiany zostang ostatecznie wdrozone. Nie oznacza to jednak, ze
zmiany w zakresie kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego nie sa konieczne. Obydwa
obszary to ciagly proces, ktory wymaga bowiem statego udoskonalania, dlatego analiza pro-
jektu ustawy z dnia 6 maja 2019 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych wraz z uzasad-
nieniem (Projekt ustawy z dnia 6 maja 2019 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych wraz
z uzasadnieniem, https://legislacja.rcl.gov.pl; stan na 7.10.2020 r.), ktéry pojawit si¢ na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, pozwala w znacznym stopniu oceni¢ kierunki planowanych
zmian w przysztosci. Na chwile obecng nie jest wiadome, czy zmiany wejda w zZycie w pierwot-
nie zaproponowanym ksztalcie, natomiast z cata pewnoscig mozna zauwazy¢, ze Ministerstwo
Finanséw bedzie dazylo do wzajemnej integracji systemow kontroli zarzadczej oraz audytu
wewnetrznego, a takze wzmocnienia systemu kontroli zarzadczej w szczegdlnosci na poziomie
operacyjnym.

Cel badawczy: Niniejszy artykul ma na celu oméwienie problematyki kontroli zarzadczej oraz
audytu wewnetrznego jednostek sektora finanséw publicznych w $wietle planowanych zmian
w ustawie o finansach publicznych. Z uwagi na korelacj¢ zachodzaca w systemie kontroli zarzad-
czej oraz audytu wewnetrznego, niezb¢dne zmiany w ustawie powinny obja¢ swym zakresem
obydwie te instytucje, ktorych wspolnym celem bedzie przede wszystkim weryfikacja prawidto-
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wosci funkcjonowania danej jednostki oraz zgodnosci jej postgpowania z przepisami prawa. Po-
nadto w niniejszym artykule zostata podjeta proba odpowiedzi na pytanie o dalsze kierunki zmian
publicznego sektora finansowego w Polsce.

Metoda badawcza: Metoda badawcza prezentowana w niniejszym artykule opiera si¢ na wnikli-
wej analizie orzecznictwa, literatury, a takze rozwigzan normatywnych. Wykorzystano réwniez
materiaty pochodzace ze stron internetowych, w tym m.in. ze strony Rzadowego Centrum Legi-
slacji, zawierajace propozycje zmian w ustawie o finansach publicznych oraz ocen¢ mozliwych
skutkéw prezentowanych zmian.

Wyniki: Analiza materiatéw wykorzystanych w artykule pozwolita oceni¢ celowo$¢ przepro-
wadzanej kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, w §wietle wspotczesnych wyzwan sektora publicznego, a takze pomogta okresli¢ elementy
procedur wymagajacych reorganizacji, w tym redefinicji kluczowych zagadnien. Wzbogacenie
aspektow teoretycznych funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego jedno-
stek sektora finansow publicznych w kontek$cie planowanych zmian w ustawie o finansach pu-
blicznych okaza¢ si¢ moze cennym glosem w debacie na temat koniecznosci reformy finanséw
publicznych w Polsce.

Stowa kluczowe: kontrola w administracji, finanse publiczne, dyscyplina finanséw publicznych,
nowe uprawnienia Ministra Finansow.

1. Wprowadzenie

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r.! pojawita si¢ nowa definicja kontroli finansowej unormowana we wcze-
$niej obowigzujacej ustawie o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.,
zwana od tej pory kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicz-
nych, dalej: j.s.f.p. (zob. art. 68-71 u.f.p.). Kontrola zarzadcza jest pojeciem
szerszym niz kontrola finansowa, ktdra ograniczata si¢ do badania funkcjono-
wania jednostek z sektora finansow publicznych jedynie pod katem finanso-
wym?, gdyz w odrdznieniu do niej obejmuje swoim zakresem wszystkie aspekty
funkcjonowania jednostki®. Kontrola zarzadcza ma na celu wspomagac realiza-
cje zadan j.s.f.p. oraz jej celow, a takze jest nieodtacznie zwigzana z planowa-
niem budzetu zadaniowego. Jest to system rozwigzan (zasady, procedury, in-
strukcje, mechanizmy) o charakterze wewnetrznym i dynamicznym, ktéry musi

1

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. —u.f.p. (t.j. Dz.U. 22019 1., poz. 869
ze zm.).

D. Zalewski, w: A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 10,
2020, Legalis komentarz do art. 68 u.f.p.

Uzasadnienie z dnia 20 pazdziernika 2008 r., druk nr 1181 do projektu ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., https://www.sejm.gov.pl; stan na 7.10.2020 r.
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by¢ dostosowywany do zmiennych celéw organizacji*. Co prawda uzasadnienie

z dnia 20 pazdziernika 2008 r., druk nr 1181 do projektu ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wskazuje, iz ,,wprowadzono poje¢cie kon-

troli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych w miejsce obec-
nego terminu kontrola finansowa”, przy szerszym jej zakresie przedmiotowym,
natomiast same przepisy u.f.p. wskazuja, ze wedtug ustawodawcy kontrola za-
rzadcza jest kategorig zwigzang z procesem zarzadzania, kierowania jednostka,

a nie z wykonywaniem klasycznych czynnosci kontrolnych®.

Obecnie przepisy u.f.p. w art. 68 ust. 1 definiuja, iz kontrole zarzadcza
w j.s.f.p. stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji ce-
low 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.
Kontrola zarzadcza stanowi zatem cato$ciowy proces, ktory jest realizowany
przez kierownictwo oraz pozostatych pracownikow organizacji, majacy na celu
zapewnienie osiagnigcia ogdlnych celéw organizacji®, o ktorych mowa w art. 68
ust. 2 u.f.p., w szczegdlnosci poprzez:

a) zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi;

b) skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania — zapewnienie osiagnigcia celow i re-
alizacji zadan z zachowaniem najlepszej mozliwej relacji pomiedzy pono-
szonymi naktadami i osigganymi efektami;

¢) wiarygodno$¢ sprawozdan;

d) ochrone zasobow;

e) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania;

f) efektywnos$¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji;

g) zarzadzanie ryzykiem’.

Ustawa wskazuje na obowigzek sprawowania kontroli zarzadczej na dwoch
niezaleznych poziomach. I poziom: odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych?, II poziom: odpowiedzialno$¢ odpowiednio mi-
nistra kierujacego dziatem albo wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewod-

R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, Warszawa 2010, s. 159.

E. Chojna-Duch, Proba systematyzacji pojec i zadan z dziedziny kontroli i audytu wewnetrz-
nego na podstawie ustawy o finansach publicznych, Kontrola Panstwowa 2010/1, s. 59-60.

¢ W. Bozek, w: Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa
2019, LEX komentarz do art. 68 u.f.p.

D. Fleszer, Zarzqdzanie ryzykiem w ujeciu kontroli zarzgdczej, FK 2013/7-8, s. 102—-114.
M. Debowska-Soltyk, P. Soltyk, Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jako
skutek dysfunkcji gospodarowania srodkami publicznymi, FK 2015/5, s. 41-53.
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niczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego’. Dodatkowo Minister
Finans6w okresla standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicz-
nych, zgodne z mi¢dzynarodowymi standardami, oraz szczegdtowe wytyczne
w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'’. Minister kie-
rujacy dziatem moze natomiast okresli¢ szczegétowe wytyczne w tym zakresie
dla kierowanych przez niego dziatow administracji rzadowe;.

Standardy te wyodrebniaja pig¢ zasadniczych elementow systemu kontroli
zarzadczej, tj.:

—  $rodowisko wewngtrzne,

— celei zarzadzanie ryzykiem,
— mechanizmy kontroli,

— informacj¢ i komunikacje,
— monitorowanie i oceng.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych kierow-
nika jednostki w zwiazku z jego obowigzkami w zakresie kontroli zarzadczej
zostata oparta na zatozeniu, ze zachodzi zalezno$¢ pomiedzy czynami opisany-
mi w art. 18c ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z dnia 17 grudnia 2004 r."" a zaniechaniem lub nienalezytym wyko-
naniem przez niego swoich obowigzkéw w tym zakresie'?. W praktyce powin-
no to oznaczac, ze kierownik w sposob usystematyzowany bedzie podejmowat
czynnosci kontrolne nakierowane co najmniej na obszary wskazane w tym arty-
kule. Wyraznym zamierzeniem ustawodawcy jest tutaj ujednolicenie, spojnos¢
i jednorodna metodologia sposobu zarzadzania wszystkimi jednostkami sekto-
ra finans6w publicznych. Przepisy dotyczace niewykonania lub nienalezytego
wykonania kontroli zarzadczej, zawarte w art. 18c u.d.f.p., moga stac si¢ zatem
realng, a w niektorych przypadkach jedyng mozliwo$cia do spelienia wymogu
ustawowego, o ktorym mowa w art. 68 i 69 u.f.p.

Druga instytucja poddana analizie w niniejszym artykule to audyt we-
wnetrzny, ktorego definicja zostala okreslona w art. 272 ust. 1 u.f.p. Audyt

9

W. Misiag, Ustawa o finansach publicznych, w: W. Misiag (red.), Ustawa o finansach pu-
blicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Ko-
mentarz, wyd. 3, Warszawa 2019, Legalis komentarz do art. 69 u.f.p.

A. Wajtowicz-Dawid, Kontrola zarzqdcza w kontekscie zmiany prawa, osiggania okreslone-
go celu oraz efektywnosci zmian, PPP 2014/7-8, s. 162—-169.

Ustawa o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych z dnia 17 grud-
nia 2004 r. — u.d.f.p. (tj. Dz.U. 22019 r., poz. 1440 ze zm.).

12 Orzeczenie GKO z 22 listopada 2018 r., BDF1.4800.86.2018, LEX nr 2896853; W. Witalec,
Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finanséw publicznych a naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych, FK 2012/4, s. 52—-63.
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wewngtrzny stanowi dzialalno$¢ niezalezna i obiektywna, majaca na celu
wspieranie ministra kierujacego dziatem badz kierownika jednostki w realizacji
celow 1 zadan przez systematyczng oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze®®. Istota audytu wewnetrznego zostata trafnie okreslona m.in. w wyro-
ku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2011 r.'

U.fp. wart. 283 ust. 1 wskazuje, iz audyt wewngtrzny, z zastrzezeniem ust. 2,
przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewngtrznego'®. Po prze-
prowadzeniu analizy ryzyka kierownik audytu wewnetrznego w porozumieniu
z kierownikiem jednostki przygotowuja plan audytu na rok nastepny. Pod uwa-
ge brane s3 w szczegdlnosci zadania wynikajace z planu dziatalno$ci, wytyczne
ministra kierujgcego dziatem, komitetu audytu oraz szczegdtowych wytycznych
kierownika resortu finansow, o ktorym mowa w art. 69 ust. 4 u.f.p. Art. 283 ust. 5
u.f.p. wskazuje, iz do konca stycznia kazdego roku kierownik komorki audytu we-
wnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Dodatkowo w ustawie znalez¢ mozna takze przepisy naktadajace na Mini-
stra Finansow okreslone obowiazki w zakresie koordynacji audytu wewnetrzne-
go w j.s.f.p. Sa nimi w szczegdlnosci:

—  zlecenie przeprowadzenia audytu wewnetrznego,

— ocena audytu wewnetrznego,

— upowszechnianie standardow,

— wydawanie wytycznych,

—  wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami,
—  wspolpraca z komitetami audytu.

Audyt wewnetrzny ma za zadanie wspiera¢ kierownika j.s.f.p. w realizacji
zadan i celow's. Art. 272 ust. 1 u.f.p. zawiera okreslenie ,,wsparcie” np. dla
ministra lub kierownika jednostki, ktore nalezy rozumie¢ w kontekscie migdzy-
narodowych standardow IIA, tj. wsparcia poprzez przyczynianie si¢ do zwiek-
szenia efektywnosci kontroli zarzadczej oraz wzrostu jej skutecznosci'”.

Powyzsza definicja wskazuje, iz audyt przeprowadzony w j.s.f.p. jest obiek-
tywny, niezalezny i neutralny, poniewaz wynika to z natury jego charakteru. J.s.f.p.

13 D. Fleszer, Audyt wewnetrzny i jego rola w zarzqdzaniu jednostkq sektora finanséw publicz-

nych, FK 2014/5, s. 57-68.

4 Wyrok WSA z siedzibg w Rzeszowie z dnia 27 wrzesnia 2011 r., I SA/Rz 470/11, Legalis
nr 374329.

'3 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, LEX
komentarz do art. 283 u.f.p.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2018 r., V. SA/Wa 455/17, LEX nr 2508312.

J. Wierzbicki, w: A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,

wyd. 10, 2020, Legalis komentarz do art. 272 u.f.p.
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posiadajace w swoich strukturach liczne departamenty lub biura z reguty powotuja
komorki audytu, ktorego zakres kontroli jest szeroki i obejmuje liczne dziatania
kontroli wewnatrz jednostki. Skutki dziatalnosci tego typu kontroli realizowane sg
z r6znym skutkiem, dlatego ustawodawca utrzymat ustawowy obowiazek przepro-
wadzania audytu. Ponadto, u.f.p. w art. 272 ust. 1 wskazuje, iz audyt wewngtrzny
jest dziatalnoscia [...], ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem
lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna oceng
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Powyzsza ocena dotyczy w szcze-
golnosci adekwatnosci, skutecznoscei i efektywnosci przeprowadzanej kontroli za-
rzadczej w dziale administracji rzadowej lub jednostce'®. A zatem ustawodawca
w sposob posredni wskazal przewazajaca role kontroli zarzadczej, a dodatkowo
nakazat komorkom audytu zachowa¢ wysoki poziom jej standardow.

Wspolczesne standardy audytu wewnetrznego charakteryzujg si¢ tym, iz
obejmuja swoim zakresem cale spektrum dziatalnosci danej jednostki i ocenia-
ja, czy system kontroli zarzadczej i zarzadzanie ryzykiem, tj. wszystkie zleco-
ne zadania, obowigzujace procedury, zachowania, wartosci i struktura dziataja
wlasciwie i zapewniajg realizacj¢ celow organizacji. Nie budzi watpliwosci in-
terpretacyjnych stanowisko, iz wprowadzenie w jednostce audytu wewnetrzne-
go przyczynia si¢ do adekwatnos$ci, skutecznosci oraz wzmacnia efektywnos¢
przeprowadzonej kontroli zarzadczej. Audyt dokonuje identyfikacji i analizy
ryzyka zwigzanego z dzialalnos$cig jednostki i weryfikuje tym samym identy-
fikacje¢ i ocen¢ dokonang przez jednostke, rekomenduje ,,wprowadzanie metod
1 instrumentdéw oceny, okreslenia rodzaju ryzyka i skali zagrozenia, planowania
procedur, wprowadzania dzialan stuzacych jego zmniejszeniu, wskazania in-
nych zagrozen, nieprawidtowos$ci czy nierzetelnosci w wykonywaniu zadan pu-
blicznych przez badang jednostke”. Wreszcie audyt promuje ,,dziatania majace
na celu usprawnienie zarzadzania srodkami publicznymi oraz gospodarowanie
majatkiem publicznym w administracji jednostki”".

Z uwagi na korelacj¢ zachodzaca w systemie kontroli zarzadczej oraz au-
dytu wewnetrznego zmiany w u.f.p. powinny obja¢ swym zakresem obydwie te
instytucje, ktorych wspolnym celem bedzie przede wszystkim weryfikacja pra-
widlowosci funkcjonowania danej jednostki oraz zgodnos$ci jej postgpowania
Z przepisami prawa.

18 P. Soltyk, Ustugodawca zewnetrzny audytu wewnetrznego w jednostkach samorzqdu teryto-

rialnego, FK 2014/4, s. 45-51.
E. Chojna-Duch, Proba systematyzacji pojec i zadan z dziedziny kontroli i audytu wewnetrz-
nego..., s. 59-60.
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2. Planowane zmiany w zakresie kontroli zarzadczej

W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 6 maja 2019 r. o0 zmianie ustawy o fi-
nansach publicznych Ministerstwo Finansow wskazato, iz wprowadzenie nowej
definicji kontroli zarzadczej (redefinicji) w sektorze finanséw publicznych miato-
by by¢ rozumiane jako jednolity system zarzadzania i kontroli. Resort finanséw
wyznaczyt koniecznos¢ reformacji wyzej wymienionego systemu w ten sposob,
aby na poziomie operacyjnym istniata mozliwo$¢ wprowadzenia zaprojektowa-
nego przez kierownika jednostki systemu, ktory takze powinien wspiera¢ sku-
teczng, terminows, efektywna i oszczedng realizacje zadan i celow, zapewnic
wiarygodnos$¢ sprawozdan oraz zgodno$¢ dziatania jednostki z przepisami pra-
wa. Zamystem pomystodawcow projektu jest przede wszystkim ukierunkowane
wzmocnienie systemu zarzgdzania i kontroli na poziomie jednostki sektora finan-
sOw publicznych, realizujacej wyznaczone cele. Zatem to rolg kierownika dane;j
jednostki powinno by¢ sformalizowanie przedmiotowego systemu.

Kolejng propozycja, ktorag koniecznie nalezy podkresli¢, jest wyznaczenie
Prezesa Rady Ministréw jako centralnego organu przedstawiajacego prioryte-
towe cele ministrom oraz wojewodom, a takze podleglym mu organom badz
przez niego nadzorowanym. Analogicznie do powyzszego uprawnienia, wyzna-
czenie ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej jako organu okre-
slajacego priorytetowe cele kierownikom jednostek w dziale, w szczegdlnosci
o cele wskazane przez Prezesa Rady Ministrow, miatyby na celu poprawe pro-
cesu funkcjonowania dziatalnosci administracji, a takze wzmocnienie systemu
kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicznych.

Dodatkowo w uzasadnieniu przeczyta¢ mozemy, iz Prezes Rady Ministrow
miatby mozliwo$¢ wyznaczania ministrom, wojewodom oraz organom mu pod-
legtym lub przez niego nadzorowanym celow priorytetowych oraz okreslania
miernikdw, wskaznikéw lub innych miar umozliwiajacych iloSciowa lub jako-
sciowa ocene stopnia ich realizacji. Nastepnie Minister kierujacy dziatem admi-
nistracji rzadowej uzyskatby mozliwos¢ scedowania wskazanych przez Prezesa
Rady Ministréw przedmiotowych celow na kierownikow jednostek w dziale
lub wyznaczania wtasnych priorytetowych celéw oraz okreslania miernikow,
wskaznikoéw lub innych miar umozliwiajacych ilosciowa lub jakosciowa oceng
stopnia ich realizacji. W ocenie projektodawcy proponowana zmiana zapewni-
taby mozliwo$¢ realnego wptywu Prezesa Rady Ministrow i ministrow na dzia-
lania jednostek podlegtych lub przez nich nadzorowanych, co w konsekwencji
przyczynitoby si¢ do poprawy zarzadzania na wszystkich poziomach admini-
stracji rzadowe;j.
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Zaproponowane zmiany w u.f.p., dotyczace opracowania planéw dzia-
falnosci jednostek moglyby ujednolici¢ i zapewni¢ przestrzeganie generalnej
zasady kaskadowania celow i odpowiedzialno$ci za ich osiggniecie. Zgodnie
z projektem ustawy, plan operacyjny poszczegolnej jednostki powinien by¢ spo-
rzadzany co roku i wskazywac cele jednostki oraz mierniki, wskazniki lub inne
miary umozliwiajgce ilosciowa lub jako$ciowa oceng stopnia realizacji celow
operacyjnych, ich planowane warto$ci na koniec okresu objetego planowaniem,
a takze zadania i projekty stuzace realizacji celow. Oczywiscie plan ten mogtby
obejmowac diuzsze okresy, jezeli realizacja celow jednostki wykroczytaby poza
okres jednego roku. W przypadku zmian zakresu dziatania danej jednostki lub
wystgpienia nowych zjawisk spotecznych plan operacyjny moglby ulega¢ mo-
dyfikacjom. Zmiany te jednak nie dotyczytyby samych miernikow, wskaznikow
lub innych miar, poniewaz, jak wskazuje projekt ustawy, miatoby to uniemozli-
wi¢ zmiany w kierunku poprawy oceny stopni realizowanych celow. Kierownik
jednostki bytby zobowiazany do sporzadzania co roku sprawozdania z realiza-
cji planu operacyjnego. Wylaczeniu miatyby ulec jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz jednostki, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p., tj. Kancelaria
Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny
Sad Administracyjny wraz z wojewddzkimi sadami administracyjnymi, Krajo-
wa Rada Sadownictwa, sagdownictwo powszechne, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze
i Panstwowa Inspekcja Pracy. Sprawozdanie z realizacji planu operacyjnego za-
wieraloby dwa dokumenty: sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok. Ocena stanu pro-
wadzonej kontroli zarzadczej na poziomie jednostki miataby by¢ w wigkszym
stopniu uzalezniona od stopnia osiggni¢cia zaplanowanych w jednostce celow.
Zwickszeniu transparentnosci dziatania administracji publicznej dodatby fakt,
iz plan operacyjny, jego aktualizacje oraz sprawozdania z jego realizacji podle-
gatyby obowigzkowej publikacji na stronie podmiotowej jednostki w Biulety-
nie Informacji Publicznej, w ciggu 7 dni od dnia ich sporzadzenia. Mialoby to
zapewni¢ swobodny dostep obywateli do danych zawartych w przedmiotowych
dokumentach.

Ponadto u.f.p. po zmianach powinna umozliwia¢c Ministrowi Finansow
okreslenie i ogloszenie, w formie komunikatu w Dzienniku Urz¢gdowym Mini-
stra Finansow, szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla
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jednostek sektora finansow publicznych. Dzigki nowym wytycznym kierow-
nicy j.s.f.p. mogliby zaprojektowa¢ i wdrozy¢ poszczegodlne elementy kontro-
li zarzadczej. Minister Finansow w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej
w j.s.f.p. mialby wydawac i upowszechnia¢ standardy kontroli zarzadczej oraz
wytyczne, a takze wspotpracowac w tym zakresie z krajowymi i zagranicznymi
organizacjami oraz komitetami audytu. Dodatkowo aktualnie obowigzujace ele-
menty Struktury Ramowej COSO I*° powinny zosta¢ uzupetnione o Model trzech
linii obrony*', ktory okreslatby sposob realizacji zadan zwigzanych z ryzykiem
i kontrola, niezaleznie od wielkosci i ztozono$ci jednostki sektora finanséw pu-
blicznych.

Zmiana, na ktora warto zwroci¢ uwage, jest rowniez propozycja dostosowa-
nia terminarza rozliczenia realizacji celow jednostek oraz priorytetowych celow
Prezesa Rady Ministrow i poszczego6lnych ministrow do kalendarza procesu bu-
dzetowego panstwa, co powinno wplyna¢ korzystnie na poprawe procesu pla-
nowania srodkow publicznych. Idealnym przyktadem, wskazujacym na korela-
cje powyzszej koncepcji z planowaniem budzetowym jest tres¢ art. 104 u.f.p.
mowigcego o zakresie przedmiotowym Wieloletniego Planu Finansowego Pan-
stwa; dalej: WPFP. W art. 104 ust. 1 pkt 1 1 2 u.f.p. ustawodawca wskazuje, iz
WPFP zawiera Program Konwergencji opracowany zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzo-
ru i koordynacji polityk gospodarczych?? oraz okresla cele wraz z miernikami
stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmujacym glowne funkcje panstwa. Bio-
rac pod uwagg tres¢ art. 108 u.f.p., ktory stanowi, ze Ministrowie, w terminie
do dnia 15 kwietnia, przedktadajg Ministrowi Finanséw informacj¢ o realizacji
WPFP w zakresie okreslonym w art. 104 ust. 1 pkt 2, nalezy wskaza¢ na dyscy-
pling terminowg, w ktorej dostosowanie terminarza realizacji celow jednostek
oraz nadrzednych celow Prezesa Rady Ministrow znajduje swoje zastosowanie.
Akcentem finalizujagcym sens zmian zaimplementowanych przez wnioskodaw-
c¢ w projekcie ustawy jest art. 106 u.f.p., w ktorym to okreslony zostat koncowy
etap procedury, mowiacy, iz Rada Ministrow po przedstawieniu przez Ministra

20 Kontrola Wewnetrzna — Zintegrowana Struktura Ramowa — COSO I (ang. COSO Internal

Control — Integrated Framework, Amerykanskiego Instytutu Bieglych Rewidentow, z maja

2013 r.), https://www.coso.org; stan na 7.10.2020 r.

Trzy linie obrony w efektywnym zarzqdzaniu ryzykiem i kontroli (ang. The Three Lines of

Defense in Effective Risk Management and Control, Instytutu Audytoréw Wewnetrznych, sty-

czen 2013 r.), https://www.theiia.org; stan na 7.10.2020 r.

2 Dz. Urz. WE L 209 z dnia 2 sierpnia 1997, s. 1 z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 10, t. 1, s. 84 z p6zn. zm.
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Finansow projektu WPFP, w terminie do 30 kwietnia miataby uchwali¢ usta-
we oraz dokona¢ publikacji w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Projektodawca
w uzasadnieniu wskazuje jasno, iz wprowadzenie zasady rozliczalno$ci realiza-
cji celéw na kazdym z poziomoéw realizowanych przez podmioty odpowiedzial-
ne za adekwatne, efektywne i skuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadczej,
na podstawie informacji uzyskiwanych corocznie z poszczegolnych jednostek
sektora finansow publicznych, pozwolitoby Prezesowi Rady Ministrow oraz
ministrom kierujagcym dzialami administracji rzadowej dokonaé rozliczenia
realizacji celow przez podlegte lub nadzorowane struktury administracji. Do-
stosowanie wyzej wymienionego terminarza do kalendarza procesu budzeto-
wego nie stanowiloby zatem zmian w dostownym tego stowa znaczeniu, lecz
oznaczatoby modernizacj¢ przepisOw obecnie obowigzujgcych. Nalezy uznac,
ze ewolucja przedmiotowego zagadnienia jest potrzebna, a projektodawca wy-
znaczyt tym zmianom wlasciwy kierunek.

Nadmieni¢ nalezy, iz oceny lub efekty systemu kontroli powinny by¢ stale
monitorowane. Nadzor powinien wejs¢ w codzienng praktyke w ramach dzia-
alnosci jednostki oraz okresowych ocen poszczeg6élnych procesow, ktore w niej
zachodzg. Oprocz tak zdefiniowanej zasady zaimplementowanej w kontrolg za-
rzadcza warto zaopatrzy¢ kadrg kierownicza w dostep do raportow, ktore uka-
zywac beda stabe strony systemu w przypadku naruszen obowigzujacych zasad
1 procedur. System monitoringu stanie si¢ skuteczny w przypadku zapewnienia
odpowiedniego przeptywu informacji w dziataniu mechanizméw kontrolnych.
Kluczowe jest tu pozyskanie informacji wyprzedzajacej, aby w pore mozna byto
podja¢ interwencje i umozliwi¢ rozwigzanie powstatego problemu na biezaco.

3. Planowane zmiany w zakresie audytu wewnetrznego

Pierwszg kluczowa zmiang w zakresie audytu wewnetrznego miatoby by¢ roz-
szerzenie dostepu do uzyskiwania kwalifikacji audytora wewngtrznego. Miatby
to umozliwi¢ panstwowy egzamin przeprowadzany przez Panstwowa Komisje
Egzaminacyjng ds. audytu, co z jednej strony utatwitoby dostep do uzyskiwania
kwalifikacji audytora wewnetrznego, a z drugiej pozwolito zwiekszy¢ konkuren-
cyjnos¢ wsrod audytorow wewnetrznych. Jak wynika z przepisow regulujacych
audyt wewnetrzny, ma on pomagaé¢ danej organizacji w osigganiu jej celow
poprzez systematyczne i metodologiczne podejscie do oceny i doskonalenia
skutecznosci procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarzadzania organiza-
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cja. Przedmiotowa dziatalno$¢ ma na celu dostarczenie kierownictwu najwyz-
szego szczebla biezacych informacji, ktore postuza chociazby do racjonalnego
gospodarowania $srodkami publicznymi oraz skuteczniejszego kreowania me-
chanizmow kontrolnych, ktérych wprowadzenie zagwarantuje funkcjonowanie
kontroli zarzadczej w sposob okreslony w regulacjach prawnych. Obszar prac
audytora wewnetrznego w ramach swoich obowigzkow obejmuje wszystkie
aspekty funkcjonowania jednostki, a takze koncentruje si¢ na jej celach i za-
daniach. Dlatego powyzsza zmiana w dalszej perspektywie czasu bedzie miata
korzystny wptyw na jako$¢ prowadzenia audytu, ale rowniez moze przyczyni¢
si¢ do wzrostu ilosci audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym.

Podobnie jak w przypadku kontroli zarzadczej, projektodawca zapropono-
wat rowniez modyfikacje definicji samego audytu wewnetrznego, ktéra mia-
faby podkresli¢ zwigzek audytu wewnetrznego prowadzonego w jednostkach,
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, o ktorych mowa w u.f.p.
Nowa definicja miataby wprost wskazywac, iz celem audytu wewnetrznego jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw, zadan oraz projektow stu-
zacych do ich realizacji, poprzez systematyczng oceng funkcjonowania kontroli
zarzadczej. Zaproponowana redefinicja pozwolitaby na wyeliminowanie ewen-
tualnych watpliwos$ci interpretacyjnych w tym zakresie.

Nowoscig miatoby by¢ wprowadzenie instytucji tzw. audytu koordynowa-
nego, ktory umozliwitby Prezesowi Rady Ministrow oraz ministrom kierujacym
dziatami administracji rzadowej dokonanie obiektywnej oceny stopnia osigga-
nych celow oraz realizacji zadan w jednostkach podlegltych lub przez nich nad-
zorowanych. Za realizacje zadan odpowiedzialna bylaby specjalnie do tego
celu wyznaczona komorka audytu wewnetrznego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw badZ ministerstwie. Rozwigzanie to miatoby na celu umozliwienie
realizacji zadan we wszystkich jednostkach objetych audytem w sposob spojny
i czytelny, precyzyjnie okreslajacy podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ kon-
kretnych zadan w poszczegdlnych jednostkach w dziale.

Projekt ustawy wskazuje rowniez na konieczno$¢ doprecyzowania przepi-
sow wskazujacych termin rozpoczgcia prowadzenia audytu wewnetrznego oraz
zobowigzanie jednostek sektora finanséw publicznych do powiadamiania o jego
zakonczeniu. Dotychczas istniat jedynie obowiazek powiadomienia o jego roz-
poczeciu, co powodowato pewna dezinformacje wobec Ministra Finansow, ktory
jako koordynator audytu wewngtrznego w sektorze publicznym powinien posia-
dac¢ rzetelng wiedzg o zakresie podmiotowym prowadzonego audytu wewnetrz-
nego, co nie mialo jednak przetozenia na rzeczywistos¢. Wskazany w projekcie
ustawy obowigzek informacyjny dotyczacy zakonczenia prowadzenia audytu
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wewnetrznego pozwolitby uzyska¢ wiedzg na temat braku realizacji audytu we-
wnetrznego przez jednostki mimo ustawowego obowigzku. Ponadto, zapropo-
nowano doprecyzowanie przepisow dotyczacych momentu powstania obo-
wigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych, ktory miatby powsta¢ na dzien 1 stycznia danego roku. Pojawia
si¢ pytanie, co w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ktore ze
wzgledu na zmiany kwot dochodow, przychodow, wydatkow lub rozchodow
w projektach lub w uchwatach budzetowych nastepuja w ciagu roku. Zapro-
ponowana zmiana przepisu pozwolitaby jednoznacznie okre§li¢ moment po-
wstania obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego oraz tylko i wylacz-
nie w trakcie roku budzetowego, w ktorym kwoty ujete w planie finansowym
przekroczyly 45 miln zt. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na mniejsze
jednostki, ktore dotychczas, ze wzgledu na wysokos¢ kwot w swoich planach
finansowych, nie mialy obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego, nato-
miast ze wzgledu na prowadzone w danym roku inwestycje zostaty do tego
obowiazku zobligowane. W konsekwencji w latach kolejnych musiaty prowa-
dzi¢ audyt wewnetrzny.

Poza obowigzkiem informacyjnym miatby powsta¢ réwniez obowigzek
sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu audytu za okres, w ktérym byt
prowadzony audyt, jezeli jego zakonczenie nastgpito w trakcie roku. Pozwoli-
loby to unikng¢ sytuacji, w ktorych po wczesniejszym zakonczeniu prowadze-
nia audytu w danej jednostce nie bylo sporzadzone sprawozdanie. Kierownicy
jednostek, w ktorych prowadzi si¢ audyt, np. w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, ministerstwach, urzedach wojewddzkich, izbach administracji skarbowe;j,
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w tym zarzadzanych przez niego fundu-
szach, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w tym funduszach za-
rzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Naro-
dowym Funduszu Zdrowia, Krajowym Zasobie Nieruchomosci, panstwowych
jednostkach budzetowych, jezeli kwota dochodow lub kwota wydatkow ujetych
w projekcie planu finansowego lub w planie finansowym na dzien 1 stycznia
tego roku budzetowego jest wyzsza niz 45 000 tys. zt (zob. wiecej art. 274
ust. 1-5 u.f.p.), mieliby przedstawia¢ Ministrowi Finanséw do konca stycznia
kazdego roku informacj¢ o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego
przeprowadzonego w roku poprzednim. Biorac pod uwage obecny stan prawny,
zwigkszeniu uleglby katalog jednostek objetych ta regulacjg. Przedmiotowy za-
kres podmiotowy zwigkszylby si¢ o jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto projekt zmian do u.f.p. przewiduje doprecyzowanie katalogu podmio-
tow, ktore moglyby by¢ ustugodawcami, a o ktorych mowa w art. 275 pkt 2 u.fp.,
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poprzez uwzglednienie r6znych form prawnych prowadzenia dziatalno$ci gospo-

darczej przez osoby fizyczne. Po zmianach ustugodawca mogtaby by¢ zatem:

1) osoba fizyczna spelniajgca warunki okreslone w art. 277, niezbedne rowniez
do pehienia funkcji audytora wewnetrznego, jak np. posiadanie petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych oraz korzystanie z pelni praw publicznych, po-
siadanie wyzszego wyksztalcenia czy nieskazanie prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

2) osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, rowniez spehniajgca
warunki okre$lone w art. 277;

3) osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, spotka cywilna, spot-
ka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-
-akcyjna lub osoba prawna, ktora zatrudnia do prowadzenia audytu we-
wnetrznego w jednostce osoby spetniajace warunki okreslone w art. 277.
Zgodnie z projektem zmian do u.f.p., umowe z ustugodawca j.s.f.p. powin-

na co do zasady zawiera¢ na okres co najmniej jednego roku. Jezeli podpisanie

umowy nastapitoby w trakcie roku, w ktérym powstat obowigzek prowadze-
nia audytu, jednostka sektora finanséw publicznych mogtaby zawrze¢ umowe

z ustugodawca do konca roku budzetowego. Umozliwitoby to jednostce zawie-

ranie umowy na okres krotszy niz rok i nie spowodowatoby po jej stronie po-

wstania dodatkowych kosztow.

Planowane zmiany dotycza rowniez komitetu audytu. W projekcie zmian
do u.f.p. doprecyzowano zapisy w kwestii zgody wydawanej przez komitet
audytu na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmian¢ warunkow placy i pracy
kierownika komorki audytu wewnetrznego, ograniczajace decyzj¢ komitetu do
przypadkow, gdy zmiana wplywalaby na pogorszenie sytuacji kierownika ko-
morki audytu wewnetrznego lub nie bedzie si¢ odbywata na wniosek osoby
zainteresowanej. W przypadkach gdy umowa o prace rozwigzataby si¢ na mocy
porozumienia stron albo przez o$wiadczenie kierownika audytu wewngtrznego
lub w przypadku, gdy kierownik komorki audytu wewnetrznego wyrazi zgode
na zaproponowane warunki pracy lub ptacy, zgoda komitetu audytu nie bytaby
juz wymagana.

Celem planowanych zmian w kontekscie komitetu audytu miatoby by¢
zwigkszenie jego wplywu na skutecznos$¢ i efektywnos¢ audytu wewnetrzne-
go w ministerstwie i jednostkach w dziale, a takze uzyskanie przez komitet
audytu wymiernego wptywu na dzialania stuzace wzmocnieniu funkcji audytu
i realizacji celow. W zwiazku z powyzszym, zadaniami komitetu audytu mia-
loby by¢ m.in. wydanie opinii o stanie kontroli zarzadczej w ministerstwie na
potrzeby sporzadzenia o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz opinii
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na potrzeby informacji o stanie realizacji celow priorytetowych okreslonych
przez Prezesa Rady Ministrow. Opinie komitetu stanowilyby istotny element
doradztwa w zakresie zapewnienia funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli w ministerstwie.

4. Zakonczenie. Ocena proponowanych zmian

Przedstawiony w niniejszym artykule aktualny stan prawny oraz planowane
w przysztosci zmiany w u.f.p., dotyczace obszaru kontroli zarzadczej oraz au-
dytu wewnetrznego pozwalajg stwierdzi¢, iz zaproponowany przez Minister-
stwo Finansow projekt ustawy z dnia 6 maja 2019 r. ma na celu wzajemnag
integracje systemow kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego, a takze
wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej w szczego6lno$ci na poziomie opera-
cyjnym. Istniejgce od ponad dekady w sektorze finanséw publicznych systemy
kontroli przeszly na przestrzeni ostatnich lat znaczace zmiany prawne. Obrany
przez resort finansow kierunek rozwoju polskiego systemu finanséw publicz-
nych w tym zakresie nalezaloby oceni¢ bardzo pozytywnie. Przyktadem jest
chociazby ustawowe ujednolicenie systemoéw kontroli obejmujace caly sektor
finansoéw publicznych, a co za tym idzie zblizenie przedmiotowych regulacji do
wypracowanych przez migdzynarodowe organizacje audytowe m.in. The Insti-
tute of Internal Auditors.

Pomimo pozytywnej oceny zmian wprowadzonych w ostatnich latach,
obowiazujace aktualnie regulacje prawne w dalszym ciggu pozostawiajg jed-
nak wiele nierozwigzanych probleméw, zwigzanych ze stosowaniem systemu
kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych. Potrzeba zmian jest podyktowana konieczno$cig poprawy aktual-
nych rozwigzan systemowych m.in. poprzez wprowadzenie centralnego organu
wyznaczajgcego priorytetowe cele rzadu, zasady rozliczalnosci, ukierunkowa-
nie na realizacj¢ celow rozwojowych oraz synchronizacj¢ z procesem budzeto-
wym. Na uwage zastuguje fakt, iz w dobie wspdlczesnego rozwoju gospodar-
czego oraz stale rosngcych wymagan rynku, szczegélnie w sektorze prywatnym,
pojawia sie nie tyle fakultatywna, co obligatoryjna konieczno$¢ statego udo-
skonalania procedur kontroli wewngtrznej w instytucjach publicznych. Zadania
realizowane przez audytorow wewngtrznych powinny wige korespondowac ze
zmianami wprowadzanymi w systemie kontroli zarzadczej, a takze odnosi¢ sig¢
do delegowania i rozliczania realizacji celdw oraz systemu zarzadzania i kontroli.
Proponowane zmiany, w tym m.in. wprowadzenie audytu koordynowanego, kto-
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ry mialby by¢ narzedziem wspierajagcym oceng realizacji celéw i zadan jednostek
w dzialach administracji rzadowej, czy wprowadzenie panstwowego egzaminu
na audytora wewnetrznego moga mie¢ pozytywny wplyw na postrzeganie insty-
tucji audytu wewngtrznego w sektorze finanséw publicznych.

Nowe kierunki zmian zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw w uza-
sadnieniu do projektu zmian u.f.p. pozwalaja dostrzec szereg procedur maja-
cych charakter pomocniczy oraz wilasciwy z punktu widzenia administracji
rzadowej. Natomiast, w jakiej finalnie formie przedmiotowe regulacje otrzy-
maja podmioty najbardziej zainteresowane, a wigc te wykonujace kontrole we-
wnetrzne w swoich jednostkach, oraz jak one zostang przyjete, zweryfikuje dal-
sza praktyka. Warto na koniec wspomnie¢, iz Komisje sejmowe oraz podmioty
wchodzace w sktad j.s.f.p. stale zglaszaja swoje uwagi dotyczace elementow
problematycznych zwigzanych z aktualnie obowigzujacym systemem kontroli
zarzadczej oraz audytu wewnetrznego, ktore bedac przedmiotem rozwazan nad
ich dalszym rozwojem w przysztosci, mogg przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia
obydwu systemow i ich sprawnego funkcjonowania. Dodatkowo obecna sytu-
acja w naszym kraju zwigzana z pandemia koronawirusa stanowi powazne wy-
zwanie zarowno dla systemu kontroli zarzadczej, jak i audytu wewngtrznego,
ale rowniez szans¢ na pozytywne zmiany i podkreslenie ich kluczowe;j roli.
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Oskar KOWALCZYK

THE AREA OF MANAGEMENT CONTROL AND INTERNAL AUDIT IN LIGHT OF PLANNED CHANGES
TO THE PUBLIC FINANCE ACT

Abstract

Background: In the era of contemporary economic development and constantly growing market
requirements, especially in the private sector, constantly improving the internal control procedures
in public institutions is no longer really optional. Changes are dictated by the need to improve
current system solutions, such as by introducing a central body setting priority government goals,
accountability principles, focusing on implementation of development goals and synchronization
with the budget process, among others. The aforementioned necessity of change has become
a kind of incentive to carry out advanced works on amendments to the Public Finance Act, which
due to the end of the 8th term of the Sejm of the Republic of Poland and the current situation in our
country related to the coronavirus pandemic, have been suspended without indicating a specific
date when the planned changes will be finally implemented. However, this does not mean that
changes in management control and internal audit are unnecessary. Both areas are a continuous
process that requires constant improvement, which is why the analysis of the draft act of May 6,
2019 on the amendment to the Public Finance Act together with the justification that appeared on
the website of the Government Legislation Center allows the general assessment of the directions
of future, planned changes. At the moment, it is not known whether the changes will come into
force in their originally proposed form, as it is also certainly possible that the Ministry of Finance
will strive for mutual control of management control systems and management control audit, as
well as management control law at the operational level.

Research purpose: This article aims to discuss the issues of management control and internal
audit of public finance sector units in light of planned changes to the Public Finance Act. Due to
the correlation taking place in the management control system and internal audit, the necessary
changes to the act should cover both of these institutions, whose common goal will be primarily
to verify the correct functioning of a given unit and its compliance with the law. Moreover,
this article attempts to answer the question about the further directions of changes in the public
financial sector in Poland.

Methods: The research method presented in this article is based on a thorough analysis of
jurisprudence, literature, and normative solutions. Materials from websites were also used,
including from the Government Legislation Center, containing proposals for changes to the Public
Finance Act and an assessment of the possible effects of the presented changes.

Conclusions: The analysis of the materials used in the article allowed assessment of the
purposefulness of management control and internal audit in public finance sector units, in light
of contemporary public sector challenges, and also helped to define the elements of procedures
requiring reorganization, including redefinition of key issues. The enrichment of the theoretical
aspects of the functioning of management control and internal audit of public finance sector units
in the context of the planned changes to the Public Finance Act may turn out to be a valuable voice
in the debate on the need to reform public finances in Poland.

Keywords: control in administration, public finance, public finance discipline, new powers of the
Minister of Finance.
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