STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, T. CXVII, 2020
PL ISSN 0081-6841; e-ISSN 2450-8179 s.29-42
https://doi.org/10.26485/SPE/2020/117/2

Tomasz KNEPKA*
https://orcid.org/0000-0002-6848-8239

GENEZA, ZALOZENIA ORAZ CELE KONWENCJI ,,MLI”

Abstrakt

Przedmiot badan: Wielostronne umowy podatkowe zawierane sa niezwykle rzadko, dlatego
autor artykutu przedmiotem swoich badan uczynit genezg, zatozenia oraz cele konwencji wielo-
stronnej implementujacej $rodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie
erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku (Konwencja ,,MLI”).

Cel badawczy: Celem badawczym opracowania jest syntetyczne ukazanie sekwencji zdarzen
przyczyniajacych si¢ do powstania ,,MLI”, prezentacja zatozen, ktore stanowily podstawe jej
uchwalenia, oraz wskazanie celow, ktorym przyswieca wielostronna konwencja. Analiza tych
trzech obszaréw pozwolita na sformutowanie tezy, w swietle ktorej ratyfikacja Konwencji ,,MLI”
stanowi ,.krok milowy” w procesie zmierzajacym do eliminacji szkodliwych praktyk podatko-
wych, stosowanych przez podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ migdzynarodows.
Metoda badawcza: Podczas analizy tematu wykorzystano metody badawcze charakterystyczne
dla nauk prawnych. Pomocne okazaty si¢: metoda dogmatyczno-prawna polegajaca na analizie
postanowien aktu normatywnego, analiza literatury przedmiotu oraz dokumentéw i opracowan
z zakresu mi¢dzynarodowego opodatkowania.

Wyniki: Analiza genezy, zatozen oraz celdéw Konwencji ,,MLI” sktania autora do nakreslenia na-
stepujacych konkluzji. Konwencja ,,MLI” jest niezwykle waznym instrumentem wspotczesnego
mig¢dzynarodowego prawa podatkowego oraz stanowi punkt zwrotny w historii traktatow podat-
kowych w zakresie unikania opodatkowania.

Stowa kluczowe: Konwencja ,,MLI”, migdzynarodowe prawo podatkowe, erozja podstawy opo-
datkowania, nieuczciwa konkurencja podatkowa.
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1. Wstep

Zawieranie wielostronnych (multilateralnych) umow regulujacych migdzyna-
rodowe opodatkowanie jest zjawiskiem zdecydowanie rzadszym niz zawiera-
nie umoéw dwustronnych (bilateralnych). Powszechnie uznaje sig, ze pierwsza
umowg podatkowa byta umowa o unikaniu podwoéjnego opodatkowania zawar-
ta migdzy Prusami a Austrig!. Od tamtego momentu mingto wiele lat i obecnie
takich umow miedzy panstwami obowigzuje kilka tysigcy.

W ostatnich latach integracja krajowych gospodarek i rynkdéw znacznie
wzrosta, stanowi to wyzwanie dla mi¢dzynarodowych regulacji podatkowych,
ktore zostaty opracowane ponad sto lat temu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Marcinem
Jamrozym, ktory wskazuje, ze regulacje dotyczace opodatkowania w kontek-
$cie migdzynarodowym stworzono na dtugo przed tym, zanim doszto do globa-
lizacji oraz do rozwoju gospodarki cyfrowej?.

Niewatpliwie naprzeciw owym wyzwaniom zostala stworzona Konwencja
»~MLI”, ktorej geneze, zalozenia oraz cele uczyniono przedmiotem niniejsze-
go opracowania. Precyzyjna nazwa tego instrumentu prawnego to konwencja
wielostronna implementujaca srodki traktatowego prawa podatkowego, maja-
ce na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku
(multilateral convention to implement tax treaty-related measures to prevent
base erosion and profit shifting). Akt ten jest rezultatem prac zapoczatkowanych
przez OECD? (Organisation for Economic Co-operation and Development)
oraz cztonkow G20* w ramach projektu BEPS (Base Erosion and Profit Shifi-
ing). W ramach projektu BEPS zostata podjgta proba wypracowania rozwigzan
w obszarach migdzynarodowego opodatkowania najbardziej narazonych na ne-
gatywne konsekwencje transferu zyskow do krajow o preferencyjnych regu-
lacjach podatkowych. Projekt BEPS obejmowat 15 dziatan, z ktoérych ostanie
dotyczyto stworzenia jednego wielostronnego instrumentu, umozliwiajacego
wdrozenie wypracowanych — w ramach pozostatych dziatan — zatozen. Kon-
wencja ,,MLI”, wypracowana w ramach dziatania numer 15 projektu BEPS,
pozwala na szybkie wdrozenie pozostatych rozwigzan tego projektu.

' P. Hongler, Justice in International Tax Law. A Normative Review of the International Tax

Regime, IBFD 2019, s. 3.

M. Jamrozy (red.), Opodatkowanie dochodow transgranicznych, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2016, s. 26.

OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.

G20 — grupa 19 panstw wraz z Unig Europejska stanowigca forum migdzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej.
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Migdzynarodowe umowy podatkowe stanowig element mi¢dzynarodo-
wego prawa gospodarczego’, ktorego skutecznos¢ oraz klarownos$¢ wplywa
na prowadzenie biznesu w skali migdzynarodowej. W zwigzku z powyzszym
miedzynarodowe kwestie podatkowe nigdy wczesniej nie byly tak istotne jak
wspotczesnie.

Ratyfikacja Konwencji ,,MLI” stanowi ,,krok milowy” w procesie zmie-
rzajacym do eliminacji szkodliwych praktyk podatkowych, stosowanych przez
podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno§¢ migdzynarodowsg. Jednym z jej
celow jest jednorazowe zmodyfikowanie sieci umoéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w zsynchronizowany sposob, bez konieczno$ci prowadzenia
dhugich, dwustronnych negocjacji.

2. Geneza powstania Konwenciji ,,MLI”

Problem redukcji bazy opodatkowania i minimalizowania wptywdéw podatko-
wych przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ miedzynarodows nie jest
nowy. Juz w raporcie OECD z 1998 r. pt. ,,Harmful tax competition An Emer-
ging Global Issue™ pojawity si¢ kwestie szkodliwej konkurencji podatkowe;j,
zakltocajacej handel migdzynarodowy. W opracowaniu tym wskazano m.in.,
ze szkodliwa konkurencja podatkowa zmniejsza globalny dobrobyt oraz pod-
waza zaufanie podatnikow do integralnosci systeméw podatkowych’. Ponadto
w owym dokumencie przedstawiono szereg propozycji majacych na celu zwal-
czanie nieuczciwej konkurencji podatkowej. Zaproponowano ustanowienie
wytycznych w sprawie szkodliwych preferencyjnych systemow podatkowych,
utworzenie forum dotyczacego szkodliwych praktyk podatkowych, opraco-
wanie listy rajow podatkowych. Wskazano réwniez, ze warunkiem powodze-
nia w walce ze szkodliwymi jurysdykcjami podatkowymi jest zaangazowanie
W tym obszarze jak najwigcej panstw.

W ramach aktywnosci forum dotyczacego szkodliwych praktyk podatko-
wych opracowano wzorcowa umowe dotyczaca wymiany informacji w spra-
wach podatkowych — Model Tax Agreement on Exchange of Information in Tax
Matters®.

5 Y. Brauner, Treaties in the Aftermath of BEPS, 41 Brook. J. Int’ L. 973, University of Florida
Levin College of Law UF Law Scholarship Repository, 2016, s. 974.

¢ Harmful tax competition An Emerging Global Issue, OECD 1998.

7 Ibidem, s. 8.

Szerzej: D. Maczynski, Migedzynarodowa wspotpraca w sprawach podatkowych, Wydawnic-

two LexisNexis, Warszawa 2009, s. 39—40.
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Rownolegle z dziataniami OECD problemy zwigzane z migdzynarodowym
opodatkowanie byly przedmiotem analizy w Unii Europejskiej. W dokumen-
cie z dnia 1 grudnia 1997 r. Rada ECOFIN® (Economic and Financial Affairs
Council) przedstawita konkluzje dotyczace polityki podatkowej w omawianym
zakresie. Rada ECOFIN postulowata utworzenie kodeksu postgpowania w za-
kresie opodatkowania przedsigbiorstw — Code of Conduct (Business Taxation)".
Dokument, w ktorym przedstawiono konkluzje, nie jest prawnie wigzacy, ma
charakter ,,prawa migkkiego” (soft law)''. W Kodeksie zobowigzano panstwa
cztonkowskie do wycofania istniejagcych mechanizmoéw podatkowych, stano-
wigcych szkodliwg konkurencje podatkowa (rollback) oraz do powstrzymania
si¢ od wprowadzania takich srodkow w przysztosci (standstill)'.

Najwazniejszym krokiem w procesie tworzenia ,,MLI” bylo spotkanie
w 2012 r. przywodcow panstw G20 w Los Cabos. W punkcie 48 wypracowane;j
podczas spotkania deklaracji zwrocono uwagge na potrzebe zapobiegania erozji
podstawy opodatkowania i przenoszeniu zyskow przy szczegdlnym zaanga-
zowaniu w tym obszarze OECD". Kolejnym posuni¢ciem w drodze do wy-
eliminowania szkodliwych praktyk podatkowych oraz wprowadzenia w Zycie
Konwencji ,,MLI” byt zapoczatkowany przez OECD i opublikowany w 2013 .
plan dziatania w zakresie zapobiegania erozji podstawy opodatkowania i prze-
noszeniu zyskow (Action Plan on Base Erosion and Profit Shifiing BEPS)".
W owym planie przedstawiono 15 istotnych dziatan, ktore majg przyczyni¢ si¢
do znacznego ograniczenia unikania opodatkowania przez podmioty funkcjonu-
jace na rynku mi¢dzynarodowym.

Koncowe raporty BEPS przedstawiajace podstawowe zatozenia przysziej
Konwencji zostaly opublikowane 5 pazdziernika 2015 r., a jednym z 15 dziatan
bylo stworzenie owej Konwencji'®. Dokument sporzadzono w Paryzu dnia 24 li-
stopada 2016 r. W dniu 7 czerwca 2017 r. w Paryzu zostata podpisana Konwen-
cja wielostronna implementujgca $rodki traktatowego prawa podatkowego, ma-
jace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku

ECOFIN — Rada ds. Gospodarczych i Finansowych w ramach Unii Europejskie;j.

Conclusions of the Ecofin Council Meeting on 1 December 1997 concerning taxation policy,

Official Journal of the European Communities, 6.01.1998, C2/1.

" Code of Conduct (Business Taxation), Brussels, 23 November 1999, SN 4901/99.

Lacznie zidentyfikowano 66 mechanizméw podatkowych o szkodliwych cechach.

3 G20 Leaders Declaration, Los Cabos on 18-19 June 2012, s. 8, http://www.g20.utoronto.
ca/2012/2012-0619-loscabos.pdf; stan na 14.01.2020 r.

4 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD 2013.

Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15, Final Re-

port, OECD 2015.
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(Multilateral convention to implement tax treaty-related measures to prevent
base erosion and profit shifting)'S.

W swietle polskiej Konstytucji omawiana Konwencja jest powszechnie obo-
wigzujacym zrodlem prawa. Wskazuje na to art. 87 ust 1 ustawy zasadniczej,
ktéry stanowi, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospo-
litej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Ponadto w $wietle art. 91 ust 1 1 2 Konstytucji ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Umo-
wa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda, wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowsa.

W dniu 29 wrze$nia 2017 r. parlament Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit
ustawe o ratyfikacji Konwencji wielostronnej, wskazujac w jej art. 1, ze ,,wy-
raza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ra-
tyfikacji Konwencji wielostronnej implementujacej $rodki traktatowego prawa
podatkowego, majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania
i przenoszeniu zysku, sporzadzonej w Paryzu dnia 24 listopada 2016 r.'” Zasa-
dy oraz tryb zawierania, ratyfikowania, zatwierdzania, oglaszania, wykonywa-
nia, wypowiadania i zmian zakresu obowigzywania umow miedzynarodowych
reguluje ustawa o umowach migdzynarodowych's.

Podkresli¢ nalezy, ze uprzedniej zgody na ratyfikowanie umowy miedzy-
narodowej wyrazonej w ustawie wymaga (ze wzgledu na materi¢ — konstytu-
cyjne prawa i obowiazki oraz sprawy uregulowane w ustawie lub wymagajace
regulacji ustawowej) w zasadzie kazda miedzynarodowa umowa podatkowa.
Powyzsza charakterystyka wymagajacych ratyfikacji uméw migdzynarodo-
wych, w tym umow podatkowych wymagajacych zgody na ratyfikacje wyra-
zonej w ustawie, wynika z przepisow Konstytucji'®. Szczegolnie istotny w po-

16 M. Jamrozy, Metody unikania podwdjnego opodatkowania w swietle wielostronnej konwen-

¢ji implementujqcej srodki traktatowego prawa podatkowego, Studia Prawno-Ekonomiczne
2018/CVIL, s. 13.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o ratyfikacji Konwencji wielostronnej implementujacej
srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opo-
datkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzonej w Paryzu dnia 24 listopada 2016 r. (Dz.U.
z dnia 14 listopada 2017 r., poz. 2104).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych (Dz.U. z 2000 r., nr 39,
poz. 443).

Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji wielostronnej implementujacej $rodki traktatowego
prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przeno-
szeniu zysku, sporzadzonej w Paryzu dnia 24 listopada 2016 r. (druk nr 606), s. 4.
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wyzszym zakresie jest art. 217 polskiej ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze
naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przed-
miotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje
w drodze ustawy.

W dniu 17 lipca 2018 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowat
Konwencje wielostronng implementujacg $rodki traktatowego prawa podatko-
wego, majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przeno-
szeniu zysku®.

3. Zatozenia stanowiagce podstawe uchwalenia Konwenc;ji ,,MLI”

Glowne zalozenia stanowigce podstawe postepowania w procesie tworzenia
Konwencji ,,MLI” zostaly okreslone w zbiorze raportow OECD odnoszacych
si¢ do 15 wyodrebnionych obszaréw z zakresu miedzynarodowego prawa po-
datkowego. Pierwszym zalozeniem okreslonym w raporcie pt. ,,Addressing the
Tax Challenges of the Digital Economy” byto wskazanie, ze gospodarka cy-
frowa stwarza trudnosci skutecznego poboru podatkéw. Poniewaz gospodarka
cyfrowa pojawia si¢ w wielu gateziach gospodarki, niemozliwe jest oddziele-
nie gospodarki cyfrowej od reszty gospodarki dla celéw podatkowych, dlate-
go w dzialaniu pierwszym postuluje si¢ podjecie aktywnosci majacych prze-
ciwdziata¢ unikaniu opodatkowania w powyzszym obszarze*'. Ponadto, jak
wskazuje Dominik Gajewski, w obszarze gospodarki cyfrowej istnieja istotne
trudno$ci w implementacji zasad podatkowych?. W dziataniu drugim pt. ,,Neu-
tralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements” planu w sprawie BEPS
zaktadano, Ze istotnym obszarem, powodujacym unikanie opodatkowania jest
wystepowanie porozumien hybrydowych struktur wykorzystujacych niespoj-
nos¢ systeméw podatkowych?. W dziataniu tym zaktadano stworzenie mecha-
nizmoéow do przeciwdziatlania wykorzystywaniu luk na styku réznych systemow

2 Konwencja wielostronna implementujaca $rodki traktatowego prawa podatkowego majace na

celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Pa-
ryzu dnia 24 listopada 2016 r. Warszawa, dnia 17 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1369).
2 Szerzej: Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 Final Report, OECD
2015.
D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego a wdrozenie
dziatan BEPS, Studia BAS 2018/2, s. 118.
3 Szerzej: Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, Action 2, Final Report,
OECD 2015.
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podatkowych do sztucznego obnizania dochodow lub przesunigcia zyskow do
jurysdykcji z niskim opodatkowaniem przy niewielkim lub zerowym zaanga-
zowaniu w dziatalno$¢ gospodarcza w tych panstwach?’. Kolejnym zalozeniem
bylo wystepowanie stabego opodatkowania zagranicznych spétek kontrolo-
wanych (Controlled Foreign Companies — CFC) przedstawionym w raporcie
trzecim pt. ,,Designing Effective Controlled Foreign Company Rules”. W ra-
mach dzialania trzeciego postuluje si¢ doprecyzowanie regulacji dotyczacych
zagranicznych spotek kontrolowanych?. Celem takiej aktywnos$ci ma by¢ prze-
ciwdziatanie lokalizacji spotek z grupy podmiotéw powigzanych w jurysdyk-
cjach z niskim opodatkowaniem w celu przesuwania zyskow lub odroczenia
opodatkowania®. W dziataniu czwartym pt. ,,Limiting Base Erosion Involving
Interest Deductions and Other Financial Payments” zaktadano wystepowanie
zjawiska zmniejszania podstawy opodatkowania przez potracenia kosztow
odsetkowych i innych kosztow finansowych?”’. W celu uniknigcia tego zjawi-
ska nalezy podja¢ dziatania majace przeciwdziala¢ wykorzystaniu mobilnosci
pienigdza do unikania opodatkowania przez odliczanie odsetek i innych optat
za ustlugi finansowe dokonywane na rzecz osob trzecich i podmiotow powia-
zanych?®. W kolejnym raporcie pt. ,,Countering Harmful Tax Practices More
Effectively, Taking into Account Transparency and Substance” dostrzezono
réowniez wystepowanie szkodliwych praktyk podatkowych przy uwzglednieniu
transparentnosci 1 rzeczywistej dziatalnosci podatnikow?. Gtownymi proble-
mami, ktore si¢ z tym wiaza, sa: brak odpowiedniej metodologii w definiowaniu
wymogu istotnej aktywnosci dla oceny systeméw preferencyjnych w kontek-
$cie rezimow z liberalnymi przepisami w sferze wtasnosci intelektualnej, niska
transparentno$¢ w zakresie korzystania z preferencji i brak wymiany informacji
o interpretacjach podatkowych czy porozumieniach mogacych skutkowa¢ uni-
kaniem opodatkowania®*. W odniesieniu do dziatania piatego trafnie wskazat
Dominik Maczynski, stwierdzajac, ze skuteczna wymiana informacji podatko-

2 Ibidem.

% Szerzej: Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3, Final Report,
OECD 2015. Szerzej: B. Kuzniacki, Opodatkowanie zagranicznych spotek kontrolowanych
(CFC). Koniecznosé¢ reformy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego...,s. 121.
Szerzej: Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments,
Action 4, OECD 2016 Update.

D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego...,s. 122.
Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance, Action 5, Final Report, OECD 2015.

D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu migdzynarodowego prawa podatkowego..., s. 122—123.
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wych stanowi jedno z narzedzi, bez ktorych realizacja zalozen projektu BEPS
bedzie znaczaco utrudniona®'. W dziataniu szostym pt. ,,Preventing the Granting
of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances” zaktadano pojawianie si¢
zjawiska przyznawania korzysci wynikajacych z unikania podwojnego opo-
datkowania w niewtasciwych okolicznosciach®>. Glownym problemem z tym
zwigzanym jest pozbawianie panstw wptywow podatkowych przez podatnikow
zaangazowanych w tzw. treaty shopping® 1 inne strategie unikania opodatkowa-
nia z wykorzystaniem umow o unikaniu podwojnego opodatkowania czerpia-
cych korzysci traktatowe w sytuacjach, gdy korzysci te nie powinny by¢ przy-
znane*. Kolejnym zalozeniem sprecyzowanym w dziataniach, eliminujacych
erozj¢ bazy opodatkowania i przenoszenie zyskow jest wystepowanie zjawiska
sztucznego unikania statusu zakladu (permanent establishment)®®, opisanego
w raporcie pt. ,,Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment
Status”. W szczegolnosci istotnym problemem w powyzszym obszarze jest uni-
kanie przez podatnikow statusu zakladu przez korzystanie z umow agencyj-
nych i wykorzystanie wyjatkéw od definicji zaktadu, np. sztuczna fragmentacja
dziatalnosci*. W dziataniu 6smym, dziewigtym i dziesigtym zatytulowanym
»Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation” dostrzezono wy-
stepowanie polityki nierynkowych cen transferowych. W celu wyeliminowania
tego zjawiska nalezy dostosowac polityke cen transferowych do procesu two-
rzenia warto$ci’’. Ponadto istotnymi dziataniami w tym zakresie jest zapew-
nienie, by ceny transferowe odpowiadaty wartosci aktywow niematerialnych,
zapewnienie zgodnosci cen transferowych z kreowaniem wartosci ryzyka ka-
pitatu, zapewnienie zgodnosci cen transferowych z kreowaniem warto$ci in-

D. Maczynski, The BEPS Influence on Tax Information Exchange, Studia Iuridica Lublinensia
2018/XXVII/2,s. 127.

Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6, Final
Report, OECD 2015.

Treaty shopping (nabywanie uprawnien umownych) — analiza postanowien umowy podatko-
wej zawartej przez kraje w celu przygotowania transakcji miedzynarodowej, ktora wykorzy-
sta zalety danej umowy np. w celu zminimalizowania podatku. Szerzej: S.M. Lyons (red.),
Miedzynarodowy stownik podatkowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997,
s. 504.

D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu migdzynarodowego prawa podatkowego. .., s. 124.

35 Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7, Final Re-
port, OECD 2015.

D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego...,s. 127.
Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions 8—10, Final Reports,
OECD 2015.
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nych transakcji obarczonych wysokim ryzykiem®®. W jedenastym dzialaniu
— ,,Measuring and Monitoring BEPS” przedstawiono konieczno$¢ ustanowie-
nia metodologii zbierania oraz analizowania danych dotyczacych zjawiska
zmniejszania podstawy opodatkowania i transferu zyskow?’. Powyzsze dziata-
nie ma na celu zapobieganie brakom w zakresie mechanizmow pozwalajacych
na zidentyfikowanie alokacji zyskow migdzy poszczegdlnymi jurysdykcjami
a faktycznymi dzialaniami powodujacymi powstanie wartosci dodanej podle-
gajacej opodatkowaniu®*. W raporcie dwunastym pt. ,,Mandatory Disclosure
Rules” postulowano wprowadzenie wymogow obowigzkowego ujawniania in-
formacji*!. Dziatanie to ma na celu wprowadzenie wymogu ujawniania przez
podatnikow stosowanych agresywnych strategii podatkowych*. Kolejne dzia-
fanie zatytutowane ,,Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country
Reporting” dotyczylo dokumentacji cen transferowych oraz raportowanie we-
dhug krajow*®. Owo dziatanie ma na celu powtorne zdefiniowanie dokumen-
tacji cen transferowych. Informacje, jakie mozna uzyskac z przeanalizowania
dokumentacji cen transferowych, nie sg wystarczajace w obszarach zwigzanych
z uzyskaniem pelnego obrazu funkcjonowania grupy podmiotow powigzanych,
w tym miejsc prowadzenia dzialalnos$ci, rodzaju realizowanych transakcji, jak
réwniez miejsc faktycznie wykazywanego dochodu do opodatkowania*. Przed-
ostatnim zatozeniem bylo usprawnienie mechanizméw rozwigzywania sporow
miedzynarodowych®. W tym obszarze problemem s3 istniejace braki w zakre-
sie rozwigzan prawnych usuwajacych przeszkody, ktore utrudniajg panstwom
rozwigzywanie sporow w ramach procedury wzajemnego porozumiewania si¢
(Mutual Agreement Procedure, MAP), wlaczajac przypadki braku przepisow
arbitrazowych w wielu umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania badz
tez sytuacje, gdy dostep do MAP i arbitrazu moze by¢ powaznie ograniczony*.
Ostatni raport zaktadat, ze w celu realizacji wszystkich powyzszych dziatan,
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D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu migdzynarodowego prawa podatkowego. .., s. 129-130.
3 Measuring and Monitoring BEPS, Action 11, Final Report, OECD 2015.

4 D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu migdzynarodowego prawa podatkowego..., s. 130.

4 Mandatory Disclosure Rules, Action 12, Final Report, OECD 2015.

2 D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu migdzynarodowego prawa podatkowego..., s. 131.
Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13, Final Report,
OECD 2015; E. Jozwiak, P. Herman, Transfer Pricing and Selected Problems Related to
Their Implementation, Studia luridica Lublinensia 2018/XXVI11/2, s. 57-59.

D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego...,s. 132.

4 Making Dispute Resolution Mechanisms More Effective, Action 14, Final Report, OECD
2015.
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zmierzajacych do eliminacji erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zy-
skow niezbedne bylo stworzenie wielostronnego instrumentu prawa mi¢dzyna-
rodowego, ktory jest przedmiotem niniejszego opracowania.

Odnotowania wymaga fakt, Zze raporty okreslajace glowne zatozenia Kon-
wencji ,,MLI” — przedstawione w ramach projektu BEPS — w $wietle prawa mig-
dzynarodowego publicznego nie posiadaja mocy wiazacej (jest to tzw. sofi law)*’.

4. Cele Konwenciji ,,MLI”

Gloéwne cele, jakim ma shuzy¢ Konwencja ,,MLI”, zostaly zawarte w jej pream-
bule (arenga). Arenga jest to wstep do aktu normatywnego wskazujacy okolicz-
no$ci wydania aktu oraz okreslajacy cele, jakim powinien on stuzy¢. W przy-
padku Konwencji ,,MLI” arenga wskazuje, ze celami tymi sa*:

*  wdrozenie przepisdéw umozliwiajacych walke z agresywnym planowaniem
podatkowym w skali globalnej, zapobieganie erozji podstawy opodatkowa-
nia i przenoszeniu zysku;

*  wyeliminowanie strat z tytutu dochodéw z podatku dochodowego z powo-
du agresywnego migdzynarodowego planowania podatkowego, wyelimi-
nowanie sztucznego przenoszenia zyskow w miejsca, gdzie nie podlegaja
one opodatkowaniu lub opodatkowanie ich jest ograniczone zagwaran-
towanie, by zyski byly opodatkowane w miejscu, gdzie jest prowadzona
zasadnicza dziatalnos¢ gospodarcza, powodujaca powstanie tych zyskow
oraz w miejscu, gdzie budowana jest jej wartosc;

*  zapewnienie, by istniejagce umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
dochodu byly interpretowane w celu wyeliminowania podwdjnego opodat-
kowania w odniesieniu do podatkow objetych tymi umowami bez tworze-
nia mozliwosci nieopodatkowania lub zmniejszonego opodatkowania po-
przez uchylanie si¢ od opodatkowania lub unikanie opodatkowania (w tym
poprzez nabywanie korzy$ci umownych przez osoby nieuprawnione [treaty
shopping], majace na celu uzyskanie ulg przewidzianych w tych umowach
posrednio na korzys¢ osob majacych miejsce zamieszkania lub siedziba na
terytoriach trzecich jurysdykcji);

*  stworzenie skutecznego mechanizmu implementacji uzgodnionych zmian
w sposOb zsynchronizowany i efektywny w ramach sieci istniejacych

47 Soft law — ,,prawo migkkie”

% Dz.U.z2018 ., poz. 1369.
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umow o unikaniu podwojnego opodatkowania dochodu bez potrzeby dwu-

stronnego renegocjowania kazdej z tych umow.

Aby osiagnac¢ cele, dla ktorych uchwalono omawiany akt prawa mig-
dzynarodowego, zadaniem Konwencji jest wprowadzenie mozliwosci auto-
matycznej zmiany zawartych przez panstwo — stron¢ Konwencji dwustron-
nych uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania (umoéw podatkowych),
bez koniecznos$ci zawierania nowej umowy migdzynarodowej. W efekcie
postanowienia Konwencji wprowadzaja mechanizm jednego wielostronnego
instrumentu prawnego pozwalajacego na wprowadzenie zmian w obowigzu-
jacych bilateralnych umowach podatkowych, poprzez zmiang¢ zakresu ich sto-
sowania — bez koniecznos$ci nowych negocjacji mi¢gdzynarodowych i podpi-
sywania nowej umowy podatkowej®. ,,MLI” jest instrumentem elastycznym
i dynamicznym. Kolejne panstwa mogg do niej przystegpowac, obejmowac nig
dodatkowe umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania badz wycofywac
zgloszone wczesniej zastrzezenia. Wszystko to wplynie na poszerzenie zakre-
su stosowania Konwencji.

5. Zakonczenie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze konwencja wielostronna implementujgca
srodki traktatowego prawa podatkowego, majace na celu zapobieganie erozji
podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku jest nowatorskim rozwigzaniem
migdzynarodowego prawa podatkowego. Mozna przyjaé, ze wdrozenie dziatan
projektu BEPS przy wykorzystaniu wielostronnego instrumentu jest posunig-
ciem rewolucyjnym*®. Ponadto podkreslenia wymaga, ze Konwencja ,,MLI”
w zamierzeniu ma pogodzi¢ rozne oczekiwania poszczegdlnych jurysdykceji
stron Konwencji przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji celow BEPS®'. Jak
wskazuje Dominik Gajewski, w dobie swobody w przeptywie kapitatu i majat-

4 Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2017 r. Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji wielostron-

nej implementujacej srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie
erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzonej w Paryzu dnia 24 listopa-
da 2016 r. (druk nr 606), s. 1. Szerzej: M. Lang, P. Pistone, A. Rust, J. Schuch, C. Staringer
(red.), The OECD Multilateral Instrument for Tax Treaties: Analysis and Effects, Wolters Klu-
wer 2018.

M. Rainczuk, M. Leconte, Konwencja Wielostronna — wplyw na umowy o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania zawarte przez Polske, Przeglad Podatkowy 2018/1, s. 25.

D.J. Gajewski, Regulacje z zakresu migdzynarodowego prawa podatkowego..., s. 117.
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ku jurysdykcja podatkowa czgsto nie jest w stanie efektywnie wymierza¢ nalez-
nosci podatkowych i je pobierac¢>.

Wprowadzony wielostronny instrument mi¢dzynarodowego prawa podat-
kowego ma dwie zasadnicze zalety, umozliwia szybka realizacj¢ postulatow
BEPS przez liczng grupe¢ panstw oraz pozwala na przyjecie podobnych rozwig-
zan przez panstwa, ktore zdecyduja si¢ na podpisanie tej umowy>.

Konwencja ,,MLI” jest niezwykle waznym instrumentem wspotczesnego
miedzynarodowego prawa podatkowego oraz stanowi punkt zwrotny w historii
traktatow podatkowych w zakresie unikania opodatkowania. Migdzynarodowe
prawo podatkowe jest zatem kluczowym filarem wspierania wzrostu §wiatowe;
gospodarki*,
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GENESIS, OBJECTIVES AND AIMS OF THE “MLI” CONVENTION
Abstract

Background: Multilateral tax agreements are very rarely concluded, therefore the Author of
the article has made the genesis, assumptions, and objectives of the multilateral convention
implementing measures of the treaty tax law aimed at preventing erosion of the tax base and
transfer of profits (“MLI” Convention) the subject of his research.

Research purpose: The research aim of the study is to synthesize the sequence of events
contributing to the creation of the “MLI”, to present the assumptions that formed the basis for its
adoption, and to indicate the objectives of the multilateral convention. The analysis of these three
areas has led to the conclusion that the ratification of the “MLI” Convention is a “milestone” in
the process of eliminating harmful tax practices by international operators.

Methods: During the analysis of the subject, research methods characteristic for legal sciences
were used. The dogmatic-legal method consisting in the analysis of the provisions of the normative
act, the analysis of the literature on the subject and documents and studies on international taxation
proved to be helpful.

Conclusions: The analysis of the genesis, assumptions, and objectives of the “MLI”” Convention
leads the author to draw the following conclusions. The “MLI” Convention is an extremely
important instrument of modern international tax law and represents a turning point in the history
of tax avoidance treaties.

Keywords: “MLI” Convention, international tax law, erosion of the tax base, unfair tax
competition.
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