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,, .. jak pogodzic konkurencyjnos¢ gospodarki
z realizacjg spotecznych celow rozwoju,

ktorym rynki nie potrafig sprostac¢’.

EKONOMIA SPOLECZNA W POLSCE A ROZWOJ GOSPODARCZY

Abstrakt

Przedmiot badan: W artykule zaprezentowano wybrane rozwazania nt. ekonomii spolecznej
w Polsce, taczac je z determinantami i wskaznikami rozwoju gospodarczego. Samg ekonomig
spoteczng potraktowano przy tym jako czes¢ narodowej gospodarki globalnej. Ze wzgledu na
charakter rozwazan, wnioski ptynace z analizy dostepnych danych jako$ciowych i ilosciowych
— ujete w tresci — poprzedzono zwigzla prezentacja zatozen obu obszarow wykazanych w tytule.
Artykut koresponduje z innym tekstem autorki nt. Ekonomii Spolecznej (Social Economy), opu-
blikowanym w 2019 r. Aby uniknaé powtdrzen, w biezacym tekscie zawezono analize jedynie do
kilku aspektow definicyjnych i badawczych.

Cel badawczy: Bezposrednim celem autorki byta diagnoza biezacego stanu rozwoju ekonomii
spotecznej w Polsce w kontekscie rozwoju gospodarczego, z uwzglednieniem jego miernikow
i determinantow. Poniewaz przedtozony do druku tekst ma stanowi¢ wprowadzenie w zagadnienie
polskiej gospodarki spotecznej, przewazajaca jego czg$¢ ma charakter teoretyczny. Celem posrednim
byla analiza dostepnego stanu wiedzy (rowniez w zakresie danych jakosciowych i ilosciowych)
poprzedzona proba znalezienia aktualnych makrowielkos$ci opisujacych wskazany stan. Przyjeto
przy tym, iz hipoteza badawcza brzmi: istnieje zwigzek pomiedzy stanem rozwoju ekonomii spo-
tecznej w Polsce a rozwojem gospodarczym kraju.

Metoda badawcza: Artykut powstal w oparciu o zestawienie stanu aktualne;j literatury przedmiotu
(rowniez obcojezycznej), raportow oraz dostgpnych danych makroekonomicznych. Ma, wobec
powyzszego, charakter syntezujacy aspekty spoteczno-ekonomiczne.

*  Dr, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych, Katedra
Ekonomii i Finansow; e-mail: katarzyna.chojnacka@ujk.edu.pl

' Fragment recenzji prof. Michala Gabriela Wozniaka do ksigzki: Spoleczna Gospodarka Ryn-
kowa: Polska i integracja europejska, E. Mgczynska, P. Pysz (red.), PTE & Fundacja Konrada
Adenauera, Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2018.
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Wyniki: W efekcie artykut stanowi kompilacje kilku istotnych dla rozwoju gospodarczego Pol-
ski watkow. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istnieje potrzeba poglebienia analizy stanu
ekonomii spotecznej w Polsce, ktorej ponizszy tekst jest cze$cia. W oparciu o aktualne dane i ba-
dania literaturowe stwierdzono, ze bardziej precyzyjna ocena stanu rozwoju bedzie mozliwa do
przeprowadzenia najwczesniej w pierwszej potowie 2020 r., czyli niezwlocznie po opublikowaniu
danych ilosciowych przez GUS.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, rozwdj gospodarczy, trzeci sektor gospodarki.
Klasyfikacja JEL: L38§, D91, O1

1. Wstep

Ekonomia spoteczna (inaczej gospodarka spoleczna) nie jest ani nowym zja-
wiskiem, ani tez nowa kategoriag ekonomiczna?®. Badanie jej roznych aspektow
jest uwarunkowane tym, iz dotyczy systemu ekonomicznego, ktérego istota jest
dziatalno$¢ cztowieka (niezwykle skomplikowanego podmiotu ekonomicznego,
podejmujacego wiele rownoleglych aktywnosci w pojedynke lub w grupie®). Co
wigcej, mimo uptywu czasu nadal nie istnieje uniwersalna koncepcja rozwoju
ekonomii spotecznej (ktorg datoby si¢ bez zastrzezen wykorzysta¢ w polskich
realiach). Dlatego tez w ramach globalnej gospodarki da si¢ wyodrebni¢ rozne
modele spoteczne: liberalny, skandynawski, korporacyjny czy srodziemnomorski®.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz w ramach dotad przebadanych modeli ich autorzy
koncentrowali si¢ jedynie na prezentacji ich gtdéwnych cech’. Pojawiajace si¢

2 J. Defourny, P. Develterre, The Social Economy. The Worldwide Making of a Third Sector,
w: L’économie sociale au Nord et au Sud, The Boeck 1999, s. 3.

Wspolne inicjatywy moga wynikac z poczucia ,,podobnego myslenia”, np. na temat wyzwan
dotyczacych innowacji i przedsigbiorczosci, trudnosci w robieniu nowych rzeczy. Moga tez
wigza¢ si¢ z konieczno$ciag wymyslania nowych kombinacji w uktadzie ludzie-wiedza-zasoby,
ktore tacznie tworzg wartos¢. Por. J. Waters-Lynch, J. Potts, The social economy of coworking
spaces: a focal point model of coordination, Review of Social Economy 2017/75/4, s. 3.

4 Model liberalny jest typowy dla USA, Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii i Australii; model
korporacyjny jest typowy dla Niemiec, Austrii i Holandii; model skandynawski dotyczy takich
panstw, jak: Szwecja, Finlandia, Dania i Norwegia.

Metodologicznie rzecz ujmujac, model ekonomii spolecznej opiera si¢ na réznych systemach
spotecznych i gospodarczych, ktore oferuja rozne, czasem nawet sprzeczne, sposoby rozwiazy-
wania probleméw spotecznych. Odzwierciedla takze stosunek panstwa do kazdego z obywateli
oddzielnie oraz calego spoteczenstwa tacznie (co jest konsekwencja ewolucji réznych para-
metrow o charakterze ekonomicznym, spotecznym, prawnym czy kulturowym). Te parametry
sa specyficzne dla kazdego kraju i skutkujg istnieniem wymienionych modeli spolecznych.
Por. N. Stukalo, A. Simakhova, Global parameters of social economy clustering, Problems
and Perspectives in Management 2018/16/1, s. 38.



Ekonomia spoteczna w Polsce a rozwoj gospodarczy 159

natomiast kryzysy, konflikty czy nierownosci poteguja potrzebe podejmowania
dyskusji nad — wcigz zmiennym — stanem rzeczy®.

Po doglebnej analizie genezy ekonomii spotecznej’ autorka uwaza, iz poja-
wila si¢ ona, aby ,,pomagac gospodarkom w rozwigzywaniu trudnosci”. Skoro
tak, diagnoza obecnego stanu polskiej gospodarki jest jak najbardziej pozadana.
Nie sposob jednak znalez¢ ,,lekarstwa” na wszystkie dolegliwosci gospodarki,
stad koniecznos¢ statego dokonywania wyboru. Miedzy innymi dlatego w niniej-
szym artykule znajduja si¢ odniesienia tylko do wybranych aspektow i danych
statystycznych.

Niestety, tytutowe pojecie, mimo uptywu czasu, nadal nie jest rozumiane
jednoznacznie. Wazne staje si¢ uszczegélowienie, co autorka begdzie miata na
mysli, kiedy bedzie si¢ nim postugiwala. Zatem ekonomig¢ spoteczng potraktujemy
(w szeroki sposdb) jako ,,ruch spoteczny, ktory powinien doprowadzi¢ do nowe;j
wizji rozwoju Polski. Ekonomia spoteczna jest sposobem na zaangazowanie
trzeciego sektora w rozwoj gospodarczy Polski®. Nalezy zatem mie¢ na mysli
poszukiwanie alternatywnych rozwigzan dla pojawiajacych si¢ problemoéw o cha-
rakterze ekonomiczno-spotecznym poprzez wypracowanie pewnej sciezki syste-
mowej (nieoznaczajgcej odrzucenia ani rynkowego, ani panstwowego podejscia).

Wytania si¢ tu potrzeba podejmowania lokalnych inicjatyw do walki z pro-
blemami spotecznymi. Jak wskazujg badania prowadzone w innych krajach
w latach 60. 1 70. XX w., programy polityczne o panstwowym charakterze mniej
stuzyly rozwojowi w ramach ekonomii spotecznej niz gdyby podejmowane byly
na poziomie lokalnym lub regionalnym (bgdac wowczas odpowiedzig na potrze-
by lokalnej ludnosci). Zatem site napedowa rozwoju gospodarczego stanowit
rozwoj kierowany i kontrolowany przez spotecznosci lokalne’. Z drugiej jednak
strony inicjatywy takie bedag mozliwe do wprowadzenia jedynie wowczas, gdy
wypracowane zostang ogolnosystemowe zmiany. Chodzi tu o decyzje wptywajace
na gospodarke rynkowg (w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu) czy

¢ Ibidem, s. 36.

Jak podaje L.M. Mundura, rol¢ i wielkie znaczenie modeli spotecznych uznano dopiero pod

koniec lata 80. XX w., por: L.M. Mudura, The Evolution of the Social Economy Concept in

Europe, Annales of the University of Oradea, Economic Science Series 2015/24 (2), s. 728-729.

8 A. Giza-Poleszczuk, J. Hausner, Introduction — The social Economy and Growth, w: A. Gi-
za-Poleszczuk, J. Hausner (red.), The Social Economy in Poland. Achievements, Barriers
to Growth and Potential in Light of Research Results, Foundation for Social and Economic
Initiatives, Warsaw 2008, s. 15.

° J. Defourny, P. Develterre, The Social Economy.: The Worldwide Making of a Third Sector,
w: L’économie sociale au Nord et au Sud, The Boeck 1999, s. 9.
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oddziatujace na cate panstwo (a tu: wspolne zarzadzanie, partnerstwo publiczno-
-spoteczno-prywatne).

Z kolei rozwdj gospodarczy, do ktorego nawigzuje definicja ekonomii spoteczne;j,
jest procesem przechodzenia do stanow lub form o charakterze bardziej ztozonym,
czy wrecz doskonalszych'’. Zmiana, o ktorej mowa, ma wymiar jakosciowy, a do
jej oceny shuzy przyjety system wartosci. Przyktadowo, w krajach zachodnich
ekolodzy oraz zwolennicy zréwnowazonego rozwoju tworza dzis nowe rodzaje
spotdzielni i organizacji wzajemnej pomocy. Maja one na celu wdrazanie zasad
ekologicznych (promowanie recyklingu). Mamy wobec tego zrownowazony rozwoj
zasobow naturalnych oraz spotecznie i ekologicznie odpowiedzialng turystyke!'.

W analizach ekonomicznych terminu ,,rozwoj” uzywa si¢ w polaczeniu z in-
nymi okresleniami, jak np.: rozwdj gospodarczy, rozwoj spoteczno-gospodarczy,
rozwoj autonomiczny czy rozwdj zrbwnowazony. L. Balcerowicz pojecie roz-
woju gospodarczego powigzat z systematyczng, dlugofalowg i masowa poprawa
materialnych warunkow zycia spoteczenstwa. Jednoczesnie podkreslit, ze owo
spoleczenstwo stawia pewne oczekiwania w stosunku do gospodarki'?. Niemate
znaczenie odgrywaja tu zatem wszelkie instytucje, w tym, poza instytucjami
panstwowymi czy bankami, takze instytucje trzeciego sektora oraz — co istotne
— wspolpraca migdzy nimi.

W opinii przedstawicieli ekonomii spotecznej dzigki zbiorczym inicjatywom
takich instytucji, jak: organizacje prywatne, stowarzyszenia i organizacje rzagdowe
(collective action) 1 ich wspotpracy w zakresie ,,bledow rynku” (dotyczacych
chociazby opieki zdrowotnej) — powstaja dobra wspolne.

2. Wybrane zatozenia ekonomii spotecznej z punktu widzenia teorii

Do ekonomii spolecznej mozna podejs¢ zar6wno instrumentalnie, jak i systemo-
wo. Wszystko po to, by wyodrebnic¢ jej praktyczne zalety, ale 1 konsekwencje.
To co jg odréznia od innych rodzajow dziatalnosci (np. tej wolnorynkowej), to
warto$ci moralne i spoleczne.

W przesztosci pole dziatania podmiotow ekonomii spotecznej zamykato si¢
czesto w ramach:
— oferowania ustug socjalnych oraz

s

Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/rozwoj.html; stan na 17.08.2019 r.
Ibidem, s. 10.
L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Wydawnictwo Znak, Krakow 1998.
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—  tworzenia migjsc pracy dla osob z grup spotecznych znajdujacych si¢ w nie-
korzystnej sytuacji.

Obecnie ekonomia spoteczna obejmuje wszystkie dzialania o charakterze
ekonomicznym, prowadzone przez przedsigbiorstwa, ale przede wszystkim
spoldzielnie, stowarzyszenia i towarzystwa wzajemnych korzysci, ktore od
strony etycznej kierujg si¢ nastgpujgcymi zasadami: wspotdziatanie cztonkow
lub spotecznosci (wazniejsze od zysku); niezalezne zarzadzanie; demokratyczny
proces decyzyjny; prymat ludzi i pracy nad kapitalem w podziale dochodoéw".

Nalezy zatem skoncentrowac si¢ na blizszym poznaniu podmiotéw ekonomii
spotecznej. Sga one bowiem bardzo przydatne dla wlasciwego funkcjonowania
lokalnych spotecznosci. Czgsto, korzystajac z powodzeniem z lokalnego know-
-how i lokalnie znanych technologii, kultywuja lokalne dziedzictwo, ktore poza
lokalnym kontekstem moze nie mie¢ istotnej wartosci ekonomicznej'*. Od strony
czysto ekonomicznej ekonomia spoteczna zajmuje si¢ zasadami i prawidlowo-
sciami dotyczacymi podziatu dochodu (przypadajacego na osobe). Wobec czego
zajmuje si¢, mowigc ogolnie, kwestig sprawiedliwosci spotecznej, a co si¢ z tym
wigze: przeciwstawia si¢ ,,ludzkiemu nieszczgsciu”.

Ekonomia spoleczna taczy takie kwestie, jak sprawiedliwos$¢ spoteczna,
godnos¢, dobro wspdlne, demokracije, solidarnos¢ i spdjnos¢ spoteczng, odpo-
wiedzialno$¢ spoteczna, pomocniczos¢ i inne. Wszystkie te kategorie maja wiele
znaczen dla ekonomistow i tak jak pojecie gtdéwne nie sg jednoznaczne. Ponadto
znajduja wyjasnienie w innych naukach spotecznych. W ekonomii spoteczne;j
akceptowane jest istnienie sprawiedliwosci wspotdziatajacej (spotdzielcze;j).

Z mikroekonomicznego punktu widzenia ekonomia spoleczna jest realizo-
wana przez cztowieka (socjo-homo-oeconomicus) w wielu wymiarach. Ludzie
czesto pracujg razem dla szczes$cia wszystkich lub dla wzajemnej pomocy.
Dlatego produkuja i sprzedaja towary lub ustugi gtownie te, ktorych ani rynek,
ani panstwo nie oferuje. Ekonomia spoteczna jest zatem wynikiem wydajnosci
spotecznej i kalkulacji ekonomiczne;.

Przez ostatnie pot wieku, a moze 1 wigcej ekonomia spoleczna starata
si¢ wyjasni¢ 1 zbada¢ zwiazek migdzy ekonomig a wartosciami spotecznymi.
Powstawaly w tym czasie teorie zachowan i interakcji podmiotow gospodar-
czych opisywanych przez pryzmat koncepcji kapitalu spotecznego i rynkow
spotecznych. Badano takze spoteczne skutki zmian gospodarczych's.

13 J. Defourny, P. Develterre, op. cit., s. 16.

14 K.J. Chojnacka, The Polish model of a social economy with the financial aspects and profits
at background — from the general theory to practice, eFinanse 2019/15/3, s. 31 i nast.

J. Potts, J. Hartley, How the social economy products innovation, Review of Social Economy
2015/73/3 [DOL: 10.1080/00346764.2015.1067756], s. 17-18.
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3. Ekonomia spoteczna w Polsce - stan obecny

W Polsce ekonomia spoteczna posiada dtuga tradycje, siegajaca XIX w. W 1914 .
na ziemiach polskich istniato 3745 spotdzielni, ktore liczyty 1 458 562 cztonkow.
Jednak zmienne losy naszego kraju ,,chwilowo” spowodowaty zmiang¢ kultury
organizacji. Po negatywnym wptywie komunizmu na instytucje spoteczne pod
koniec XX w. nastgpity zmiany pozwalajace na powr6t do ,,genetycznego kodu”,
jaki miata gospodarka'¢. Wiele organizacji zaczeto koncentrowaé si¢ wowczas
na problemach o charakterze socjalnym i bezrobociu'’.

Warto podkresli¢, iz w ramach ekonomii spotecznej powinni§my si¢ skoncen-
trowac na tym, co ma znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wynika
to z faktu, iz ,,[...] to co mierzymy, wptywa na to, co robimy. Je§li mierzymy
rzeczy niewlasciwe, to bedziemy dziata¢ zle. A jesli czego$ nie mierzymy, to
nie zwracamy na to uwagi i postepujemy tak, jak gdyby dany problem w ogole
nie istnial”'®. A ekonomia powinna, jak stusznie twierdzi E. Maczynska, dawac
odpowiedzi, jak zaleczy¢ rany spoteczne, ktore ,,rozdrapal” miedzy innymi
ostatni wielki kryzys'’.

Wedtug stanu na grudzien 2018 r. w Polsce zarejestrowanych byto 143 tys.
organizacji spotecznych. Szacunkowo, aktywnie dziatato nie wigcej jak 70%
z nich, tj. okoto 80 tys. stowarzyszen i fundacji. Wykres 1 pokazuje, jak liczba ta
zmieniata si¢ po 1989 r. Do sfery spotecznej nalezg tez kota towieckie, zwigzki
zawodowe, spoldzielnie socjalne, cechy rzemieslnicze, instytucje koscielne
i partie polityczne. Przygladajac si¢ ich przestrzennemu (regionalnemu) zr6z-
nicowaniu, warto zaznaczy¢, ze najwigksza liczba zarejestrowanych instytucji

16 0d 1989 r. Polska przeszta szybka transformacje¢ na drodze do demokracji (od centralnej go-

spodarki planowej do gospodarki rynkowej). W Polsce, ktora jest stosunkowo mtodym spote-
czenstwem w kontekscie Unii Europejskiej (UE), mozna zaobserwowac¢ dwa trendy: malejace
tempo wzrostu populacji i stopniowo starzejace si¢ spoteczenstwo. Polska doswiadcza takze
niedociggnie¢ zardwno w sieci transportowej, jak 1 dostgpnosci internetu szerokopasmowego.
Natomiast kwestie energii i klimatu w Polsce wynikaja z dwoch czynnikow: polityki UE i za-
leznosci polskiej gospodarki od wegla. Od strony spotecznej problemy te nabieraja istotnego
znaczenia. Por. W. Visser, N. Tohurst (red.), The World Guide to CRS. A country by-Country
Analysis of Corporate Sustainability and Responsibility, New York, Routledge 2017.

J. Hausner, Social economy and development in Poland, w: The Social Economy: International
perspectives on economic solidarity, Ash Amin Ed., Zed Books, London 2013, s. 11.

J.E. Stiglitz, J.P. Fitoussi, M. Durand, Poza PKB. Mierzymy to co znaczenie dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego, Biuletyn PTE 2019/2, s. 8-9.

A. Ramotowski, Gospodarka rynkowa podgryza wiasne korzenie, wywiad z prof. E. Maczynska,
Biuletyn PTE 2019/4 (84), s. 9.
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WYKRES 1: Liczba rejestrowanych stowarzyszen i fundacji w Polsce
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Zr6dto: fakty.ngo.pl/fakt/liczba-ngo-w-polsce; stan na 25.09.2019 r.

dotyczy Mazowsza (tu zwlaszcza miasta Warszawy). Najmniej natomiast jest
ich w wojewodztwach: opolskim, lubuskim, podlaskim i $§wietokrzyskim. Tu
liczba zamyka si¢ w 4 tys.

Warto zaznaczy¢, iz okoto 35% organizacji skoncentrowanych jest na lo-
kalnych dziataniach, a 31% na dzialaniach o charakterze ogdlnokrajowym. Sa
tez stowarzyszenia i instytucje, ktore poza dzialalno$cia o zasiegu regionalnym
uaktywniajg si¢ na arenie mi¢dzynarodowej. Skal¢ dziatania organizacji zapre-
zentowano na wykresie 2.

Jak wspomniano we wstepie, w celu osiagnigcia pozadanego poziomu roz-
woju niezbedna jest wspotpraca miedzy instytucjami i sektorami. Wynika ona
z konstytucyjnej zasady subsydiarno$ci (inaczej pomocniczosci). Realizowanie
zadan na danym szczeblu odbywa sig, jesli ich realizacja na innym nie jest moz-
liwa. Zatem pewne dziatania z powodzeniem mozna oddelegowac do jednostek,
rodzin czy wspdlnot zamiast powierzac je wtadzom. W praktyce oznacza to tyle,
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WYKRES 2: Skala dziatania organizacji NGO (non-government organization) w Polsce w 2018 r.
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: fakty.ngo.pl/fakt/liczba-ngo-w-polsce; stan na
25.09.2019 r.

iz jakie§ problemy moga zosta¢ skutecznie rozwigzane przez np. organizacj¢
pozarzadowa. Panstwo powinno pozwala¢ na dziatania spoteczenstwu obywa-
telskiemu, rodzinom czy wolnemu rynkowi (zar6wno na poziomie gminy czy
szerzej: regionu). Wobec takiego stanu rzeczy (w $wietle przywotanej zasady,
ktora czesto okresla si¢ stowami: tyle panstwa, ile to konieczne, a spoteczenstwa
—na ile to mozliwe) wspolpraca wszystkich organizacji z wladza publiczna jest
istotna. Jedyne co moze ulega¢ zmianie, to formy tejze wspotpracy. Znaczenie
ma tu wlasciwe planowanie dziatan i opracowanie ram prawnych do ich prze-
prowadzenia. Nie nalezy tez zapomina¢ o konsultowaniu dziatan o charakterze
strategicznym z wladzg publiczna, aby unikna¢ powtdrzen czy niedoméwien.
Pomocne moze si¢ tu okaza¢ wspolne planowanie dziatan przez oba sektory:
publiczny i samorzadowy. Takie dziatania o charakterze synergii maja szanse
przynies¢ bardziej wymierne efekty. Ponadto niezbedne jest wsparcie finansowe
ze strony wtadz publicznych inicjatyw o charakterze lokalnym.

Ze wzgledu na ostatni wspomniany aspekt, tj. finansowanie, optymalnym
rozwigzaniem moze si¢ wydawac takie, w ktorym wiadze przekaza catos¢ zada-
nia do realizacji danej organizacji czy instytucji wraz z niezb¢dnymi srodkami
finansowymi. Bez nich realizacja danego dziatania nie jest mozliwa®.

20 Wszelkie informacje znajduja sie: https://poradnik.ngo.pl/jak-mozna-wspolpracowac-z-

administracja: stan na 3.09.2019 r.
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WYKRES 3: Liczba nadestanych ofert w podziale na wojewodztwa
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Z 16 dto: Sprawozdanie z realizacji Programu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020,
edycja 2018, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
Warszawa 2019, s. 17.

Od strony formalnej wladze publiczne nie majg obowigzku podejmowania
wspoOtpracy z organizacjami. Jednak dobrze przeprowadzona wspdtpraca moze
przynie$¢ mierzalne efekty. Nie bez powodu zatem pojawiajg si¢ srodki finan-
sowe dla wspierania sektora pozarzagdowego (np. Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich). Niestety, ze sprawozdania finansowego za 2018 r.2! wynika, iz warto$¢

2l Sprawozdanie z realizacji Programu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020, edycja

2018, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego,
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wnioskowanych dotacji byta 8-krotnie wigksza niz $rodki przeznaczone na ten
cel. Swiadczy to o duzych potrzebach III sektora w zakresie dziatalnosci spotecz-
nej. W rodzimym wojewodztwie autorki niniejszego tekstu ztozono jedynie 99 ofert
w poréwnaniu z 433 ofertami z wojewddztwa mazowieckiego, 272 ofertami
malopolskiego czy 301 ofertami z wojewddztwa §laskiego (wykres 3).

W 2018 r., w Igcznej ilosci zlozonych przez wszystkie instytucje ofert,
najwigcej nalezato do stowarzyszen zarejestrowanych w KRS (1592 ofer-
ty). Wnioskowaty one o taczng kwote 245 275 132 zt. Najmniej, bo tylko 2 oferty,
pojawito si¢ wsrod spotek akcyjnych (przy tacznej kwocie wnioskowanej dotacji
997 200 zt) (wykres 4).

WYKRES 4: Liczba ofert ztozonych w edycji 2018 w programie FIO z uwzglednieniem prawnej
formy oferentow

10 30 31 5259

B Stowarzyszenia (zarejestrowane w KRS)
B Fundacje
m Stowarzyszeia zwykie (nierejestrowane w KRS)
m Koscielne osoby prawne i koscielne jednostki organizacyjne
W Zwiazki stowarzyszen
m Spatdzielnie socjalne
 Inne podmioty (w tym: kluby spotrowe, kota rolnicze)
= Spotkiz ograniczong odpowiedzialnoscia
Spotkiakeyjne

Zr6d1to: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z realizacji Programu Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020, edycja 2018, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Warszawa 2019, s. 19-21.

Wykazane $rodki finansowe zostaty przeznaczone na wiele rodzajow aktywno-
$ci. Znalazty si¢ tu zr6znicowane cele, pogrupowane w 4 priorytetach. W ramach
priorytetu I (Mate inicjatywy) realizowano jedynie 26 regionalnych i lokalnych
projektéw. Znacznie wigcej zadan zrealizowano w ramach pozostalych trzech

Warszawa 2019 — w wersji elektronicznej: https://www.niw.gov.pl/wp-content/uploads/2019/09/
Sprawozdanie FIO 2018.pdf; stan na 3.09.2019 r.


https://www.niw.gov.pl/wp-content/uploads/2019/09/Sprawozdanie_FIO_2018.pdf
https://www.niw.gov.pl/wp-content/uploads/2019/09/Sprawozdanie_FIO_2018.pdf
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priorytetow, tj. Il (Aktywne spoteczenstwo — 353 projekty), III (Aktywni Obywatele
— 118 projektow) czy IV (Silne organizacje pozarzadowe — 43 projekty) (tabela 1).

W obecnych realiach kazde z przywotanych zadan ma na celu pomaganie
niskobudzetowym organizacjom w podejmowaniu dziatan wspierajacych szeroko
pojmowany rozwoj. Mimo zréznicowanej tematyki realizowanych projektow
z danych jednoznacznie wynika, ze najwicksza cz¢s¢ z nich (18,9%) to inicja-
tywy wspomagajace rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych. Znalazty si¢ tu
zaro6wno projekty wspierajace wolontariat jako sposob na aktywizacj¢ spoteczng
mtodych ludzi (priorytet II — w ramach rozwijania wolontariatu), jak i projekty
angazujgce obywateli w spoleczng kontrole jakosci 1 stanu infrastruktury rowe-
rowej z uzyciem narze¢dzi online opartych na interaktywnych mapach (priorytet I11
— w ramach: wzrost znaczenia organizacji strazniczych i rzeczniczych) czy tez
te przyczyniajace si¢ do zwigkszenia zaangazowania obywateli i organizacji
pozarzadowych w zycie publiczne, jak np.: projekt ,,Mazowia dla Mazowsza.
Mazowiecka sie¢ organizacji pozarzadowych” (priorytet [V — w ramach zwigk-
szania kompetencji organizacji obywatelskich). Niestety brak jest statystycznych
danych, pozwalajacych precyzyjnie okresli¢ wplyw tychze dziatan na rozwoj
gospodarczy Polski jako catosci.

TABELA 1: Odsetek ofert dofinansowanych w ramach priorytetu 1I, 11l i IV z Programu RSO
w2018 r. i ich zadania

Odsetek ofert
Nazwa realizowanego zadania w ramach priorytetow
(%)
1 2

Tworzenie warunkdéw rozwoju bezplatnego poradnictwa prawnego
. . 1,42 (II)
i obywatelskiego
Rozwoj przedsigbiorczosci spoteczne;j 0,28 (1)
Wspieranie aktywnych form integracji spotecznej 46,18 (1)
Aktywna wspolpraca wspolnot lokalnych i instytucji publicznych 3.4 (1D
Poprawa zdolno$ci organizacji pozarzadowych do mobilizowania 3.68 (1)
zasobow ’
Rozwijanie wolontariatu 18,98 (II)
Aktywizacja obywateli w sprawach wspolnotowych 26,06 (II)
Wspieranie tworzenia partnerstw (w tym partnerstwa publiczno-
-spotecznego) i innych form wspotpracy, stuzacych aktywizacji oby- 0,85 (I1I)
wateli oraz przekazywaniu im realizacji zadan publicznych
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TABELA 1 (cd.)

1 2
Wzrost znaczenia organizacji strazniczych i rzeczniczych 0,85 (I11I)
Rozwijanie edukacji obywatelskiej i kompetencji spotecznych 78,81 (1II)
Zwickszanie wplywu obywateli na polityki publiczne 19,49 (1I)
Wspieranie dziatan o charakterze systemowym 18,60 (IV)
Zwigkszanie kompetencji organizacji obywatelskich 81,40 (IV)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z realizacji Programu Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020, edycja 2018, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Warszawa 2019, s. 22-26.

4. Kilka faktow na temat rozwoju gospodarczego

Juz w 2000 r., na Szczycie Milenijnym Zgromadzenia Ogolnego ONZ (w dniu
6 wrzesnia), wyliczono najwieksze problemy na swiecie. Znalazly si¢ wsrdd nich:
*  wyeliminowanie skrajnego ubostwa i gtodu,
*  zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym,
*  promowanie rownosci plci i awans spoteczny kobiet,
* ograniczenie umieralnos$ci dzieci,
*  poprawienie opieki zdrowotnej nad matkami rodzacymi,
*  stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi,
*  ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb za-
kaznych,
»  stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju®.
Piecdziesiat lat wezesniej Wilhelm K. Kappa opublikowat pierwsza, istotng
dla omawianego zakresu wiedzy, prace nt.: The Social Cost of Private Enterprise,
a osiemnascie lat pozniej powstat Klub Rzymski bedacy organizacja zrzeszajaca
zaro6wno politykow, jak i naukowcdw czy biznesmenow, ktorym globalne problemy
$wiata nie byly obojetne®.
Glowna hipoteza wszelkich badan rozwoju gospodarczego jest hi-
poteza o okreznym powodzeniu (wzbudzaniu) kumulatywnego procesu

22 8. Czaja, Milenijne Cele Rozwoju — wsparcie rozwoju zréwnowazonego czy globalna fikcja?,

w: ,,Rozwdj — godnos¢ cztowieka — gospodarowanie — poszanowanie przyrody”. Ksiega Pa-
migtkowa prof. zw. dr hab. Franciszka Piontka, PWE, Warszawa 2007, s. 125-146.

S. Czaja, A. Bedla, J. Wlodarczyk, Wyzwania wspotczesnej ekonomii. Wybrane problemy,
Difin, Warszawa 2012, s. 83.

23
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spoteczno-ekonomicznego®. Wynika z niej, iz zmiana jednej zmiennej musi
spowodowa¢ zmiang¢ drugiej zmiennej. Zmiany te, bedace wynikiem sprzezen
zwrotnych, wzmacniaja wzajemne zaleznos$ci. Zmiany pozytywne przyczyniajg
si¢ bowiem do wzrostu, natomiast zmiany negatywne prowadzg do recesji. Po-
stugujac si¢ koncepcja G. Myrdala, nalezy zauwazyc¢, iz rozwoj uzalezniony jest
od celow spotecznych. Na system spoteczny majg wplyw niezalezne sktadowe,
wsrod ktorych Myrdal wyodregbnit szes¢ kategorii (sg to: produkcja i dochody,
warunki produkcji, poziom konsumpcji, stosunek do zycia i pracy, instytucje,
polityka)®. Uwazatl, ze migdzy tymi kategoriami wystepuje jednokierunkowa
zalezno$¢. Przywotat ten fakt m.in. Z. Gazda. Ponadto zwrdcil uwage na inny
element Myrdalowskiej teorii. Mianowicie w ujeciu G. Myrdala w krajach roz-
winigtych w normalnych warunkach rozwdj (czy inaczej: kumulatywny proces
wstepujacy) jest mozliwy. Jednak kraje stabiej rozwinigte posiadaja hamulce
rozwoju wynikajace z faktu, ze poziom rozwoju w nich jest niski. Jeden ha-
mulec mozna jednak przezwycigzy¢, ale tylko wtedy, gdy zlikwidowane zostang
inne hamulce?.

Rozwdj gospodarczy to proces dtugofalowy, obejmujacy przemiany, jakie
dokonujg si¢ w gospodarce. Obejmuje zmiany o charakterze jakosciowym (obej-
mujace zmiany organizacji spoteczenstw). Mozemy analizowac rozwoj w trzech
obszarach. Po pierwsze: w aspekcie rzeczowym, ktory wyraza si¢ np. w szybszym
wzroscie przemystu przetworczego niz wydobywcezego czy w szybszym wzroScie
sfery ustug konsumpcyjnych w poréwnaniu ze wzrostem catej sfery produkcji
materialnej. Po drugie: w aspekcie wlasnosci, wyrazajacy si¢ w powstawaniu
wiasnos$ci panstwowej i komunalnej, w rosngcym udziale wielkich korporacji
w ogodlnym zasobie kapitatu, np. w powstawaniu coraz wigkszej liczby miedzy-
narodowych korporacji. Po trzecie mozemy na rozwdj patrze¢ przez pryzmat
instytucjonalny (zwiazany z rosnaca rolg instytucji panstwowych, budzetu panstwa
oraz systemu bankowego i rynku kapitalowego w funkcjonowaniu gospodarki
narodowej). Za kazdym razem zauwazalna bgdzie wewngtrzna zmiana spoteczna
czy takze zmiana struktury zawodowej (zwigzana z poprawa bytu spoteczenstwa).

2 J. Grzeszczak, Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Prace Geograficzne
nr 173, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczynkiego,
Polska Akademia Nauk, Warszawa 1999, s. 14.

3 G. Myrdal, Przeciw ngdzy na swiecie, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1975, s. 75.

% Z. Gazda, O zastosowaniu koncepcji ,, kumulatywnej, okreznej przyczynowosci” do kategorii
wyboru ekonomicznego, w: U. Zagéra Jonszta (red.), Dokonania wspélczesnej mysli eko-
nomicznej — znaczenie kategorii wyboru w teoriach ekonomicznych i praktyce gospodarczej,
Katowice 2010, s. 50.
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Od kilku lat daje si¢ zaobserwowac rosnace zréznicowanie dochodowe (tak
pomigdzy panstwami, jak i regionami czy poszczegdlnymi ludzmi). Stad tez,
w ekonomii pojawita si¢ koncepcja dotyczaca rozwoju zintegrowanego. Chodzi
tu o rownomierny rozwoj poszczeg6lnych sfer zycia, sektorow gospodarki, re-
giondw panstwa lub $wiata. Jego konsekwencji doswiadczaja wszystkie grupy
spoteczne. Pojawianie si¢ pozytywnych zmian w jednej dziedzinie (i/lub branzy,
regionie, grupie spotecznej), moze wywotywac podobne procesy w innych. Zmiany
wskaznikow rozwoju spotecznego wigza si¢ z poprawa kondycji ekonomicznej
calego spoteczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ludzi najbiedniejszych.
Zatem mozna jednoznacznie uznac, iz rozwoj zintegrowany to rozwoj, w ktorym
proporcjonalnie uczestnicza wszyscy. W koncepcji rozwoju zintegrowanego istotna
jest nie tylko indywidualna sytuacja ekonomiczna jednostki, ale tez otoczenie
polityczne, spoteczne, prawno-instytucjonalne czy kulturowe. Celem i efektem zin-
tegrowanego rozwoju jest osiagnigcie wzrostu dobrobytu spoteczno-ekonomicznego
oraz (proporcjonalna do aktywnosci ekonomicznej i wktadu pracy) partycypacja
w efektach wzrostu gospodarczego oraz likwidacja obszarow biedy?’.

W ocenie rozwoju gospodarczego przydatne staja si¢ wskazniki oparte w znacz-
nej czgéci na zmiennych niezaleznych o trudno mierzalnym charakterze. Nie sg to
tzw. twarde wskazniki ekonomiczne, a do ich wyliczenia czgsto trzeba stosowac
odmienne kryteria (tabela 2). Wskazniki te pozwalajg na dokonywanie porownan
zarOWno w ujgciu przestrzennym, jak i czasowym. Jak podkresla E. Polak, rozwdj
zintegrowany mozna mierzy¢, wykorzystujac do tego korelacj¢ pomiedzy réznymi
miernikami dobrobytu w odniesieniu do poszczegolnych grup spotecznych. I tak
na przyktad mozna poréwna¢ tempo wzrostu dochodéw z kapitatu, dochodow
z pracy i dochodéw z innych (niezarobkowych) zrodet utrzymania. Mozna takze
wykorzysta¢ informacje nt. wzrostu dochodow globalnych lub per capita pomiedzy
poszczegolnymi regionami kraju, lub pomigdzy miastem a wsig czy tez wzrost
PKB w kraju ze wzrostem zamoznosci 10% najbiedniejszych obywateli lub ze
srednim czasem poszukiwania pracy przez bezrobotnych, lub wzrost PKB per
capita ze zmiang dostgpnosci cenowej mieszkan, samochodow, lub dostgpnosci
czasowej do wysoko specjalistycznych zabiegow lekarskich (np. ile czasu czekaja
$rednio na przeszczep nerki, wymiang stawu kolanowego, badanie rezonansem
magnetycznym osoby nalezace do okreslonych grup dochodowych i jak to sig¢
zmienia w czasie)®®.

27 Polak E., Rozwdj zintegrowany a dobrobyt spoleczno-ekonomiczny — trudnosci z pomiarem,

Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2014/1/37, s. 7.
2 Ibidem, s. 14-15.
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TABELA 2: Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Nazwa

wskaznika Zwigzly opis

1 2

HDI — wskaznik publikowany jest przez UNDP (dla 187 panstw)

— wskaznik — shuzy do oceny poziomu spolecznego rozwoju danego kraju lub regionu na

rozwoju tle innych lub w poréwnaniu z wynikami z poprzednich lat

spotecznego |— wyznaczany jest na podstawie miernikow dotyczacych trzech wymiarow
rozwoju spolecznego (Srednia wazona): przecigtne dalsze trwanie zycia, sko-
laryzacja (wskaznik na wszystkich poziomach nauczania, wskaznik umiejet-
nosci czytania i pisania) oraz PKB per capita (wedtug PPP)

— moze przybiera¢ warto$¢ od 0 do 1 (00,5 — kraj stabo rozwinigty, 0,501-0,8
— kraj $rednio rozwiniety, 0,801—1 — kraj wysoko rozwinigty)

— w praktyce przyjmuje warto$¢ od 0,28 do 0,943

HPI — miernik poziomu i zasi¢ggu ubdstwa w poszczegdlnych krajach (powotany

— indeks przez ONZ)

ubdstwa — stuzy do poréwnan w czasie i przestrzeni poziomu zycia

spotecznego |— sktada si¢ z trzech elementéw: przecigtna spodziewana dtugos¢ zycia, po-
ziom wyksztalcenia ludnosci, poziom ich zycia

— wyr6znia si¢ HPI-1 i HPI-2, ktory stosuje si¢ w zalezno$ci od ogdlnego po-
ziomu rozwoju badanego panstwa*

HSI — do obliczania stuzg dane: przewidywana dtugos¢ zycia, dzienne spozycie ka-

— wskaznik lorii, dostgp do czystej wody, ochrona prawna dzieci, liczba uczgszczajacych

cierpienia do szkoly $redniej, PNB per capita, stopa inflacji, poziom rozwoju technologii

ludzkiego komunikacyjnej, zakres wolno$ci gospodarczej, respektowanie praw czlowie-
ka (kazdy z wymienionych wskaznikow szacowany jest w skali 1-10)

— HSI jest suma wszystkich miernikow; od 100 — panstwo najbiedniejsze do
0 — panstwo najbogatsze

— odwrotno$¢ HSI mozna potraktowac jako wskaznik dobrobytu

— wskaznik uwzglednia tez (w mniejszym stopniu) poziom zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego, zadluzenie zewngtrzne, bezrobocie, zjawisko za-
trudniania dzieci, przestgpczos¢ wsrod mtodocianych, podziat PKB, liczbe
lekarzy per capita, dostep do okreslonych dobr konsumpcyjnych

BLI — wprowadzony w 2010 r. przez OECD dla zmierzenia dobrobytu spoteczno-

— Indeks lep- -ekonomicznego w krajach cztonkowskich

szego zycia | — mierzy on 20 r6znych wskaznikow w 11 sektorach gospodarki

— zawiera ocen¢ uzyskiwanych dochodéw, posiadanego majatku, warunkoéw
mieszkaniowych (m.in. liczba pokoi na osobe, udzial wydatkéw mieszka-
niowych, dost¢p do tazienki), sytuacji na rynku pracy, poziomu bezrobocia
i jego struktury, warunkow zatrudnienia, poziomu edukacji, stanu srodowi-
ska naturalnego, wigzi wspolnotowych i zaangazowania spotecznego, zdro-
wia, satysfakcji z zycia, bezpieczenstwa oraz roOwnowagi pomigdzy praca
a czasem wolnym

— wskazniki przyjmuja warto$¢ od 0 do 10 (im wyzsza liczba, tym wyzsza ocena)
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TABELA 2 (cd.)

1 2
SLI — wskaznik skonstruowany przez A.G. White’a z Uniwersity of Leicester
— Satisfaction na podstawie innych wskaznikéw syntetycznych badajacych jako$¢ zy-
with Life cia (wskaznikéw UNESCO, WHO, CIA, The New Econimic Foundation,
Index UNHDR, Veenhaven Database itp.)

— podstawa do jego oszacowania sg odpowiedzi na pytanie o subiektywna oce-
ne satysfakcji z zycia skorelowane ze wskaznikami dotyczacymi zdrowia,
bogactwa i dostgpu do edukacji

— wyzsza warto$¢ wskaznika to lepsza sytuacja danego spoteczenstwa

HPI — wspotezynnik wprowadzony w 2006 r. przez Fundacje Nowej Ekonomii

— Happy (oparty na subiektywnej ocenie satysfakcji z Zycia w powiazaniu z dhugoscia

Planet Index zycia i zapotrzebowaniem na zasoby naturalne w danym kraju)

2,0 — przybiera on warto$¢ od 0 do 100 (wigksza warto§¢ swiadczy o wyzszej ja-
kosci zycia)

LPI — utworzony przez Legatum Institute jako miernik dobrobytu

— Legatum — badaniem objetych jest 110 panstw, ktore zamieszkuje 90% Swiatowej po-

Prosperity pulacji

Index — jest on oparty na 89 danych i zawiera 8§ subwskaznikow dotyczacych: PKB

per capita i tempa wzrostu gospodarczego, perspektyw poprawy poziomu zy-
cia, tzw. ,,dobrego rzadzenia”, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa,
wolnosci osobistej i obywatelskiej, wigzi spotecznych i zaufania spotecznego

— kazdy z wymienionych subwskaznikéw dostarcza informacji zarowno nt.
mierzalnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i nt. zmian ja-
kosciowych dotyczacych jakos$ci zycia i zadowolenia z niego

Objasnienia: * Dla obliczenia wartosci HPI-1 (dla biednych krajow) za wskaznik dtugo-
wiecznosci przyjeto odsetek ludzi, ktorzy nie dozywaja 40. roku zycia (P1); za wskaznik poziomu
wyksztalcenia — odsetek analfabetow wsrod populacji dorostych (P2); za wskaznik poziomu zycia
— komponent (P3) ztozony z trzech zmiennych: odsetek ludzi niemajacych dostgpu do wody pitnej
(P3), do ustug zdrowotnych (P32) oraz odsetek niedozywionych dzieci ponizej 5. roku zycia (P33).
W przypadku HPI-2 (dla zamoznych krajow) bierze si¢ pod uwagg prawdopodobienstwo $smierci
przed 60. rokiem zycia, procent funkcjonalnych analfabetow, odsetek dtugotrwatego bezrobocia
oraz odsetek ludnosci uzyskujacej ponizej 50% mediany dochodéw. Wskaznik przybiera¢ moze
warto$¢ od 0 — bogactwo do 100 — skrajne ubdstwo. W przypadku HPI-2, informuje tez o dobrobycie.
Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie: Polak E., Rozwdj zintegrowany a dobrobyt spo-
teczno-ekonomiczny — trudnosci z pomiarem, Nierdbwnos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy
2014/1/37, s. 12—13.

Mimo, Ze na poziomie globalnym precyzyjna koncepcja ekonomii spotecznej
pojawita si¢ ponad dwadziescia lat temu®, to juz wowczas podkreslano role sieci

2 J. Defourny, P. Develterre, op. cit., s. 9.
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spotecznych i opisywano jej wptyw na realia gospodarcze®®. Zgodnie ze stanem
badan z 2018 r. Polska obok innych krajow (takich jak Stowenia, Wegry, Gruzja,
Stowacja, Bulgaria, Litwa i Lotwa) charakteryzuje si¢ cechami pasujacymi do
jednego z przywotanych we wstepie modeli. Chodzi o model §rodziemnomorski®!.
Autorzy badan podaja, iz w naszym kraju istnieje wysoki — ich zdaniem — poziom
rozwoju systemu emerytalnego i zatrudnienia. Zwracajg takze uwage na wysoki
wskaznik IEF (Index of Economic Freedom)¥.

5. Zakonczenie

Rozwoj kraju jest zjawiskiem ztozonym, zaleznym od czynnikoéw o charakterze
endo- 1 egzogenicznym. Gospodarka polska nadal stoi w obliczu koniecznosci
przeprowadzenia wielu zmian systemowych (polegajacych m.in. na zapewnieniu
srodkow finansowych). Widoczna jest takze koniecznos¢ ograniczenia deficytu
w sektorze finansow oraz zmiana sposobu finansowania nieefektywnych sekto-
row gospodarki. Nie bez znaczenia jest tez usprawnianie poboru podatkow oraz
zdobywanie srodkéw pomocowych UE.

Zgodnie z uchwatg nr 11 Rady Ministréw z dn. 31 stycznia 2019 r., zmienia-
jaca uchwate nr 164 z dn. 12 sierpnia 2014 r., w Polsce przyjeto Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. (podtytut Ekonomia Solidarnosci Spo-
lecznej). Dokument ten zostat ustanowiony w celu realizacji §redniookresowe;j
strategii rozwoju kraju. Podkreslono w nim rol¢ ekonomii spotecznej, opraco-
wujac przy tym dwa cele szczegotowe. Po pierwsze dla osiagniecia trwatego
wzrostu gospodarczego (opartego o wiedze, dane 1 doskonatos¢ organizacyjng)
zaplanowano przygotowanie rozwigzan prawnych utatwiajacych matym i $red-
nim przedsigbiorstwom ich biezacg dziatalno$¢, a takze premiowanie tych form
dziatania w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzadowa
i samorzadowa. Zgodnie z zapisami uchwaty zaplanowano wdrozenie mechani-
zmu zachet podatkowych dla ich rozwoju oraz zwigkszenia skali dziatalnosci.
Z drugiej strony, w uchwale zapowiedziano wsparcie grup zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem oraz zapewniono o konieczno$ci podejmowania dziatan na rzecz

30 M. Granovetter, The Impact of Social Structure on Economic Outcomes, Journal of Economic
Perspectives, 2005/19/, s. 44.

Charakteryzuje si¢ on m.in. wysokim udziatem transferow do emerytur i aktywna stymulacja
bezrobocia na rynku pracy.

N. Stukalo, A. Simakhova, Global parameters of social economy clustering, Problems and
Perspectives in Management 2018/16/1, s. 44.
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integracji spotecznej. Catos¢ prac ma si¢ odbywac pod hastem: rozw¢j spotecznie
wrazliwy i zrOwnowazony.

Wspomniana uchwatla zwraca uwage na jeszcze jedng wazng kwestig.
Mianowicie, zgodnie z jej zapisami, w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju wskazano na potrzebg przygotowania i realizacji projektu strategicz-
nego pod nazwa ,,Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej*”. Podkreslono tu, ze
ekonomia spoleczna jest sferg zycia spoteczno-gospodarczego, ktora pozostaje
na pograniczu sektora przedsigbiorczosci oraz sektora organizacji pozarzagdowych
(ktore nie dziataja w celu maksymalizacji zysku). Solidarnosciowy wymiar eko-
nomii spolecznej (ekonomia solidarna) realizowany ma by¢ przez te podmioty
ekonomii spotecznej — szczegodlnie przedsigbiorstwa spoteczne — ktore w ramach
swojej dziatalnos$ci przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji
oraz reintegracji zawodowej i spolecznej 0so6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, $wiadczenia ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz realizacji
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

W konsekwencji, zatoZenia, ktore przyjeto, wymuszajg potrzebg ponownego
zdefiniowania programow rozwoju, a dla polityki publicznej — wprowadzenie
dziatan o wigkszej efektywnosci na rzecz tworzenia miejsc pracy czy rozwoju
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i zadan publicznych w zakresie lokal-
nego rozwoju. Na uwage zastuguje fakt, iz w ramach wspomnianego wczesniej
Programu Inicjatyw Europejskich (w ramach wspotpracy wtadz publicznych
z organizacjami) w ostatnich latach pojawily si¢ zadania na rzecz integracji i re-
integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W 2018 1. projekty z tego zakresu stanowity 2,5% wszystkich zlozonych ofert.
Ponadto jedynie 30 ofert dotyczyto dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj gospo-
darczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci (co stanowito jedyne 1,04% wszystkich
ztozonych w minionym roku ofert). Dla porownania, w 2017 r. ofert w tym sa-
mym zakresie wptynelo o 15 wigcej, a ich udziatl w facznej liczbie ofert wynosit
1,6%. W tym samym czasie widoczny byl wzrost zainteresowania podmiotow
strefg promocji i organizacji wolontariatu. Tu pojawito si¢ w 2018 r. 141 ofert,
co stanowilo prawie 5% wszystkich ofert, przy czym w roku 2017 byto ich 80.

Nalezy zauwazy¢, iz obecnie ekonomia spoteczna (i solidarna) nie wpty-
wa w istotny sposob na gospodarke. Postugujac si¢ szacunkowymi danymi,
w 2015 r. tworzyta ona ok. 1,2% PKB oraz odpowiadata za ok. 2,4% zatrudnienia

3 Zgodnie z zapisami uchwaty, ekonomia solidarna jest wyodrebniona cz¢sécia ekonomii spo-
tecznej, a jej podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa i integracja spoleczna, w tym
reintegracja zawodowa i spoleczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz reha-
bilitacja spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych.
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w gospodarce. GUS na koniec 2019 r. miat przedtozy¢ dane dotyczace rachunku
satelitarnego gospodarki spotecznej, ktory bedzie mierzyt efekty ekonomiczne
i catosciowy wktad w gospodarke narodowa podmiotow ekonomii spoteczne;j
(wykorzystujac przy tym takie makrowielkosci, jak: PKB, produkcja globalna czy
zatrudnienie). Niestety na dzien ztozenia niniejszego artykutu do druku autorka
nie dysponuje tymi danymi. Nie jest zatem mozliwe zaprezentowanie aktualnych
udziatow sektora w PKB. Mozemy jedynie, od strony teoretycznej, wskazac,
iz rachunek ten — na wzor rachunkoéw narodowych, pozwoli na ustalenie, jakie
znaczenie ma omawiany sektor w gospodarce kraju i jak wptywa on na rozwoj
gospodarki krajowej. To z tego rachunku powinny wynika¢ przywolane w artykule
dane co do przeptywow mig¢dzyinstytucjonalnych czy dane finansowe dotyczace
ekonomii spotecznej, w punktu widzenia catego kraju.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz rozwoj lokalny, na ktéorym koncentrujg
si¢ obecnie dzialania podejmowane w ramach Social Economy w Polsce, nie sta-
nowi rozwoju gospodarczego. ,,Jest to ruch kulturowy, ekonomiczny, spoteczny,
ktéry ma tendencje do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa. Powinien rozpocza¢ si¢
na poziomie lokalnym i rozprzestrzenic si¢ do kolejnych poziomoéw. Powinien
dowarto$ciowac zasoby terytorium i mieszkancow. Powinna to by¢ kompleksowa,
wielowymiarowa zmiana kompozycji logiki sektorowe;j’”*.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 r. miat ulatwiac
programowanie srodkow EFS (w ramach programow operacyjnych) i zapewnic¢
spojnos¢ migdzy polityka publiczng a jej finansowaniem ze §rodkéw europejskich
(o czym wspomniano w tekscie). Wobec czego nadal istnieje potrzeba podejmo-
wania dziatan o charakterze kompleksowym (por. schemat 1), aby inicjatywy
lokalne zaczely przynosi¢ profity rozwojowe w skali kraju.

Trend na sprawy spoteczne w Polsce jest widoczny. Jednak podejmowane
dotad dziatania wydaja si¢ nie wystarczac. Jak podkres§lano na X Kongresie Eko-
nomistow Polskich — Ekonomisci dla rozwoju, potrzeba nadal wiecej inkluzyjno-
$ci i dbatosci o sprawy socjalne. Przetom systemowy, ktory daje si¢ zauwazyc,
oznacza rowniez zmian¢ komunikacji spotecznej (w ramach czwartej rewolucji
przemystowej). Stare idee i teorie nie pasuja do nowej rzeczywistosci, w ktorej
nastgpita cyfryzacja pracy, a sama praca odbywa si¢ cze¢sto poza lokalizacja
firmy**. Pojawia si¢ wspotdzielenie, w sytuacji kiedy problemem zaczyna by¢

3% L. Macon, Zjednoczone sejmiki rozwoju lokalnego, Francja, czerwiec 1982, za: Wstepny projekt
zatozen do ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej, Warszawa, 21.04.2017, s. 18. http://www.
ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/filess DOKUMENTY %20ROZNE/zalozenia_ustawa_
ES 21.04.2017.pdf; stan na 4.10.2019 r.

J. Waters-Lynch, J. Potts, The social economy of coworking spaces: a focal point model of
coordination, Review of Social Economy 2017/75/4, s. 2.
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popyt. Jednak ,,wiedza wspdlna” dopiero powstaje. Zdaniem autorki nie moze
ona analizowac¢ jedynie wzrostu czy efektywnosci, co podkreslit J. Hausner. Musi
koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na jakosci zycia i rozwoju’®. Osiggniecie
stanu stabilnos$ci spotecznej i gospodarczej moze ponadto okaza¢ si¢ kluczowe
dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego®’.

SCHEMAT 1: Cel szczegotowy: polityka rynku pracy, samozatrudnienie i gospodarka spoteczna

Region

\I
>/

/ Pozyczki iinne \
Dotacje na miejsca pracy instrumenty finansowe
i dotacje rozwojowe C1R1 CiR1

Ustugi wparcia
specjalistyczne
(branzowe, podmiotowe)
C1R1

Ustugi wsparcia na rzecz
ESC1R1

Wsparcie sieciowania,
klastry, targi etc. C1IR3

Kooperacja z biznesem
C2R1
Szkolenia dla
menadierow ES C1R3
Promocja marki ES
. RN )

Zr 6 dto: projekt rekomendowany przez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Ekonomia
spoleczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2020+, wnioski i rekomendowane rozwigzania,
18.06.2019, http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/ EKONOMIA SPOLECZNA/
ES 2021-2027.pdf; stan na 4.10.2019 r.
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J. Hausner, Ekonomia i spoleczne imaginarium, Biuletyn PTE 2019/2, s. 28.
37 V. Menshikov, O. Volkova, N. Stukalo, A. Simakhova, Social economy as a tool to ensure
national security, Journal of Security and Sustainability Issues 2017/7/2, s. 211.
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SOCIAL ECONOMY IN POLAND AND ECONOMIC DEVELOPMENT
Abstract

Background: The article presents selected considerations about the Social Economy in Poland,
combining them with determinants and indicators of economic development. The social eco-
nomy was treated as part of the National Global Economy. Due to the nature of the considerations,
the conclusions from the analysis of available qualitative and quantitative data — included in the
content — were preceded by a concise presentation of the assumptions of both areas indicated in
the title. The article corresponds with another text by the author on Social Economy, published
in 2019. To avoid repetition, the current text has narrowed the analysis to only a few definitional
and research aspects.

Research purpose: The author diagnoses the current state of Social Economy development in
Poland in the context of economic development — including its measures and determinants. Because
the text submitted for publication is an introduction to the issue of the Polish social economy, most
of it is theoretical. The indirect goal was to analyze the available qualitative and quantitative data
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preceded by an attempt to find current macro levels describing the indicated condition. The research
hypothesis assumes that there is a relationship between the development of the social economy in
Poland and the economic development of the State.

Methods: The article was based on a summary of the current literature on the subject (also English
literature), reports, and available macroeconomic data. Therefore, it has a nature synthesizing
socio-economic aspects.

Conclusions: As a result, the article is a compilation of several threads important for Poland’s
economic development. The analysis shows that there is still a need to deepen the analysis of the
state of the Social Economy in Poland, of which the following text is part. Based on current data
and research literature, it was found that a more precise assessment of the state of development
will be possible at the first half of 2020, i.e. immediately after the publication of quantitative data
by the Central Statistical Office.

Keywords: Social Economy, economic development, third sector of the economy.
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